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XIX SEMINARIO INTERNACIONAL

2024

CHINA Y LA RECONFIGURACION
DEL COMERCIO Y LAS INVERSIONES
INTERNACIONALES

Buenas tardes amigos y bienvenidos al décimo noveno seminario del Boletin Techint.

Volvemos hoy a ocuparnos del tema China. En el seminario de 2010 discutimos los desafios produc-
tivos que debia enfrentar América Latina en un mundo caracterizado por la creciente importancia
de China frente a la crisis internacional. Nuestra preocupacion entonces era definir cudl debia
ser la estrategia de la region frente a un patron de intercambio caracterizado por exportaciones
concentradas en pocas commodities y en importaciones de bienes manufacturados.Es decir, una
repeticion de la relacién centro periferia de fines del siglo XIX y parte del siglo XX.

Luego, en el seminario de 2015, evaluamos los efectos del cambio del modelo de crecimiento chino,
es decir, su paso de un modelo basado en las exportaciones a uno que promovia el consumo domés-
tico en desmedro de la inversién.

Hoy los temores sobre el comportamiento chino y su vocacion hegemdnica, sustentadas en gran
parte en la violacion de las reglas del sistema econdémico internacional, se han confirmado.

Se frustraron las expectativas positivas que su incorporacién a la OMC, el aumento de su partici-
pacion en el comercio, el acceso a tecnologias sofisticadas, su reduccion de la pobreza, etc. habian
suscitado, pensando que conllevarian a la liberalizacion de su sistema politico y a la adopcién de
medidas econdmicas de libre mercado.

Segtin los datos del Banco Mundial, en ddlares corrientes entre 1990 y 2023 la participacion de
China en el PBI mundial pasé del 4% al 17% (la de Estados Unidos se redujo del 40% al 26%). En
cuanto a la industria, su participacién en el PBI manufacturero global pasé del 5% del total en
1995 al 36% en 2020 (la de Estados Unidos se redujo del 21% al 13% en el mismo periodo).

A medida que la interrelacién entre China y Estados Unidos fue creciendo en términos de comercio
e inversiones y aumentd la importancia de China como actor central de la economia y de la politica
mundial se hicieron mds visibles la incapacidad (o poco respeto) que ha mostrado China por las
reglas que impone el sistema econémico internacional.

Desde hace muchos arios esto era un reclamo permanente de los sectores mds afectados por la
intervencion estatal y los subsidios. Por ejemplo, el acero. Ademds, se ha constatado la fragilidad
de las cadenas de valor cuando se producen shocks como el COVID o desastres naturales obligando
a algunos paises a replantearse si no es demasiado riesgoso depender de un sistema de produccion
mundial fragmentado y extendido geogrdficamente.



Las dudas se acentiian cuando se observa la profundizacion de las tensiones entre Estados Uni-
dos y China.

Estas tensiones también se verifican entre China y el resto de los paises avanzados. De hecho,
hoy parece que la politica es mds determinante que las ventajas comparativas en el flujo de las
inversiones y el comercio mundial.

La Union Europea estd teniendo un rol muy activo en denunciar las politicas que China imple-
menta y que van en contra de la competencia perjudicando tanto a los paises avanzados como a
los menos desarrollados. Eliiltimo informe de la Comisién Europea (de abril 2024) hace un deta-
llado andlisis de estas denuncias

A partir de estos hechos aparecen en la literatura econdmica y politica conceptos tales como des-
globalizacién, “de-coupling “, “de-risking” y seguridad econémica.

En 2023 el comercio de bienes entre China y la regién alcanzé un récord, 480 mil millones de USs,
y cabe resaltar que entre los afios 2000 y 2022 se multiplicé por 35 mientras que el comercio total
de la regién se multiplicaba por 4.

Hoy China es el segundo socio comercial de América Latina y el Caribe y el principal socio comer-
cial de América del Sur.

Para México, por ejemplo, el contexto favorece el proceso de “nearshoring” pero en general se
observa que la dependencia de China estd agudizando la desindustrializacion de la region y pro-
fundizando el proceso de primarizacién, tema que, como vimos, preocupa a los paises menos
avanzados desde hace largo tiempo.

El rol de China y su impacto en la region no es sélo una preocupacion econémica. Los cambios
geopoliticos requieren tener claro con cudl de los bloques en tension alinearse.

Durante el dia de hoy, tendremos la oportunidad de escuchar a destacados expertos en estos temas.

Analizardn los desafios y amenazas que presenta China sobre las relaciones econdmicas interna-
cionales y sobre todo su impacto sobre la economia y la politica de la region.

Reitero la bienvenida a todos los asistentes presenciales y virtuales.

Estamos listos para aprender y discutir.









China y la reconfiguracion del comercio

internacional

RICHARD BALDWIN
IMD Business School
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INTRODUCCION

E L CONCEPTO DE PEAK GLOBALIZATION
—o globalizacion a tope, un término acufiado por
el periodista de Business Week Bruce Nussman en
2010- describe la creencia de que la fase de apertura
creciente a nivel global ha finalizado. Los defensores
de esta teoria sostienen que la integracién global se
estancé (desaceleracién de la globalizacién) o, inclu-
so, que se revirtié (desglobalizacion). Se trata de una
posicién sostenida y cuestionada por distintos ana-
listas en los ultimos afios (HAASS 2020, BLOOMBERG
2020 y ANTRAS 2021).

En este documento, planteo que la globalizacién no
termind, sino que evoluciond y sigue evolucionando.
Los cambios clave, en mi opinién, son dos. El pri-
mero es el aumento veloz y el predominio actual de
las manufacturas chinas. El segundo es el hecho de
que el comercio de servicios crece més rapido que el
de manufacturas, y es probable que la tendencia se
mantenga a futuro.

También analizo qué implican estos cambios para
la economia mundial, en particular para las econo-
mias emergentes. Creo que hay dos consecuencias
principales.

La primera es que el camino de desarrollo tradicio-
nal —crecimiento basado en las exportaciones de
manufacturas— dejé de ser una opcién viable para
la mayoria de las economias emergentes. Este resul-
tado responde a una dindmica doble. El crecimiento
basado en las exportaciones de manufacturas es cada



vez mis dificil de alcanzar y, al mismo tiempo, es méas
facil lograr el crecimiento centrado en las exporta-
ciones de servicios. Considero que la opcién basada
en las exportaciones industriales no esta disponible
sino para unas pocas economias emergentes de Asia
oriental y Europa central. En esos casos, es viable
porque esos paises funcionan como imanes para la
actividad manufacturera offshore de los cuatro prin-
cipales paises industriales: China, Estados Unidos,
Alemania y Japén.

La segunda es que el comercio de servicios probable-
mente sea el principal medio para alcanzar la prospe-
ridad en la mayoria de las economias emergentes.
Comprender este argumento exige contar con algunos
datos de referencia y légica. Ese es el préximo tema.
Comenzaré poniendo en contexto histérico la tltima
gran transformacién de la globalizacién.

GRAFICO 1

LAS GRANDES TRANSFORMACIONES
DE LA GLOBALIZACION

La globalizacién es impulsada por el arbitraje. Si bien
no es un enfoque habitual para analizar el comercio, el
marco de globalizacion como arbitraje se torna evidente
tras una breve reflexién. Siempre que los costos de
produccién relativos difieren entre paises, las empre-
sas fabrican sus productos en los paises donde son
relativamente baratos de fabricar y los venden en
los paises donde fabricarlos es relativamente caro. Es
uno de los aspectos clave de la ventaja comparativa,
y explica tanto por qué comercian las naciones como
qué comercian. El principio de la ventaja comparativa
implica que los paises deben hacer lo que saben hacer
y recurrir al comercio para conseguir el resto.

No obstante, el arbitraje se agota a si mismo: al aprove-
charlas diferencias de costo, las empresas emprenden
actividades que acotan naturalmente esas diferencias,
una dindmica que tiene consecuencias importantes
para la evolucién de la globalizacién.

LA PRIMERA FASE DE LA GLOBALIZACION: LA DESAGREGACION DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO

Exportaciones mundiales y costos comerciales 1745-1990
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empalmados con MOHAMMED y WILLIAMSON (2003).
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Como el arbitraje se agota a si mismo, la globalizacién
sigue 16gicamente un patrén de equilibrio puntuado. E1
argumento es sencillo. Si obviamos los flujos de capita-
les financieros, la globalizacién puede definirse como
todo lo que ocurre cuando los bienes, los servicios, las
inversiones, el conocimiento especializado y la pro-
piedad intelectual cruzan fronteras internacionales.
El arbitraje es lo que motiva esos flujos transfronte-
rizos. Cuando las cosas son escasas (y, por lo tanto,
relativamente caras) en un lugar y abundantes (y, por
extensién, relativamente econémicas) en otros, las
empresas arbitran las diferencias comprando o fabri-
cando en el segundo lugar para vender en el primero.
Esa dindmica es la base del comercio internacional.

El arbitraje se ve limitado por tres tipos principales
de costos que se registran cuando la oferta esta en
un pais y la demanda en otro: los costos comerciales,
los costos de comunicacién y los costos presenciales.
Cuando esos costos son elevados, el arbitraje es dificil,
por lo que las cosas quedan agregadas dentro de las
economias. En otras palabras, la oferta yla demanda
se dan dentro del mismo pais. Por ejemplo, antes del
siglo XIX, la mayor parte de la produccién y el con-
sumo estaba agregada dentro de los paises, ya que
transportar cualquier producto a cualquier lugar era
caro, lento y, a menudo, peligroso. Es por eso que el
comercio no era algo habitual.

La historia de la globalizacién, en mi simplificacién/
modelo, es en realidad la historia de la flexibiliza-
cién gradual de las restricciones sobre el arbitraje de
bienes, conocimiento y servicios de mano de obra.
Podria decirse que es un analisis de la globalizacién
basado en reducciones sucesivas de las restricciones,
o desagregaciones.

La primera desagregacion de la globalizacién
La primera desagregacion de la globalizacién se dio cuan-
do las mejoras de la tecnologia de transporte y la Pax

Britannica redujeron radicalmente el costo de transpor-
tar bienes (aunque bajaron sustancialmente menos los
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demds costos relacionados con la separacién). El comer-
cio de bienes se disparé —de forma abrupta en el siglo
XIX extendido (1820 a 1914)—, pero ingresé en una fase
de expansién mds rutinaria aproximadamente en 1960,
cuando terminaron de aprovecharse las oportunidades
de arbitraje mds accesibles. El auge del comercio cambié
la forma del mundo. Activé ciclos de aglomeracién e
innovacion que se reforzaron mutuamente e impulsa-
ron el crecimiento en el reducido grupo de economias
que solian denominarse paises industrializados. El resto
del mundo crecié mas lentamente durante 170 afios. El
resultado fue la Gran Divergencia.

La segunda desagregacion de la globalizacion

La globalizacién cambi6 dramaticamente alrededor de
1990, cuando ingresé en su fase de expansién del off-
shoring, o lo que se denominé segunda desagregacion,
para diferenciar este proceso del anterior (BALD-
WIN 2006). La segunda desagregacién respondié a la
revolucion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), que atenud el segundo costo
asociado con la separacién: los costos de comunicacién
y coordinacién. Gracias a las TIC, para las empresas
del G7, paso a ser viable fragmentar procesos indus-
triales altamente complejos en etapas de produccién
v, luego, desagregar espacialmente algunos de esos
procesos en naciones con salarios bajos. Los sintomas
de este mecanismo recibieron distintos nombres, como
hiperglobalizacién, offshoring, divisién de la cadena de
valor y revolucién de las cadenas mundiales de valor.
Sin embargo, la causa subyacente, en mi opinién, fue
la revolucién de las TIC, que permitié que las empre-
sas del G7 desarrollaran algunas etapas industriales de
la produccién de forma offshore en economias con un
menor costo laboral.

Esta fase se caracteriz6 por una situacion en la que
las empresas manufactureras del G7 aprovechaban
las oportunidades mas accesibles para combinar su
know-how avanzado con la mano de obra extranjera,
de menor costo, en fibricas creadas en el extranjero.
Como los procesos offshore debian funcionar como si

n



GRAFICO 2
RELACION EXPORTACIONES/PIB MUNDIAL, 1827-2014

Comercio mundial de bienes (%PIB), 1827-2014

GLOBALIZACION
22 DESAGREGACION

— GLOBALIZACION N
1° DESAGREGACION
25 A 2008, 26
ACTO 1 ACTO 2 ACTO 3 o 2014,24

20 1820-1914 1914-1945 1945-1985
o N\ N N
F
X |15 1913,14

1986, 13

1945, 4
o
[T S T S H S 5 N S o B o B o NN o o N S o U B o A o S o VY o o VR S o S N A Y o VR o oV B o o VI S oV I NI & B o\ B & o]
ANM M F F NN O OININENNDHDDNDO O ddaN NMMIFT F WU WMWO© OIN~INOWONVDH DO O o
0 0 0 00 0 0 0 00 W W 0 0 O W 0 & O O D A D O D O D ) D A YO DYDMo O O
- A A A A A A A A A A A A A" A A A A A A A A A A A A A AN NN

Fuente: OWID, Valor de las exportaciones globales como %PIB (FOUGUIN y HuGOT, CEPII 2016, datos nacionales).

GRAFICO 3

Variacién en la participacién en las manufacturas, 1990-2020
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siguieran agregados, podriamos decir que las fabricas,
y no solo los bienes, cruzaban las fronteras. El comer-
cio volvi6 a aumentar, pero en este caso implicaba atin
mas bienes intermedios, y la dindmica bidireccional
que llevaba mucho tiempo caracterizando el comer-
cio norte-norte comenzé a advertirse también en el
comercio norte-sur.

Si las fébricas cruzan las fronteras, los repuestos y
los componentes se mueven entre paises varias veces,
con el resultado légico de que se incrementa la rela-
cién comercio/PIB. Puede verse en el Grafico 2, que
muestra la relacién exportaciones/PIB entre 1827 y
2014. Lo que se denominé primera desagregacion de la
globalizacién —el momento en que oferta y deman-
da se desagregaron en términos geograficos— se dio
entre principios del siglo XIX y la década de 1980.
Como muestra el grafico, el proceso se desarrollé en
tres actos, como el teatro griego. En el primer acto, la
globalizacién se acentud de forma abrupta hasta 1914.
Entre 1914 y 1945, el mundo atravesé un periodo de
locura, con dos guerras mundiales, la Gran Depresién
y el ascenso del comunismo y el fascismo. Ese fue el
segundo acto. El tercero comenzé alrededor de 1945
y, cuando finalizé en la década de 1980, la relacién
exportaciones/PIB ya habia vuelto a los niveles de
1914. En ese momento, comenz? la segunda desagrega-
cién, cuando las manufacturas se separaron en etapas,
algunas de las cuales podian desarrollarse offshore.

El coeficiente del comercio alcanzé nuevos niveles
durante la segunda desagregacién. Sin embargo, tal
como ocurrié en el caso del arbitraje que activé la pri-
mera desagregacién, la segunda también terminé de
aprovechar las oportunidades offshore més accesibles,
por lo que la expansion se desacelerd. Cabe sefialar
que el mundo que conocemos actualmente, en el que
las economias emergentes desafian al G7 y tratan de
tener la mayor influencia econémica mundial, tomé
forma durante esta segunda desagregacion.

Este resultado puede verse claramente en el Grafico

3, que muestra cémo el desplazamiento de las partici-
paciones en las manufacturas mundiales desde el G7
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hacia un grupo reducido de economias emergentes se
desaceler¢ significativamente en la década de 2010.
Un punto clave del grifico es la notable concentracién
de los aumentos de las participaciones en las manu-
facturas mundiales: solo seis economias emergentes
(China, India, Corea, Indonesia, Tailandia y Brasil)
se quedaron con la participacién que perdieron las
naciones del G7.

Creo que esa es la situacién actual. Ademads, el comer-
cio que cruza varias fronteras empieza a relajarse,
ya que la automatizacién industrial reduce la parti-
cipacién del costo de mano de obra en la actividad
manufacturera y, por extension, la rentabilidad del
desarrollo offshore de etapas de produccién en paises
con un costo laboral bajo. Este proceso de reshoring (o
repatriacién de esas etapas), en otras palabras, res-
ponde tanto a cambios tecnoldgicos seculares como a
cualquier incremento de mediano plazo en los costosy
los riesgos del comercio (BALDWIN y FREEMAN 2021).

En resumen, el arbitraje que habilité el motor a vapor
creé un tipo de globalizacién que alentaba el comercio
de bienes fabricados aqui'y vendidos alli. El arbitraje de
know-how que habilité la revolucién de las TIC hizo
que las fabricas, y no solo los bienes, cruzaran las
fronteras. Segun esta interpretacién de la historia, el
desarrollo transicional de las cadenas mundiales de
valor redund6 en un aumento de la relacién comercio/
PIB entre la década de 1990 y mediados de la década
de 2000, hasta que terminaron de aprovecharse las
oportunidades de arbitraje més accesibles.

El comercio de servicios no siguio el patron
del comercio de bienes

Sin embargo, ocurrié algo extrafio a medida que el
comercio de bienes se desaceleraba. Como muestra el
Gréfico 4, el comercio de servicios no se desaceleré.
Vemos un estancamiento o una desglobalizacién en el
caso de los bienes, pero no ocurre lo mismo en el caso
de los servicios. Este fenémeno anuncia el inicio de
una tercera gran transformacién de la globalizacién.
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GRAFICO 4

EL COMERCIO DE BIENES LLEGO A SU PUNTO MAXIMO, EL DE SERVICIOS NO (ANTES DE LA EPIDEMIA DE COVID)

El comercio mundial de bienes vs. el comercio mundial de servicios (%PIB) 1975-2018

Comercio mundial de bienes (% PIB)

Comercio mundial de servicios (% PIB)

WDI, comercio mundial de bienes
(exportaciones + importaciones)/PIB, USs

corrientes corrientes

La tercera desagregacion en curso
l1a globalizacion

Asistimos actualmente a una tercera desagregacion,
que responde a la versién moderna de las TIC: 1a tec-
nologia digital. En lugar de habilitar el arbitraje de
know-how de la actividad manufacturera mediante
cadenas mundiales de valor, esta habilitando el arbi-
traje del sector de servicios de mano de obra.

¢Como puede el comercio arbitrar los servicios de mano
de obra? La respuesta radica en algo que todos expe-
rimentamos durante la epidemia de COVID. Cuando
las personas trabajan de forma remota, el trabajo se
realiza en un lugar y sus efectos se registran en otro.
Cuando esa dindmica cruza las fronteras nacionales —
teletrabajo internacional-, el arbitraje es internacional.
Es lo que denominé telemigracién en mi libro de 2019
La convulsién globética.
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WDI, comercio mundial de servicios
(exportaciones + importaciones)/PIB, USs

Podria pensarse como una desagregacién espacial del
trabajo y los trabajadores, o la separacién espacial
entre los empleados y sus oficinas. La forma prolija
de presentar las transformaciones es la siguiente:

1. Transformacién 1: bienes que cruzan fronteras.
2. Transformacioén 2: fabricas que cruzan fronteras.
3. Transformacion 3: oficinas que cruzan fronteras.

La primera desagregacién fue el arbitraje de bienes,
sin que el know-how saliera del pais. La segunda per-
mitié que la fuente de la ventaja competitiva de los
paises del G7 (el know-how) se arbitrara internacio-
nalmente. La economia de la tercera desagregacién
se parece mucho mds a la de la primera.

Es facil pensar que el arbitraje de la telemigracién

—como ocurrié cuando las fibricas comenzaron a cru-
zar fronteras— conlleva una situacién en la que los
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salarios bajos del sector de servicios de las economias
emergentes son arbitrados por empresas del sector
de servicios de las naciones con salarios altos. Sin
embargo, no es lo que estd ocurriendo actualmente.

El comercio mundial de servicios esta actualmente
dominado por las economias avanzadas, como vere-
mos a continuacion.

Cabe sefialar que, en este caso, el arbitraje es la compe-
tencia salarial directa entre trabajadores del sector de
servicios de distintos paises. Es por eso que es necesario
indicar que las diferencias salariales representan pro-
bablemente la mayor de las oportunidades de arbitraje
sin explotar que quedan en la actualidad. Si tomamos a
Colombia como ejemplo de mercado emergente de ingre-
so medio, un estudio reciente buscé correspondencias
entre las clasificaciones de ocupacién de Estados Unidos
y de Colombia a fin de comparar los niveles salariales
(BALDWIN, CARDENAZ y FERNANDEZ 2021). Prestando
atencién Gnicamente a las ocupaciones que en DINGEL y
NEIMAN (2020) se consideran aptas para el teletrabajo en
Estados Unidos, el estudio concluyé que los salarios de
Estados Unidos eran, en promedio, un 1500% mas altos
que los de Colombia. Los salarios evidentemente bajos
no son la tnica fuente de competitividad en el sector
de servicios. Sin embargo, con brechas tan abultadas,
es probable que la globalizacién del sector de servicios
basada en tecnologias digitales tenga un efecto en los
precios en las economias avanzadas.

Parte del arbitraje se da a través de plataformas on-
line para cuentapropistas como Upwork, Freelancer y
Zhubajie (que son una suerte de eBay de servicios). Las
comparaciones salariales basadas en datos a nivel del
trabajador extraidos de esas plataformas online con-
firman que existen diferencias enormes, aunque su
magnitud varia significativamente segin los criterios
de seleccién de datos. Los datos de algunas de las pla-
taformas de este tipo mds grandes, informados en la
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2021),
indican que los ingresos por hora promedio que reciben
en una semana tipica las personas que desarrollan esta
actividad online son de US$ 4,9, y que la mayoria de los
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trabajadores (un 66%) gana menos que el promedio. Si
bien un salario por hora de USs 4,9 seria considerado
bajo en Europa, corresponde a un salario equivalente
de tiempo completo de aproximadamente US$ 10.000
por afio, que podria clasificarse sin problemas como
un salario de clase media en la mayoria de los paises.

Una diferencia importante entre las barreras que
enfrentan los bienes y los servicios radica en las carac-
teristicas de algunos servicios. Si bien la mayoria
de los bienes pueden ponerse en un paquete y des-
pacharse, algunos servicios exigen una interaccién
presencial. Ese requisito protege de la competencia
salarial directa a algunos trabajadores de servicios
de paises ricos. Como el componente presencial no
implica necesariamente una correspondencia clara
con las distinciones en términos de aptitudes, como
vimos durante el confinamiento de la epidemia de
COVID, es posible que el impacto a nivel interno de la
tercera desagregacion difiera bastante del que tuvie-
ron la primera y la segunda.

La tercera desagregacion, tal como las dos primeras,
afectard la macroeconomia reforzando la conexién
entre precios internos e internacionales y debilitando
al mismo tiempo la conexién entre las condiciones de
oferta y demanda de mano de obra a nivel interno y
el proceso de formacién salarial.

Antes de pasar alas consecuencias del incremento del
comercio de servicios, valela pena detenerse en c6mo
se reconfiguré el comercio de bienes en los dltimos
afios. El papel de China es especialmente importante.

Los datos que sustentan la reconfiguracion
del comercio de bienes

En las ultimas décadas, el comercio internacional
atravesé una transformacién profunda, en especial
en relacién con el auge de China como potencia eco-
némica mundial y la notable reduccién de la relacién
comercio mundial/PIB. Considero que hay cinco datos
clave para entender el fenémeno.



EL COMERCIO DE BIENES LLEGO A SU TOPE
EN LA DECADA DE 2000

El comercio de bienes llegé a su punto maximo en la
década de 2000 (ver el Grafico 5). La imagen de la
izquierda muestra la participacién de las exportacio-
nes mundiales reales de bienes como porcentaje del
PIB real a partir de 2000 (con 2015=100, a fin de facili-
tar la comparacién de tendencias). Una linea muestra
el coeficiente de apertura de todos los bienes, y la otra
muestra el de las manufacturas. El hecho de que las
manufacturas hayan aumentado tanto més rapido
desde 1990 es un sintoma de la segunda desagrega-
cién. Las empresas manufactureras desarrollaron
de forma offshore las etapas con un uso intensivo de
mano de obra, por lo que los bienes comenzaron a
cruzar las fronteras varias veces, como repuestos y
componentes, antes de convertirse en bienes finales.

Todo eso finaliz6 (o parecié finalizar) en 2008. Escribi
mucho acerca de c6mo 2008 es un punto méximo falso
(BALDWIN, FREEMAN y THEODORAKOPOULOS 2024),
pero un pico falso que revela una verdad real: que el
periodo de auge del intercambio de bienes manufac-
turados llegé a su fin.

Las cadenas de suministro del sector
manufacturero se estin desfragmentando

El segundo dato indica que las cadenas de suministro
del sector manufacturero se estdn desfragmentando.
Las empresas manufactureras usan menos insumos
industriales que antes para fabricar bienes finales.
Por extrafio que parezca este dato, mds extrafio aun
es que el proceso estd en marcha hace una década.
Comenz6 mucho antes de que se pusiera de moda
hablar de desglobalizacién.

El Grafico 6 muestra lo que denomino Indice de Frag-
mentacién Global (Global Fragmentation Ratio, GFR),
y el concepto exige una explicacién. La produccién
bruta de un sector (por ejemplo, el manufacturero) es
la suma del valor de los bienes finales e intermedios
que se producen. Esos bienes intermedios no consti-
tuyen valor agregado porque se usan para producir los
bienes finales. En términos mds precisos, todo valor
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agregado que incluyan los bienes intermedios aparece
tarde o temprano en los bienes finales, por lo que el
PIB no los tiene en cuenta para evitar que se cuente
el mismo valor dos veces.

En resumen, este Indice es la participacién en el costo
de los bienes intermedios. Si el Indice esta cerca de
cero, la actividad manufacturera tiene un nivel alto
de desfragmentacién. Un ejemplo seria el proceso que
Henry Ford organiz6 en su fabrica casi auténoma de
River Rouge, Michigan. Si el Indice es muy alto, la
actividad manufacturera estd muy fragmentada. No
exige mucha imaginacién advertir que la segunda de-
sagregacion generd cadenas de suministro mas largas
y densas, tanto a nivel interno como a nivel interna-
cional. Basicamente, las TIC permitieron que fuera
mucho mads viable comprar los bienes intermedios
en lugar de fabricarlos localmente.

Si pasamos al gréfico, vemos que la fragmentacién
experimento un rdpido incremento a partir de 2000,
pero comenzd a reducirse en 2013. Eso significa que
la importancia de los bienes intermedios en el sec-
tor manufacturero disminuye desde 2013. En otras
palabras, la actividad manufacturera mundial lleva
una década de desfragmentacién. Las empresas estan
comprando menos bienes intermedios industriales
para fabricar sus bienes.

Es importante advertir que este Indice no distingue
entre los bienes intermedios fabricados localmente y
los importados. Este se concentra en las caracteristi-
cas del proceso de fabricacién, no en su globalizacién.

Para acceder a datos sobre la desfragmentacién, reco-
miendo mi publicacién del 26 de enero de 2024, que
muestra por separado el Indice de Fragmentacién
Global de las seis grandes potencias manufacture-
ras: China, Estados Unidos, Japdn, Alemania, India'y
Corea. En todos los casos, el Indice es de mas del 55%,
lo que ilustra claramente el nivel de fragmentacién de
la actividad manufacturera. Todos los paises manu-
factureros importantes estan siguiendo la tendencia
mundial de desfragmentacién. Los centros manufac-
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GRAFICO 5

EL COMERCIO DE BIENES ALCANZO SU PICO EN 2008 (2015=100)

Manufacturas y total de bienes declinan
Exportaciones mundiales de bienes/PIB (%)
real, 2015=100

Agricultura y mineria
Exportaciones mundiales de bienes/PIB (%)
real, 2015=100

Nota: Las exportaciones mundiales por categoria son divididos por el PIB mundial para todas las actividades

Fuente: WTO y WDI

GRAFICO 6

Las cadenas de suministro del sector manufacturero se estan desfragmentando

Las manufacturas usan menos insumos industriales

Participacion del costo de los bienes intermedios industriales

en el total mundial de la produccion manufacturera

Los intermedios y la produccion estdn creciendo
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GRAFICO 7
CHINA DOMINA LA MANUFACTURA

La participacion de China crecié rapidamente

(produccién bruta)

China: la unica superpotencia manufacturera
Manufacturas (% de la produccion bruta mundial)

Manufacturas (% de la produccion bruta mundial)
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GRAFICO 8
LA PARADOJA DE CHINA: SE CIERRA Y ES LIiDER MUNDIAL
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Fuente: OECD TIVA 2023, EXGR/PROD, manufacturas.
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tureros mas tradicionales (Estados Unidos, Japén y
Alemania) comenzaron un poco antes, alrededor de
fines de la década de 2000. La conclusién en el caso
de China no es tan clara. El Indice de China se redujo
desde 2013, pero fue una reduccién menor. Los Indices
de Fragmentacién Global de India y Corea, en cambio,
comenzaron a reducirse claramente en 2013.

Resulta bastante sorprendente que los procesos indus-
triales de Estados Unidos muestren una fragmentacién
menor en 2020 que la que tenian en 1995, antes de que
la segunda desagregacién terminara de consolidarse.
De modo similar, el Indice de Fragmentacién Global de
China de 2020 es practicamente igual que el de 1995.
Para estas economias, la hiperfragmentacién de las
cadenas de suministro fue una moda pasajera.

China se puso al frente de la actividad
manufacturera mundial.

Si bien mencioné seis economias emergentes, China
representa la parte del le6n (aunque tal vez en este
caso tendria que decir la parte del dragén). Muchos
analistas lo seflalaron. En mi caso, lo hice detallada-
mente en una columna de VoxEU publicada en enero
de 2024 con el titulo China is the world’s sole manu-
facturing superpower (China es la tinica superpotencia
manufacturera del mundo).

En el Grafico 7, vemos que la participacién de China
en la produccién manufacturera bruta pasé del 5% del
total mundial al 35%: super6 a Japén en la década de
1990, y a Alemania y Estados Unidos a mediados y a
finales de la década de 2000, respectivamente.

La imagen de la izquierda del Gréfico 7, muestra que
la produccién industrial de China supera a las de las
nueve siguientes naciones manufactureras mas signi-
ficativas combinadas (es decir, el G7 con Indiay Corea).
Es asombroso. Es un dato decisivo en la actualidad.
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La paradoja de China

Pareceria ser una combinacién de datos paraddjica.
China se desglobaliza y mira hacia adentro en rela-
cién con la actividad manufacturera, pero al mismo
tiempo es lider del sector a nivel mundial.

Presenté ocho graficos que explican cémo es posible
en mi publicacién del 19 de abril de 2024 de la serie
Factful Friday, pero el que incluyo a continuacién

es suficiente (Grafico 8). La imagen de la izquierda

muestra que el coeficiente de apertura de China se
reduce desde 2006 y, actualmente, se acerca al de
Estados Unidos. Es una dindmica natural. Todas las
megaeconomias son bastante autosuficientes, y China
ya es una megaeconomia.

El panel de la derecha muestra cémo China puede tener
tanto predominio en el comercio y la produccién mun-
diales al tiempo que se cierra. La linea verde ilustra
c6mo su participacién en la produccién manufacturera
mundial lleg al 35% y que, si bien la participacién en
las exportaciones también aumenta rapidamente, no
lo hace al ritmo de la participacién en la produccién.

Cuando la parte inferior del cociente aumenta menos
lentamente que la parte superior, el cociente disminu-
ye, aunque tanto el numerador como el denominador
aumenten rapidamente.

China tiene el dominio de las cadenas
de suministro industriales a nivel mundial

El Gréfico g ilustra la proporcién de insumos indus-
triales que usan los paises importadores enumerados
que provienen de los paises indicados. El denomina-
dor abarca no solo los bienes intermedios importados,
sino también los que se producen localmente. Esta
métrica, en términos efectivos, indica hasta qué
punto un pais importador depende de la cadena de
suministro del pais exportador.
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https://www.linkedin.com/pulse/chinese-globalisation-paradox-resolution-8-charts-richard-baldwin-uklte/?trackingId=VDE8e6ibvImNXqg9T3JdVA%3D%3D
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GRAFICO 9

China domina las cadenas globales de suministros industriales
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del pais demandante de insumos industriales.

El foco principal de estos gréficos estd puesto en la
dependencia que muestran los paises del G7 respecto
de la cadena de suministro manufacturera de China.
No obstante, el analisis también incluye la exposicién
inversa: la dependencia que muestran las manufactu-
ras chinas a los bienes intermedios que se producen
en los paises del G7.

Los graficos muestran dos tendencias clave: en primer
lugar, la linea bordé ascendente muestra la creciente
participacién de los insumos manufactureros inter-
medios importados desde China en cada una de las
economias del G7. La segunda tendencia, represen-
tada por la linea verde descendente, muestra cémo
se reduce la dependencia de China de los insumos
industriales de cada uno de los tres paises manufac-
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tureros mas grandes del G7. Estos datos son el foco
principal del trabajo que preparamos para Brookings
(BALDWIN, FREEMAN y THEODORAKOPOULOS 2023).

En relacién con la dependencia opuesta —es decir, la
de China respecto de los insumos industriales impor-
tados desde los tres paises mdas importantes del Gy
en términos industriales (Estados Unidos, Alemania
y Japén)- los datos iniciales, que llegan aproxima-
damente hasta 2005, indican que los tres paises del
G7 mas grandes tenian mds importancia para China
como proveedores criticos que la que China tenia para
ellos. Desde entonces, la dependencia de China de
las importaciones de esos paises del G7 se redujo de
forma sostenida y ya es significativamente inferior
que la dependencia opuesta.
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La conclusién principal es evidente. Existe entre
China y los paises grandes del G7 una asimetria
histérica y notable, que da forma al mundo, en tér-
minos de dependencia de las respectivas cadenas
de suministro.

El comercio mundial atraviesa
una transicién hacia los servicios

El tope que alcanzé el comercio de bienes como pro-
porcién del PIB mundial es un llamado de atencién.
Lallamada de atencién nos indica que la globalizacién
cambié. Hasta aqui, me concentré en el comercio de
bienes, en especial los manufacturados. Era un punto
de partida légico, ya que el comercio de bienes repre-
senta casi el 80% del comercio mundial.

GRAFICO 10

Crece la importancia del comercio de servicios

Exportaciones mundiales de servicios vs. bienes
(1990=100)

En esta seccién, me concentraré en los servicios, en
particular, los servicios intermedios. La seccién inclu-
ye datos y argumentos econémicos que respaldan la
idea de que el comercio internacional pasard a mostrar
un predominio de lo que denominé telemigracion en mi
libro de 2019 La convulsion globética (BALDWIN 2019).

El dato mas importante es que el comercio de servicios
no llegé a su punto maximo, como el comercio de bie-
nes (Grafico 10). En un contraste claro con el comercio
de bienes, el comercio de servicios sigue atravesando
un periodo de auge, sin tendencia a la desaceleracién.
Cabe senalar que las escalas de los dos paneles son
muy distintas.

Elnombre que se usa en la base de datos de la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC) para los Servicios
prestados digitalmente es Otros servicios comerciales,
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GRAFICO 11

éQué son los servicios prestados digitalmente?

Todos los servicio, 2023

Servicios prestados digitalmente, 2023

Prestados digitalmente, 63%
mmm Viajes, 20%
mmm Transporte, 17%

su suscripcién a Spotify y empresas estadouniden-
ses que contratan operarios de call center en Manila
hasta pagos a las enormes empresas de tercerizacién
de India y los pagos que Gazprom hace a Ucrania por
los derechos de transito en sus gasoductos.

En el Grafico 11, la torta de la izquierda muestra la
importancia relativa de las exportaciones de otros
servicios comerciales comparadas con las otras dos
categorias significativas: los Servicios de transporte y
los Servicios de viajes (que incluyen el turismo). El gra-
fico dela derecha es un desglose de la categoria Otros
servicios comerciales. Algunas subcategorias de Otros
servicios comerciales son reconocibles, pero el 40% se
incluye en la categoria Otros servicios empresariales.

Todala actividad de tercerizaciéon de servicios de India

y todos los call centers se incluyen en el segmento servi-
cios de telecomunicaciones, informdticos y de informacion,
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Servicios financieros, 13%

Ins n pension, 4%

IP Cargos, 9%

Relaciones con bienes, 5%
Relacionados con el hombre, 3%
Principales, 2%

Const, 2%

Personales, culturales, recreacién, 3%
Otros servicios empresariales, 38%
Tel, comp, info, 21%

junto con los pagos de telecomunicaciones interna-
cionales. La préctica de agrupar servicios similares
a los servicios publicos (telecomunicaciones) con el
desarrollo de software offshore es un ejemplo tipico del
principio de organizacién no analitico que, al parecer,
se utilizé para recopilar las estadisticas.

Tres datos sobre el comercio de servicios

Practicamente todas las dindmicas que identificamos
en el comercio de bienes en las tltimas dos décadas se
revierten en el caso del comercio de servicios. Si bien
el efecto de las dos primeras desagregaciones empieza
a desvanecerse, o al menos dejé de crecer rapidamen-
te, asistimos al despliegue de la tercera desagregacion.
Hay tres datos fundamentales para analizar el futuro
del comercio internacional.
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GRAFICO 12

Participacion del valor agregado de las exportaciones mundiales: servicios vs. manufacturas

Participacion del valor agregado de las
exportaciones, 1995-2019

Participacion del valor agregado de las
exportaciones, 1995-2019, 1995 = 100
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Fuente: OECD Tiva, EXGR_DVA.

Las exportaciones de servicios son mas
importantes de lo que podria esperarse

Un dato clave por tener presente indica que el conteni-
do de valor agregado interno de las exportaciones de
servicios es mucho mayor que el de las exportaciones
de manufacturas, ya que las cadenas de suministro
de servicios internacionales recién comienzan a des-

pegar.

El panel de la derecha del Grafico 12 se concentra en
el valor agregado interno que incorporan las expor-
taciones. La linea superior, que corresponde a las
manufacturas, indica que el sector representa aproxi-
madamente la mitad del comercio de valor agregado
a nivel mundial, pero esa proporcién estd bajando. La
cifra de todas las exportaciones de servicios se ubica
apenas por debajo, en casi el 40%.
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El gréfico de la derecha también muestra el desglo-
se de exportaciones de servicios en tres categorias
generales que suelen utilizarse. Tradicionalmente,
los servicios de transporte y viajes (bdsicamente, el
turismo) eran las partidas caras, mientras que los que
poéticamente se denominan otros servicios comercia-
les representaban las partidas mas econdémicas. Esa
dindmica estd atravesando una reversién. El trans-
porte y el turismo representan aproximadamente el
20% de todo el valor agregado en las exportaciones
mundiales, y los otros servicios comerciales (que en
términos practicos son los servicios basados en TIC)
aumentaron su participacién a aproximadamente el
17%.

Los trayectos de crecimiento relativos se resaltan en

el panel de la derecha definiendo que 1995 = 100 en
todos los casos.
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GRAFICO 13

EMPLEOS VINCULADOS CON LA EXPORTACION EN LOS PAISES G7: SERVICIOS VS. MANUFACTURAS

Participacion en los empleos vinculados

con las exportaciones

Empleos vinculados a la exportacién por sector
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Fuente: OECD Trade in Employment data base.

Otro indicador de la importancia real de las exporta-
ciones de servicios es el efecto que tienen en términos
de empleo. Si usamos las estadisticas publicadas por
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), podemos analizar el nimero de
puestos de trabajo relacionados con la exportacién
de servicios, asi como su participacién. El Grafico
13 ilustra la participacién de todos los puestos de
trabajo relacionados con las exportaciones en el sec-
tor de servicios y los compara con lo que ocurre en
el sector manufacturero. El grafico de la izquierda
indica que la proporcién de empleos vinculados con
las exportaciones basados en el sector manufacturero
se reduce, mientras aumenta en el sector de servi-
cios. Cabe serialar que, actualmente, el 55% de todos
los puestos de trabajo basados en las exportaciones
corresponde al sector de servicios. El panel de la dere-
cha muestra cifras similares, expresadas en millones
de puestos de trabajo, y nos permite ver que el numero
de puestos de trabajo relacionados con exportaciones
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en el sector manufacturero se estancé, mientras que
sigue creciendo en el de servicios. La reduccién que
se advierte al final se debe al impacto que la epidemia
de COVID tuvo sobre los servicios, en especial sobre
el turismo internacional.

Los paises desarrollados dominan el comercio
de servicios, pero las exportaciones de
economias emergentes crecen mucho mas
rapido desde 2016

Si bien los paises del G7 perdieron terreno en térmi-
nos de participacién en el comercio y la produccién
de manufacturas, siguen teniendo predominio en el
comercio mundial de servicios, como se muestra en
el panel de la izquierda del Grafico 14. Sin embargo,
las exportaciones de los mercados emergentes crecie-
ron mucho mds rapido que las de paises desarrollados
desde 2016.
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GRAFICO 14

LOS PAISES DESARROLLADOS SON LOS PRINCIPALES EXPORTADORES DE SERVICIOS, PERO LAS
EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE ECONOMIAS EMERGENTES CRECEN MAS RAPIDO.

Exportaciones de servicios prestado ICT: La participacion del mundo en desarrollo es baja pero crece
rapidamente

Exportaciones de servicios modernos, 2021 Exportaciones de servicios modernos
e Paises desarrollados 159
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Fuente: Célculos del autor basados en WTO Stats.

GRAFICO 15
Las exportaciones de servicios de las economias emergentes en perspectiva
Principales exportaciones de Otros servicios Exportaciones de Otros Servicios Comerciales
comerciales 2021 (Indice, 2005 = 100)
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Fuente: BALDWIN, FREEMAN y THEODORAKOPOULOS (2024) basado en WTO Stats.
Nota: Economias emergentes incluye a aquellos paises cuya exportaciones de Otros servicios comerciales alcanzan al menos a
0,5% del total mundial.
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Esto sugiere que una participacién cada vez més alta
del comercio de servicios correspondera a los paises
en desarrollo.

Como el dato sobre la participacién baja y el creci-
miento rapido de las exportaciones de servicios de las
economias emergentes es fundamental para mi tesis
principal, quiero presentar algunos graficos detalla-
dos con desgloses de algunas economias emergentes
importantes.

En el Gréfico 15, el panel de la izquierda muestra la
participacién de distintos paises en el comercio de
otros servicios comerciales en 2021. Podemos ver que
Estados Unidos, el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca
y Canada son exportadores en un grado sustancial.
China e India, con sus participaciones a nivel mundial
del 6% y el 5%, ocupan el quinto y el sexto lugar. Singa-
pur también pertenece alas grandes ligas. El panel de la
derecha indica la evolucién de las exportaciones de ser-
vicios de economias emergentes utilizando 2005 como
afio base (2005=100) a fin de resaltar las tendencias. Se
incluye la tendencia mundial con fines comparativos.

El futuro de la globalizacion es el comercio
de servicios intermedios

Retomemos un argumento que presenté inicialmente
en BALDWIN (2022) y plantea que el futuro del comer-
cio estd cada vez mads centrado en los servicios, en
especial los intermedios. Esta conclusién responde a
cuatro datos clave, seguidos de una deduccién simple.

En primer lugar, las barreras para el comercio de
servicios son significativamente mds altas que las
del comercio de bienes, como se ilustra en BENZ y
JAAX (2022). No obstante, muchas de esas barreras
no son principalmente fiscales ni normativas, sino
tecnoldgicas. A diferencia de los bienes, es dificil apli-
car gravamenes sobre los servicios en las fronteras
nacionales. Esa realidad cambia el &mbito del pro-
teccionismo de los aranceles a la normativa interna.
Un aspecto crucial es que esas normativas se dirigen
predominantemente a los servicios finales, no a los
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intermedios. A modo de ejemplo, si bien un contador
estadounidense debe satisfacer requisitos estrictos
para ofrecer servicios de asesoramiento tributario,
no existen requisitos equivalentes en relacién con las
calificaciones de los contadores extranjeros contra-
tados para hacerse cargo de tareas administrativas
como recopilar gastos de viaje. La responsabilidad de
garantizar la calidad de las tareas intermedias recae
sobre el proveedor del servicio final, y no sobre orga-
nismos reguladores.

Las ocupaciones que abarca la categoria de servicios
intermedios son diversas: desde asistentes administra-
tivos y disefiadores graficos hasta contadores forenses,
ingenieros de software y asistentes juridicos. Estos
empleos son esenciales para la produccién de servi-
cios, pero suelen estar sujetos a menos restricciones
normativas, por lo que son candidatos muy viables
para la expansién del comercio. La conclusién central
es que, como las regulaciones mds estrictas se aplican
alos servicios finales, las barreras para el comercio de
servicios intermedios son predominantemente mas
técnicas —por ejemplo, como administrar equipos dis-
tribuidos en distintas zonas horarias— que juridicas.

El segundo dato es que la tecnologia digital (digitech)
estd eliminando rdpidamente esas barreras técnicas.
Gracias alas plataformas que habilitan el teletrabajo, las
herramientas de colaboracién digital y la informatica en
lanube, ahora es viable integrar prestadores de servicios
geogréificamente alejados en procesos de produccién
globales. En consecuencia, las barreras tecnoldgicas
para el comercio de servicios se estdn derrumbando
mas rapido que las del comercio de bienes, y es probable
que la tendencia se mantenga y acelere el crecimiento
del comercio de servicios intermedios.

En tercer lugar, la capacidad de ofrecer servicios inter-
medios en mercados emergentes supera con creces la
capacidad de fabricar bienes. A diferencia de la produc-
cién de bienes, que exige inversiones sustanciales en
infraestructura fisica, los servicios intermedios nece-
sitan capital humano, y muchos mercados emergentes
ya tienen grandes fuerzas laborales desarrollando
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CUADRO 1

Servicios y manufacturas intermedios en la economia de Francia, 2018
Participacion en el producto bruto del sector de cada fila

Inputs de Inputs de Inputs de Inputs de Participacion

servicios manufacturas servicios manufacturas | del sector en el

importados importadas output bruto

total

Sector servicios 32% 5% 4% 2% 68%
Sector manufacturas 24% 25% 4% 3% 26%
Sector primario 28% 17% 3% 5% 6%
Total Economia 32% 11% 4% 5% 100%

Fuente: Elaboracién del autor sobre la fuente: Manipulacién del autor de los célculos presentados por REBECCA FREEMAN y
ANGELOS THEODORAKOPOULOS con la base de datos insumo-producto de varios paises de la OCDE. Véase BALDWIN et al. (2022).

esas tareas a nivel interno. Eso implica que las econo-
mias emergentes no tienen necesidad de invertir en
la construccién de nuevas fabricas o la adquisicién de
materias primas para ingresar a los mercados globales:
pueden aprovechar sectores de servicios preexistentes,
como los call centers, el soporte técnico informatico yla
asistencia administrativa, para participar del comer-
cio internacional.

Por tultimo, la demanda de servicios intermedios no
constituye un factor limitante. Las empresas de los pai-
ses del G7 gastan importes considerables en servicios
intermedios, muchos de los cuales podrian tercerizarse
facilmente con proveedores de menor costo de merca-
dos emergentes. La pandemia demostr6 la escala de
ese potencial, ya que muchas tareas realizadas tradi-
cionalmente en oficinas pasaron a realizarse de forma
remota repentinamente, lo que reveld que los servicios
son tres veces mas importantes que las manufacturas
como insumos intermedios de la produccién interna
(JOHNSON, 2014).

La economia de Francia ofrece un ejemplo ilustrati-
vo. Como se muestra en el Cuadro 1, los insumos de
servicios intermedios representan el 30% del produc-
to bruto total de Francia, mientras que los insumos
intermedios manufacturados no constituyen sino el
11%. Esto resalta la importancia relativamente mayor
de los servicios intermedios respecto de los bienes, en
especial en economias avanzadas.
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La deduccién sobre estos cuatro datos es sencilla: las
barreras para el comercio de servicios son mds altas
que las del comercio de bienes, pero se derrumban
mas rapido. Ademas, a diferencia de lo que ocurre en
el caso de los bienes fisicos, no existen restricciones
de capacidad que limiten la oferta de servicios inter-
medios. Por lo tanto, es l6gico suponer que el futuro
del comercio internacional estard dominado por los
servicios, en especial los servicios intermedios.

La transformacién del desarrollo basado
en las exportaciones

El desarrollo basado en las exportaciones fue objeto de
una transformacién fundamental que refleja cambios
mas generales de la economia mundial. Comienza a sur-
gir una nueva narrativa, que ubica el crecimiento basado
en las exportaciones de servicios en la vanguardia del
desarrollo econémico, en especial en mercados emer-
gentes (BALDWIN y FORSLID 2014). Los datos empiricos
sugieren que el modelo tradicional de desarrollo basado
en las exportaciones de manufacturas perdié impetu,
en especial desde 2008. El siguiente andlisis expone este
cambio claramente, a partir de datos sobre la incidencia
del crecimiento basado en las exportaciones de manu-
facturas antes y después de 2008.
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Definicion del crecimiento basado
en las exportaciones

Antes de pasar a los datos, es necesario aclarar a qué
nos referimos con crecimiento basado en las exporta-
ciones. Este concepto se refiere especificamente al
crecimiento impulsado por el contenido con valor
agregado interno de las exportaciones de un pais,
no solo al valor bruto de esas exportaciones. Tenga-
mos en cuenta el caso de Singapur, donde la relacién
exportaciones/PIB supera el 300%. No obstante, el
contenido de valor agregado interno de esas expor-
taciones es mucho menor, y ese componente de valor
agregado es lo que impulsa la creacién de puestos de
trabajo y el desarrollo econémico. Asi, el crecimien-
to basado en las exportaciones debe centrarse en las
exportaciones con valor agregado.

Tres consideraciones sustentan esta definicién:

1. Foco en el valor agregado: debemos concentrar-
nos en el valor agregado interno incorporado a las
exportaciones, no en las exportaciones brutas.

2. Limitaciones de datos: debemos recurrir a cuadros
de insumo-producto de varios paises, como la base
de datos TiVA de la OCDE, lo que limita la cantidad
de paises con datos detallados disponibles.

3. Foco econémico: dado que el crecimiento basado
en las exportaciones se refiere al desemperfio eco-
némico general de un pais, debemos concentrarnos
en el PIB en su totalidad, y no solo en el PIB manu-
facturero.

Con estas reglas basicas, defino que el crecimiento
basado en las exportaciones se da cuando el conte-
nido de valor agregado de las exportaciones de un
pais crece mas rapido que su PIB. Si bien este indi-
cador refleja correlacién mds que causalidad, ofrece
un marco robusto para evaluar la transformacién del
comercio mundial.
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El desplazamiento de las manufacturas
alos servicios

Los datos revelan una variacién clara en los origenes
del crecimiento basado en exportaciones. El panel de la
izquierda del Grafico 16 que figura a continuacion cate-
goriza los paises en tres grupos: ingreso mediano-bajo,
ingreso mediano-alto e ingreso alto. Las barras bordé
muestran la proporcién de paises que registraron un cre-
cimiento basado en las exportaciones entre 1995y 2008.
Entre los paises de ingreso mediano-bajo, aproxima-
damente un 60% registr6 un crecimiento significativo
proveniente de las exportaciones de manufacturas. Esta
cifra llega al 80% en el caso de los paises de ingreso
mediano-alto, mientras que menos del 50% de los paises
de ingreso alto registraron un crecimiento de este tipo
durante el periodo.

Sin embargo, después de 2008, la situacién cambia
notablemente. Las barras de color naranja implican la
proporcién de paises que registraron un crecimiento
basado en las exportaciones de manufacturas después
de 2008. En el caso de los paises de ingreso mediano-
bajo, la proporcién baja del 60% a solo el 18%, mientras
que los paises de ingreso mediano-alto registraron
una reduccién del 80% al 19%. Los datos de los paises
de ingreso alto muestran una tendencia similar. En
resumen, el periodo posterior a 2008 registré una con-
traccién clara en la incidencia del crecimiento basado
en las exportaciones de manufacturas en todas las
categorias de ingreso. Es evidente que el futuro del
desarrollo no es lo que solia ser.
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GRAFICO 16

EL CRECIMIENTO ORIENTADO A LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS ESTA CAYENDO
EL CRECIMIENTO ORIENTADO A LA EXPORTACION DE SERVICIOS CRECE

Orientado a la exportacion de manufacturas
Paises de crecimiento orientado a la exportacion
de manufacturas (% del ingreso de la categoria)

Orientado a la exportaciéon de servicios
Paises de crecimiento orientado a la exportacion
de servicios (% del ingreso de la categoria)

90

1995

A 2008
80

70

1995
60

50

40

30

20

16 Mediano-alto

17 Mediano-bajo 43 Altos Ingresos

100

2008
20 2008 A 2020

A 2020

80

70 2008

60

%

50

40

16 Mediano-alto

17 Mediano-bajo 43 Altos Ingresos

Fuente: OECD TiVA 2023, EXGR_DVA(manufactura)/VALU(total);
Nota: Participacion de paises con Valor Agregado dela exportacién de manufacturas / PIB creciente.

NB: Orientado a las exportaciones = definido como el valor agregado de las exportaciones creciendo por encima del PIB.
Servicios prestados ICT= Informacién y comunicacién, Actividades financieras y seguros, Servicios de otros sectores de negocios.

El auge del crecimiento basado en las
exportaciones de servicios

Aun asi, la reduccién del crecimiento basado en las
exportaciones de manufacturas no constituye el fin
del desarrollo basado en las exportaciones. En cam-
bio, las exportaciones de servicios representan, cada
vez més, un medio de desarrollo para los mercados
emergentes. El panel derecho del gréfico resalta el
cambio y muestra la incidencia del crecimiento basa-
do en las exportaciones de servicios (definido como
la situacién en que el valor agregado incorporado a
las exportaciones de servicios crece mas rapido que
el PIB). Las barras bordé representan el periodo com-
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prendido entre 1995 y 2008, mientras que las barras
de color naranja muestran el periodo posterior a 2008.

Entre los paises de ingreso mediano-bajo, aproxima-
damente el 40% registraba un crecimiento basado
en las exportaciones de servicios antes de 2008. La
proporcién aumenta sustancialmente después de ese
afio. La misma tendencia puede verse en el caso de los
paises de ingreso mediano alto y los de ingreso alto.
Basicamente, el crecimiento basado en exportaciones
de manufacturas es menos habitual, y el crecimien-
to basado en exportaciones de servicios paso a ser la
nueva norma, en especial en el caso de los servicios
basados en TIC.
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¢Por qué es menos habitual el crecimiento
basado en exportaciones de manufacturas
después de 2008?

Existen tres factores clave que explican por qué el cre-

cimiento basado en exportaciones de manufacturas

se

1.

volvié menos habitual después de 2008:

Desaceleracién del comercio mundial: antes de
2008, las exportaciones mundiales de articulos
manufacturados crecian méas rapido que el PIB, lo
que facilitaba el crecimiento basado en exportacio-
nes de manufacturas en muchos paises. Después
de ese afio, sin embargo, la tendencia se revirtié. Si
bien el PIB mundial crecié 34 puntos porcentuales
entre 2008 y la actualidad, el contenido de valor
agregado de las exportaciones de manufacturas
no creci6 sino 16 puntos porcentuales. Ese desaco-
plamiento entre el comercio y el crecimiento hizo

GRAFICO 17

Participacion de las exportaciones chinas, 2005 vs.2019
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que, para los paises en desarrollo, fuera mas dificil
recurrir alas exportaciones de manufacturas como
motor del crecimiento.

. Mayor competencia: el contexto competitivo de las

exportaciones de manufacturas también cambi6
notablemente. Entre 1995 y 2008, seis economias
emergentes —que, en conjunto, denominamos E6—
registraron un aumento del crecimiento basado
en exportaciones de manufacturas extraordina-
riamente rapido. Si bien no es posible establecer
de forma definitiva la causalidad, el auge de los
paises del E6 coincide con el estancamiento de las
exportaciones de manufacturas de otros paises en
desarrollo, lo que sugiere que la competitividad de
los mercados de articulos manufacturados de gama
baja aumenté dristicamente en este periodo, y eso
dificulté que otros paises ingresaran a los merca-
dos globales.

Electrénica Alimentos: C10T12 Productos
Magquinaria alimenticios, bebidas y tabaco

y equipo

Transporte Textiles: Clci%TlS Te);tllfes, vsstlmenta,
Quimicos cuero y productos relacionados.
Metales Madera: C16T18 Madera y productos
Madera de papel e impresién .
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nec Quimicos: C19T23 Quimicos y
Alimentos productos de minerales no metalicos
Textiles

Metales: C24_25 Metales basicos y
productos fabricados de metal

Electroénicos: C26_27 Computadoras,
electrénicos y equipo eléctrico.

Magquinaria nec.: C28 Maquinaria y
equipos nec.

Transporte: C29_30 Equipo de
transporte

Manufacturas nec: C31T33
Manufacturas nec, reparacién e
instalacién de maquinaria y equipo
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3. Predominio de China: el predominio abrumador de
China en el drea de manufacturas es el tercer factor
critico. Hacia fines de la década de 2000, China ya
tenia una influencia indestructible enla actividad
manufacturera mundial, impulsada por una com-
binacién de salarios bajos, tecnologia avanzada y
enormes economias de escala. La velocidad con la
que China pasé a controlar sectores en los que no
tenia ninguna injerencia, como el de vehiculos eléc-
tricos, demuestra su potencia industrial. Para las
demds economias emergentes, competir con China
es como correr una maratén en arenas movedizas.

¢Sigue siendo viable el crecimiento basado
en exportaciones de manufacturas?

A pesar de estas dificultades, quedan algunas opor-
tunidades puntuales para el crecimiento basado en
exportaciones de manufacturas. China comenzé a
tercerizar la produccién en otras economias a medida
que su nivel salarial aumenta. Las actividades con un
uso intensivo de mano de obra, como la produccién de
indumentaria, se mudaron a paises como Vietnam,
donde los salarios més bajos representan una ventaja
competitiva. En efecto, a partir de 2005, la partici-
pacién de China en las exportaciones mundiales de
productos textiles baj6 del 36% al 14%, una reduccién
ala que correspondi6 un incremento marcado de las
exportaciones de electrénica.

Sin embargo, el contexto general para los nuevos ingre-
santes al sector manufacturero es mucho mads dificil
que antes de 2008. La competencia es intensa, y la base
industrial de China ya es tan profunda y avanzada que
deja una vara excepcionalmente alta para los demds
mercados emergentes.
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RESUMEN Y COMENTARIOS FINALES

En este documento, analizo cdmo el comercio mundial
atravesé una transformacién radical con consecuencias
profundas para el desarrollo econémico. Enlas tltimas
décadas, asistimos a un cambio impulsado principal-
mente por el ascenso de China como superpotencia
manufacturera y por una expansion significativa del
comercio de servicios. El predominio de China en el sec-
tor manufacturero, combinado con el foco interno que
aplica como megaeconomia, generd una desaceleracién
en el comercio mundial de bienes y dificult6 que otras
economias emergentes emprendieran la trayectoria
tradicional de crecimiento basado en exportaciones
de manufacturas.

Si bien el comercio de bienes llegé a su punto maxi-
mo a mediados de la década de 2000, la evolucién de
los servicios fue totalmente distinta. El comercio de
servicios, en especial servicios intermedios basados
en tecnologias digitales, sigui6 creciendo. Para des-
cribir esta fase, expuse el auge de la telemigracion, es
decir, una situacién en la que el trabajo de servicio
se realiza de forma remota y cruzando fronteras. A
medida que esta tendencia continua, el crecimiento
basado en exportaciones de servicios se convierte en
el nuevo modelo de desarrollo de muchos mercados
emergentes.

Los datos que analicé indican un punto de quiebre
claro en 2008. El crecimiento basado en exportacio-
nes de manufacturas, que era algo habitual, se redujo
drasticamente, mientras que el crecimiento basado
en exportaciones de servicios se convirtié en algo
mucho mdas comun. Los paises que solian depender de
las exportaciones de manufacturas enfrentan ahora
una competencia intensa, en especial dado el predo-
minio de China. Sin embargo, la demanda creciente
de servicios basados en tecnologias digitales ofrece
nuevas oportunidades para que los paises exploten
su capital humano y sus capacidades digitales.

El dato clave del presente trabajo es que la era del
desarrollo basado en exportaciones de manufacturas
esta llegando a su fin en la mayoria de las econo-
mias emergentes. El panorama de comercio mundial
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cambid, y la supremacia de China en el sector manu-
facturero hace que sea casi imposible que otros paises
sigan sus pasos. Ademads, la desaceleracién global del
comercio de bienes redujo las oportunidades para
que otras economias se vuelquen a la produccién de
manufacturas.

El auge del comercio de servicios, en cambio, ofrece
un nuevo camino a seguir. Las tecnologias digitales
derrumban rapidamente las barreras para el comercio
de servicios, lo que permite que los paises exporten
servicios de forma global sin necesidad de contar con
una enorme infraestructura industrial. Los mercados
emergentes que puedan adaptarse a este cambio —desa-
rrollando sus sectores de servicios e integrandolos a
cadenas de suministro de servicios mundiales— estaran
mejor posicionados para prosperar.

Creo firmemente que el futuro del comercio y el desarro-
llo est4 en los servicios, no en los bienes. La transicién
entre bienes y servicios serd el aspecto mas caracteristi-
co de la préxima fase de la globalizacién. El crecimiento
basado en las exportaciones de servicios se convertird
en el modelo de desarrollo predominante, y los paises
que reconozcan la transformacién tendran las mayores
oportunidades de tener éxito en la cambiante economia
mundial.
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LAS RAICES DE LA RIVALIDAD

A DIFERENCIA DE LO QUE SUELE DECIRSE, LA
rivalidad actual entre Estados Unidos y China
no es solo consecuencia de malas interpretaciones o
errores de politica ficilmente corregibles, ni se ori-
gina en las personalidades y preferencias de lideres
especificos. La tendencia en las relaciones, que se
torné cada vez mas evidente en las tltimas décadas,
no se debe Gnicamente (ni principalmente) a Xi Jin-
ping o a Donald Trump y Joe Biden: tiene raices mas
profundas. Comenzé antes del surgimiento de esos
lideres, y es poco probable que se revierta, al menos
en el corto plazo, incluso si cambia el gobierno de un
pais o de ambos.

En el nivel més profundo, la rivalidad entre Estados
Unidos y China tiene dos origenes. En primer lugar, la
antigua dindmica de la politica del poder. Alo largo de
la historia, las situaciones en las que se acota la bre-
cha en términos de riqueza y poder entre un Estado
predominante y un posible retador que crece rapida-
mente redundaron en instancias de tensién, rivalidad
y, en casi todos los casos, guerra. Es lo que ocurrié con
Espartay Atenas en la antigua Grecia y, mds cerca en
el tiempo, en el caso de Gran Bretafia y la Alemania
imperial a comienzos del siglo XX.

No es dificil entender por qué: un poder predominan-
te quiere proteger sus privilegios y conservar el orden
internacional que ayudé a crear y que refleja sus inte-
reses y valores. Los Estados predominantes tienden
a temer que una potencia en auge trate de desplazar-
los. Esas potencias en auge, a su vez, suelen no estar
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dispuestas a aceptar las estructuras institucionales,
jerarquias de prestigio y limites territoriales que se
definieron cuando eran relativamente débiles. Quie-
ren tener también su lugar bajo el sol (como se decia
de Alemania cerca del cambio de siglo), y temen que
la potencia o las potencias predominantes busquen
frustrar esos planes, o incluso que las destruyan antes
de que tengan la oportunidad de alcanzar todo su
potencial. Parte de lo que ocurrié entre Estados Uni-
dos y China en las ultimas décadas puede explicarse
de esta manera.

Un segundo factor, cuya importancia a veces se sub-
estima, es la ideologia. La divergencia profunda,
persistente y cada vez mas obvia en términos de ideo-
logia y estructuras institucionales que existe entre
China, por un lado, y Estados Unidos (y las demds
democracias) por el otro, agrega un nivel de comple-
jidad adicional ala relacién. Los gobernantes actuales
de China consideran que la continuidad del Partido
Comunista en el poder es fundamental para el futuro
de su pais (y para el suyo propio) y estan decididos
a proteger esa continuidad a cualquier costo. Ven a
Estados Unidos como una nacién ideoldgica de cru-
zados que busca desplazarlos del poder, y nada de lo
que sus pares estadounidenses digan o hagan puede
convencerlos de cambiar de idea. Mientras tanto, los
estadounidenses (y los ciudadanos de muchos otros
paises democréticos) se muestran reticentes a confiar
en un régimen al que ven reprimiendo el disenso,
prohibiendo la competencia politica, regulando la
préctica religiosa y negando los derechos humanos
bésicos de sus ciudadanos. No consideran que ese régi-
men sea totalmente legitimo, ya que no creen que se
base en el consentimiento otorgado libremente por el
pueblo. Ademads, tienden a ver los Estados en auge con
regimenes antiliberales o no democraticos como un
desafio (y hasta como una amenaza) para los princi-
pios liberales en los que se basan sus propios sistemas.

36

Es evidente que, a lo largo de los tltimos treinta afios,
la brecha de poder entre Estados Unidos y China -la
diferencia en términos de riqueza general, desarrollo
tecnolégico y capacidad militar- se ha reducido consi-
derablemente. Al mismo tiempo, la brecha ideolégica,
o la conciencia respecto de esa brecha en Estados
Unidos y el mundo democratico en términos mds
amplios, y la percepcién de su importancia, crecieron
significativamente. La confluencia de esos factores
-la ampliacién de la brecha ideoldgica y la reduccién
delabrecha de poder- ayuda a explicar la situacién de
desconfianza y rivalidad crecientes que vemos actual-
mente.
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EL FRACASO DE LA INTERACCION

No hace falta decir que ésta no es la situacién que
la mayoria de las personas del mundo democratico
esperaban hace treinta afios, tras el final de la Guerra
Fria y el colapso de la Unién Soviética y su imperio.
Ese resultado se tomé como una reivindicaciéon de la
estrategia de contencién econdémica, politica y mili-
tar que Estados Unidos y sus aliados comenzaron a
implementar a fines de la década de 1940.

En 1993, el gobierno de Clinton anuncié que, a partir
de ese momento, Estados Unidos abandonaria su estra-
tegia de contencién y adoptaria una de ampliacién,
que implicaba promover el avance de la democraciay
la economia de mercado en esos lugares donde toda-
via no estaban arraigadas. El principal instrumento
de dicha estrategia era la politica de interaccién: la
expansion de los vinculos politicos, culturales y, por
sobre todas las cosas, econdmicos entre las democracias,
por un lado, y los fragmentos del ex imperio soviético,
junto con China, por el otro. A diferencia de la Unién
Soviética, China ya habia emprendido un proceso de
reforma en la década de 1980, tras la muerte de Mao
y el ascenso al poder de Deng Xiaoping, con sus obje-
tivos de reforma y apertura.

La doctrina de interaccién —en especial la interaccién
econdémica con China- recibié un apoyo generalizado
en Estados Unidos y entre las democracias industria-
les avanzadas de Europa occidental y el noreste de
Asia. Dicho apoyo fue el resultado de muchos factores,
de los cuales dos fueron especialmente importantes.
En primer lugar, las presiones de grupos de partes
interesadas: la creciente influencia de diversos sec-
tores y personas que se verian beneficiadas (o que
esperaban verse beneficiadas) a partir de un aumen-
to del comercio y la inversién en relacién con China.
Esos intereses se vieron respaldados por un conjunto
de creencias liberales muy extendidas: que el comercio
contribuye ala paz, que el crecimiento econémico pro-
mueve la liberalizacién politica y que, con el colapso
dela Unién Soviética, al fin habia llegado el momento
en el que seria posible crear un orden internacional
liberal verdaderamente global.
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En relacién con China, los defensores de la doctri-
na de interaccién sostenian que tendria tres efectos
positivos.

En primer lugar, la pacificacién de la politica exterior:
incorporar a China al orden internacional vigente
animaria al pais a abandonar cualquier ambicién revo-
lucionaria que hubiesen podido albergar sus lideres
alguna vez y a convertirse en una potencia satisfecha
del statu quo, lo que el gobierno de George W. Bush
denominaba una parte interesada responsable en el
orden internacional vigente.

En segundo lugar, la liberalizacién econémica. Muchos
creian que el aumento del comercio y la inversién, asi
como la creciente exposicién de China a las fuerzas de
mercado internacionales y a las ideas y las préicticas
de negocios capitalistas, reforzaria tendencias que,
segun se pensaba, ya estaban activas. Eso generaria
en una retraccién del Estado respecto de la planifica-
cién y la propiedad de los medios de produccién, y en
un rol mas importante para la empresa privada y las
fuerzas de mercado a la hora de determinar la asig-
nacién de recursos escasos.

En tercer lugar, una liberalizacién politica que llega-
ria tarde o temprano. El crecimiento fomentaria la
formacién de una clase media, que tradicionalmen-
te suele ponerse al frente de los procesos de reforma
politica con objetivos de democratizacién. La inte-
raccién econdmica, educativa y social promoveria
el avance de ideas liberales, lo que daria inicio en
algin momento a un abandono gradual del modelo
de partido tnico, a favor de algo més similar a una
democracia abierta y con distintos partidos. Se sabia
que la interaccién ayudaria a China a ser un pais mas
rico y poderoso. Sin embargo, se consideraba que,
incluso en ese caso, representaria un menor nivel de
riesgo, ya que también se habria democratizado, y
las democracias, tradicionalmente, no pelean entre
si, sino que buscan formas pacificas de resolver sus
disputas.

37



Los ultimos afios dejaron en claro que nada de eso
ocurrié. En lugar de relajarse politicamente, el régi-
men adoptd una actitud mas estricta contra el pueblo
chino, y podria decirse que, desde la Revolucién Cul-
tural de la década de 1960, nunca fue tan represivo.
En lugar de abandonar las herramientas estatistas y
las politicas comerciales e industriales que distorsio-
nan el mercado, Beijing acentud su uso. Por dltimo,
en vez de convertirse en una parte interesada respon-
sable, a favor del statu quo internacional, China se
convirti6 en una potencia francamente revisionista.
Sus lideres dejaron en claro que no aceptan (y que
buscan cambiar) algunos aspectos importantes del
orden internacional vigente, tanto en la regién Indo-
Pacifico como a escala mundial.

Si comparamos las expectativas con los resultados,
pareceria evidente que, independientemente de la
definicién que usemos, la politica de interaccién fra-
caso. ¢Por qué y como pasé esto?

La respuesta breve a la pregunta sobre por qué fraca-
s0 la estrategia estadounidense seria que, a lo largo
de los ultimos treinta afios, los jerarcas del Partido
Comunista de China (PCC) disefiaron y adaptaron
una contraestrategia para derrotarla y promover sus
propios objetivos. Estos objetivos tienen tres par-
tes: primero y principal, mantener el monopolio del
PCC sobre el poder politico a nivel interno. Segundo,
aprovechar las oportunidades que ofrece la interac-
cién econdémica para desarrollar todos los elementos
de su poder nacional integral. Y tercero, con el tiempo,
comenzar a usar ese poder para tratar de reformar
algunos aspectos clave del orden internacional pos-
terior a la Guerra Fria. En términos précticos, esto
implica trabajar para recuperar lo que los lideres del
PCC ven como el derecho de China a ser la poten-
cia predominante en Eurasia oriental; extender la
presencia y la influencia de China en otras partes
del mundo; y tratar de consolidar a China como una
potencia efectivamente global, a la par de Estados
Unidos e incluso, en algin momento, superior a éste.
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En relacién con la politica interna: desde el inicio de
la era posterior a la Guerra Fria, los lideres de China
vieron la doctrina de interaccién como una posible
trampa —una estratagema para suscitar la evolucion
pacifica del sistema- que, desde ya, habria redunda-
do en su propia expulsién del poder. La élite del PCC
nunca tuvo ninguna intencién de permitir eso. Desde
Deng a Xi, los lideres de China siempre estuvieron
decididos a mantener la primacia incuestionable del
Partido Comunista. A lo largo de los afios, el Partido
utiliz6 distintas combinaciones de represion, incen-
tivos materiales y adoctrinamiento ideolégico para
garantizar su control exclusivo sobre todos los aspec-
tos de la sociedad china.

Desde la década de 1980, los analistas occidentales
mostraron cierta tendencia a creer que China empren-
dié un proceso inevitable e inexorable de transicién a
favor de un sistema econémico liberal y basado en el
mercado que, tarde o temprano, se pareceria mucho al
delas sociedades industriales avanzadas. Sin embargo,
también en ese caso, los lideres del PCC tenian otras
ideas desde el primer momento. Sabian que permi-
tir que ese proceso se llevara a cabo en su totalidad
socavaria su control sobre el poder politico y genera-
ria un entorno propicio para los intereses privados y
los ciudadanos comunes. La gran revelacién de Deng
fue aceptar la utilidad de las fuerzas de mercado. Sin
embargo, tanto para él como para sus sucesores, el
mercado era una herramienta o, segin palabras de un
colega de Deng, un pdjaro en una jaula. En varias opor-
tunidades, estuvieron en condiciones de ampliar las
dimensiones de la jaula a fin de permitir una mayor
participacién del mercado, pero nunca abandonaron la
idea de que debe estar subordinado al Estado-partido
y bajo su control. En otras palabras, nunca tuvieron la
intencién de permitir que el pdjaro volara en libertad.
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Loslideres del PCC ya no son marxistas convencidos
ni buscan instaurar un paraiso terrenal socialista,
pero tampoco se han convertido en capitalistas que
aceptan el mercado. En cambio, podrian describirse
como leninistas mercantilistas. En su opinién, la acti-
vidad econdémica no tiene el propésito de mejorar el
bienestar o generar riqueza como fin en si mismo,
sino incrementar su poder: el poder del Partido res-
pecto del de los demas actores de la sociedad china,
y el poder del Estado chino respecto del de todos los
demds del sistema internacional, en especial Esta-
dos Unidos.

Por ultimo, la estrategia geopolitica: en términos
retrospectivos, la idea de que China solo buscaria
convertirse en un miembro en situacién regular de
un sistema internacional liberal dirigido y domina-
do por Estados Unidos refleja cierto grado de falta de
empatia estratégica. Desde la perspectiva de Beijing,
ese orden era profundamente amenazante. Los prin-
cipios en los que se basaba, en especial el concepto de
derechos humanosy todo lo que de alli se desprende,
eran opuestos a aquellos en los que se basaba el régi-
men del PCC. Y, desde la perspectiva del PCC, esos
principios —que descartaban con sorna como supuestos
valores universales— reflejaban y reforzaban el poder de
unos Estados Unidos hegemoénicos. Se esperaba que
Estados Unidos, tras librarse de la Unién Soviética,
dirigiera toda su atencién a controlar y debilitar el
ultimo bastién del socialismo en China. Durante un
tiempo, los lideres de China no tenian mds opcién que
aparentar una aceptacion del statu quo. Sin embargo, a
medida que su percepcién de su poder relativo cambié
y se volvi6 mds optimista, adoptaron una actitud méas
franca, mas asertiva y mds agresiva en su busqueda
de cambiar el orden vigente.
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LA CARRERA DE REDUCCION DE RIESGOS

La acumulacién de evidencia sobre cambios en cada
uno de estos dominios generé una modificacién de
las actitudes y una reevaluacién (seguida de un ajus-
te, por lo menos, parcial) de la estrategia respecto de
China, no solo en Estados Unidos, sino también en
otros paises democraticos, tanto en Europa como en
Asia. Este proceso estd en marcha hace aproxima-
damente una década, con distintas velocidades en
distintos dominios y diferentes paises, y estd lejos
de completarse. Dedicaré el resto de este documento
a los aspectos econémicos del proceso.

Estados Unidos y, en mayor o menor medida, sus alia-
dos industriales avanzados, por unlado, y China, por
el otro lado, se encuentran actualmente involucrados
en lo que podria describirse como una carrera de reduc-
cién de riesgos. Cada parte comenzd a ver a la otra no
solo como socio comercial, sino como rival y potencial
enemigo. Por ese motivo, cada parte procura alterar
los términos de sus relaciones econémicas de forma
que apuntan a reducir la propia vulnerabilidad ante
intentos de la otra parte de ejercer presién o de dafiar
su prosperidad y seguridad a largo plazo, sin dejar de
mantener (0 adquirir) ventajas respecto de sus con-
trapartes. Es una lucha por el poder que se libra en los
ambitos del comercio, la inversion, los flujos de datos
y el avance tecnoldgico. Es la dimensién econdmica de
lo que la Unién Europea describié como una rivalidad
sistémica politica, militar e ideoldgica, entre Chinay
las democracias liberales, que todo lo abarca.

Es un proceso muy complejo, dindmico e interactivo,
que sigue en sus etapas iniciales. A riesgo de sim-
plificar demasiado el tema, su desarrollo hasta el
momento puede resumirse de la siguiente manera:
desde el comienzo del proceso de reforma y apertura,
los lideres chinos siempre vieron la politica econémi-
ca como un medio de potenciar el poder de la Nacién
y del Partido. Durante un tiempo (entre la década de
1980 y la década de 2000), las politicas comerciales
e industriales de Beijing no eran una gran fuente de
preocupacién en Occidente: la economia de China
seguia siendo relativamente pequefia, por lo que sus
politicas, si bien se consideraba que eran injustas o
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distorsionaban el mercado, no tenian un gran efec-
to. En muchos sentidos, el pais seguia muy rezagado
respecto de las democracias avanzadas. Se creia de
forma generalizada que las politicas problematicas de
China respondian principalmente a ideas econémicas
incorrectas e instituciones anticuadas, y no a una fija-
cién profunday duradera con el poder y la seguridad.

Por esa razén, parecia razonable esperar que, con el
tiempo, el PCC reconociera su ineficiencia y modificara
sus practicas pasadas. El ingreso de China a la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC) y su aparente
compromiso de hacer esos cambios reforzé esa expec-
tativa. Ademads, se suponia en general que el régimen
del PCC, tarde o temprano, atravesaria un cambio mds
fundamental, lo que eliminaria toda posibilidad de
que pasara de ser solo un desafio comercial a ser una
amenaza estratégica.

Cada uno de esos supuestos fue descartado a lo largo
de la ultima década. China crecié enormemente, y
sus acciones ya tienen un efecto desproporcionado
sobre las demds economias. Lejos de cambiar de curso,
redoblé la apuesta con sus politicas comerciales indus-
triales centralmente dirigidas, que distorsionan el
mercado. En términos de la politica exterior general,
en lugar de convertirse en un participante amisto-
so, se volvié mas abiertamente hostil. Esos cambios
modificaron la forma en que Estados Unidos y otros
gobiernos occidentales ven a China y lo que piensan
de sus politicas econémicas. Si bien la reaccién fue
tardia, estos gobiernos comenzaron a responder, y
esa respuesta generd una contrarreaccién ain mads
intensa por parte de China.

Esta dindmica puede verse en distintas 4reas.

Tecnologia

Hace tiempo que China busca mejorar sus capacidades
cientificas y tecnoldgicas. Es un deseo légico de cual-
quier nacién en desarrollo. Sin embargo, sus lideres
expresan mas abiertamente que China no solo busca
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promover sus propias capacidades, o incluso cerrar la
brecha con Estados Unidos y otros paises, sino también
superarlos, y que los motivos detras de ese objetivo son
estratégicos y geopoliticos, y no meramente econé-
micos. Los tedricos y los responsables de las politicas
econémicas en China consideran que el mundo atra-
viesa un periodo de cambio econdémico y tecnolédgico
revolucionario. Sostienen que esos periodos ofrecen
oportunidades para modificar el equilibrio de poder
mundial, lo que permite que los Estados emergentes
den un salto hacia delante y superen a los paises pre-
dominantes en la curva, e indican univocamente que
su objetivo es precisamente ése.

Hasta cierto punto, lo que Beijing hace para alcanzar
sus objetivos es una expansion e intensificacién de lo
que ya lleva algan tiempo haciendo: adquirir tecnolo-
giay propiedad intelectual extranjeras por cualquier
medio. Esos medios incluyen el robo a gran escala de
propiedad intelectual extranjera, avalado por el Esta-
do; invertir en empresas extranjeras que desarrollan
tecnologia de avanzada (y, en lo posible, comprarlas);
y lanzar un amplio espectro de lo que se denomina
programas de talentos con el objetivo de llevar cienti-
ficos e ingenieros a trabajar a China. El régimen del
PCC también lanzé algunos programas nuevos, como
la iniciativa de supuesta fusién militar-civil, disefia-
da para promover la transferencia entre sectores en
China, en particular, desde el &mbito civil al militar.
Un motivo detras de esa iniciativa es la creencia de
que, para las empresas comerciales de China, serd mas
facil asociarse con contrapartes extranjeras y adquirir
tecnologia de ellas.

Beijing también invierte sumas cada vez mas signi-
ficativas en programas de investigacién y desarrollo
dirigidos desde el Estado, en los que se movilizan
recursos financieros a gran escala y las prioridades
se definen en las jerarquias superiores. Sin embar-
go, esos métodos mdas conocidos se combinan con
técnicas novedosas para tratar de replicar el poten-
cial innovador de los sistemas basados en mercados
genuinos promoviendo la competencia entre empre-
sas y laboratorios. El gobierno prioriza especialmente
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que los recursos permitan lograr avances en dreas
como la inteligencia artificial y la informatica cudn-
tica, que se consideran esenciales para mejorar el
rendimiento de las armas y otros sistemas militares
chinos respecto de sus contrapartes occidentales, y
también para mejorar su capacidad de controlar a la
poblacién del pais.

Beijing, ademds, procura acceder a ventajas decisivas
como pionero en distintas tecnologias, como los sis-
temas de comunicacién 5G, los vehiculos eléctricos y
las baterias, que desde su perspectiva serdn esenciales
para las industrias del futuro y le permitiran crecer,
desarrollarse y ampliar su influencia a lo largo del
mundo més rapido que su competencia. En los ulti-
mos aflos, Xi Jinping revivié el objetivo maoista de
lograr una mayor autosuficiencia a fin de reducir la
vulnerabilidad china ante los controles y bloqueos de
exportaciones, sin dejar de mejorar su propia capa-
cidad de usar esas mismas herramientas contra sus
rivales en algiin momento.

Estados Unidos no comenz6 a responder a estos cam-
bios sino en la etapa final del gobierno de Obama
y durante el comienzo del gobierno de Trump. No
obstante, esas iniciativas para mantener las venta-
jas estadounidenses (y de sus aliados) se ampliaron
durante el gobierno de Biden y se mantendran inde-
pendientemente de quién resulte elegido Presidente
en noviembre de 2024. Washington ya expresa con
bastante franqueza que busca acelerar su propio pro-
greso y, al mismo tiempo, controlar el de China, al
menos en cuanto pueda decirse que China esta ex-
plotando su acceso a tecnologia estadounidense y
occidental. A tal fin, en los ultimos afios, Estados Uni-
dos tomé medidas como las siguientes: evaluaciones
maés estrictas de las propuestas de inversién directa
china en empresas estadounidenses, mayor control
de la exportacién de algunos productos de alta tec-
nologia, como los semiconductores de gama alta y
el equipamiento para fabricarlos, y una supervisién
mas detallada de la cooperacién cientifica y técnica
con universidades y empresas chinas.
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Ademas de estas medidas, mayormente defensivas,
Washington lanzé una cooperacién mas estrecha en
términos de investigacién y desarrollo con sus princi-
pales aliados, y comenzé a filtrar algunas inversiones
propuestas por estadounidenses en proyectos de desa-
rrollo tecnolégico de China. El Gobierno Federal,
abandonando su tradicional reticencia a elegir gana-
dores y perdedores, comenzé a implementar politicas
industriales dirigidas, lo que incluye el uso de subsi-
dios, con el objetivo de promover la capacidad interna
de desarrollar y fabricar productos como semiconduc-
tores de avanzada y dispositivos de almacenamiento
de energia. No resulta sorpresivo que Beijing haya
denunciado gran parte de lo que se realiza en Esta-
dos Unidos como una iniciativa para frenar su propio
desarrollo, y que haya tomado esas acciones como
justificacién para intensificar mas atn sus propias
iniciativas tendientes a alcanzar la autosuficiencia.

Manufacturas

Desde la década de 1990, el modelo de desarrollo
econémico de China se basa en la inversién y las expor-
taciones como principales motores del crecimiento.
El Estado-partido extrajo recursos de la poblacién y
los utilizé para invertir en industrias basicas y capa-
cidad manufacturera y subsidiar esos sectores. Esas
inversiones habilitaron el desarrollo interno a través
dela construccién de infraestructura y bienes raices, y
también son el origen de los bienes que convirtieron a
China en el principal exportador de materiales indus-
triales y productos manufacturados, y transformaron
al pais en el nuevo taller del mundo.

Estados Unidos y otros paises industriales avanza-
dos manifestaron su disconformidad periédicamente
acerca del uso de subsidios por parte de China, su
fomento de la sobrecapacidad y el impacto nocivo de
las exportaciones (que ofrecen a un precio inferior al
real) sobre las industrias manufactureras del resto
del mundo, como se registré en los sectores de acero
y paneles solares durante el primer shock de China.
Los especialistas occidentales (y muchos especialis-
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tas chinos) sostienen hace tiempo que China debe
reequilibrar su economia, reducir su dependencia de
las inversiones y las exportaciones e impulsar el con-
sumo interno. La demanda a favor de esas medidas
alcanzé un nuevo nivel de intensidad el afio pasado,
amedida que las iniciativas de Beijing para controlar
la especulacién inmobiliaria y la aparente reticencia
delos consumidores chinos a ahorrar menos y gastar
mads tras la experiencia traumadtica de la pandemia
de COVID comenzaban a atenuar el crecimiento. Sin
embargo, en lugar de hacer lo que recomiendan los
criticos, el régimen respondié6 redoblando la apuesta
con una variante de su tradicional estrategia de enfa-
tizar las inversiones y las exportaciones.

También en este caso, los motivos son principalmente
politicos y estratégicos, y no meramente econémicos.
La transferencia de una proporcién sustancial del
ingreso nacional de China (un 10% o un 15% del PIB)
desde la inversién hacia el consumo implicaria que
los ciudadanos comunes ganaran poder a costa del
Estado-partido. Los lideres de China también ven la
capacidad manufacturera como un componente clave
del poder nacional. Es claro que consideran que pasar
de una economia que pondera desproporcionadamen-
te las manufacturas a una que depende mas de los
servicios —algo que hicieron todas las demdas nacio-
nes avanzadas- podria reducir la capacidad de China
de sostener una acumulacién militar sostenida o de
expandir su capacidad productiva en el &mbito de la
defensa ante un conflicto prolongado como el caso
reciente de Rusia y Ucrania. Es evidente que, llevan-
do recursos hacia las manufacturas e inundando los
mercados internacionales con bienes intermedios y
materiales con precio inferior al real, como semicon-
ductores de gama baja y minerales criticos, Beijing
aspira a dejar sin espacio a la competencia extranjera
a fin de aumentar su control de lo que los estrategas
del PCC denominan puntos criticos y de mejorar su
capacidad de ejercer presién diplomatica o, incluso,
distorsionar las economias de posibles enemigos.
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La conciencia respecto de estos riesgos aumenté con-
siderablemente en los ultimos cinco afios, en parte
gracias a la pandemia de COVID y la guerra en Ucra-
nia, situaciones que revelaron el peligro que implica
depender de paises potencialmente hostiles para obte-
ner materiales criticos. Estados Unidos y muchos de
sus aliados lanzaron recientemente iniciativas ten-
dientes a atenuar esos riesgos alejando de China las
cadenas de suministro de algunos bienes. Como la
escala del problema es tan grande, es un proceso que,
en el mejor de los casos, serd costoso y dificil y lleva-
ra tiempo. Un nuevo aluvién de bienes y materiales a
bajo costo exacerbaria el problema, y podria debilitar
fuentes de oferta alternativas y demorar (e incluso
frenar) el proceso de reduccion de riesgos antes de que
comience realmente.

Mais alla de suimpacto sobre la seguridad de la cade-
na de suministro, un segundo shock de China también
podria afectar a sectores emergentes (como los de
vehiculos eléctricos y de baterias) en Estados Unidos
y otros paises industriales avanzados, lo que podria
perjudicar sus perspectivas de crecimiento a largo
plazo (al tiempo que mejora las de China). Las inquie-
tudes relacionadas con esta posibilidad llevaron a
Estados Unidos y a muchos de sus socios democrati-
cos clave a comenzar a imponer restricciones sobre
las importaciones de distintos tipos de productos
fabricados en China.

Los problemas que representan las politicas comer-
ciales e industriales mercantilistas de Beijing no se
limitan a los paises del Norte industrial avanzado. El
hecho de que China insista con mantener una posi-
ci6n predominante en sectores preexistentes (como el
de acero y el de paneles solares), incluso a medida que
trata de ponerse a la vanguardia en sectores de avan-
zada, podria socavar la capacidad de paises menos
desarrollados para industrializarse y desarrollarse.
En respuesta, algunos de estos paises comenzaron
a imponer sus propias restricciones sobre las impor-
taciones. Sin embargo, al menos hasta ahora, Beijing
hizo oidos sordos de las inquietudes y quejas de los
demis paises.
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CONSECUENCIAS GEOPOLITICAS

Es probable que esta situacién tenga distintas conse-
cuencias geopoliticas.

La forma en que se desarrolle la carrera de reduccion
de riesgos fomentara una mayor solidificacién de los
bloques econémicos aun incipientes organizados en
torno a lineas politicas e ideoldgicas. Segtn se describe
en estudios del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, algunos sucesos recientes promovieron
el crecimiento de los flujos de comercio e inversién
entre Estados Unidos y las demds democracias avanza-
das, al tiempo que reducian el indice de crecimiento de
esos flujos entre China y Estados Unidos, y, en mayor
o menor medida, entre China y algunas de las demas
democracias avanzadas. Es poco probable que esas
tendencias se reviertan. De hecho, se intensificaran
amedida que se desarrolle la rivalidad entre Estados
Unidos y China. El resultado no sera una desglobali-
zacion total, sino una reestructuracién de una parte
significativa de la economia global en bloques par-
cialmente separados, con centros en Estados Unidos
y China, respectivamente.

Las politicas que China trata de aplicar para soste-
ner su propio crecimiento econémico y fortalecer su
posicién estratégica a partir de un control més férreo
de un espectro de bienes y materiales estd llevando
a un incremento de las fricciones relacionadas con
el comercio y la inversién entre China y algunos de
los paises en desarrollo de lo que se denomina Sur
global. Tal como ocurre en el caso de las naciones
maés avanzadas del Norte, la profundizacién de los
lazos econémicos con China ya no se ve como algo
absolutamente positivo: ya se advierte que implica
costos significativos, ademds de beneficios. La mayo-
ria de estos paises preferiria no sumarse a un bloque
occidental centrado en Estados Unidos. Sin embargo,
si pueden evitarlo, tampoco optarian por alinearse
totalmente con un bloque oriental centrado en China.
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Es probable que los préximos afios incluyan una com-
petencia mds intensa por el acceso y la influencia en
el mundo en desarrollo entre China, por un lado, y
Estados Unidos y sus aliados, por el otro. China se ha
dedicado a comprar materias primas, vender bienes
manufacturados e invertir en infraestructura, pero,
por el momento, su contribucién a la posibilidad de
otros paises de desarrollar su capacidad industrial y
ascender por la cadena de valor agregado ha sido relati-
vamente menor. Las democracias avanzadas, si quieren
reducir su propia dependencia de China y contrarres-
tar los intentos de Beijing de posicionarse como lider y
modelo del mundo en desarrollo, tendran que encon-
trar maneras de hacer precisamente eso. Entre otros
aspectos, esto implicaria trasladar parte de la enorme
demanda que generan sus sociedades ricas desde el
este hacia el sur, es decir, alejar esa demanda de China
y acercarla alos paises en desarrollo, preferentemente
aquellos comprometidos con la democraciay la defensa
de los valores liberales.
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¢Una nueva fase de las relaciones
entre China y América Latina?

MARGARET MYERS
Inter American Dialogue

[ 1] Rebecca Ray, Zara Albright, Enrique Dussel-Peters,
Boletin Econémico China-América Latina y el Caribe,
edicién de 2024. Centro de Politica de Desarrollo Global de la
Universidad de Boston.

[ 2] http://stats.customs.gov.cn
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D ESDE QUE CHINA COMENZO A INTENSIFICAR
su interaccién con América Latina a fines de
la década de 1990 y principios de la de 2000, muchos
de los motores de la actividad china en la regién se
mantuvieron relativamente constantes. Por ejemplo,
la demanda china de recursos naturales de Améri-
ca Latina, independientemente de que provengan de
industrias extractivas o de la agricultura, sustenté
la relacién durante décadas, y sigue impulsando las
relaciones comerciales entre China y América Latina,
que ascendieron a US$ 489.000 millones en 2023, un
incremento afio a afio del 8%. La regién represent6
aproximadamente el 64% del total de las importaciones
de soja de China y casi la totalidad de las importa-
ciones de carbonato de litio en 2022. China, ademas,
fue el destino del 34% de las exportaciones totales de
minerales de la regién en 2023*. China también recu-
rri6 de manera sostenida a la regién como mercado de
exportacién para una gama cada vez mas amplia de
sus productos, algo que se torna especialmente claro
a medida que China pasa de producir manufacturas
que implican una baja capacitacién a exportar bienes
y servicios con un nivel de tecnologia cada vez mas
elevado. Las ventas de vehiculos eléctricos a América
Latina crecieron un 300% entre 2022 y 2023, segun los
datos aduaneros de China?.

A pesar del grado considerable de continuidad en las
relaciones entre China y América Latina en las ulti-
mas tres décadas, el vinculo también se transformé
con el tiempo, en un contexto de cambio de las con-
diciones econdémicas y politicas de ambas partes. La
actividad econémica de China en la regién cambié
aproximadamente en 2013, tras el final del superciclo
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de materias primas, pero también en relacién con las
iniciativas concertadas en China tendientes a abordar
algunas ineficiencias econdémicas de larga data. La Ini-
ciativa de la Franja y la Ruta (IFR), que se implementd
de forma incipiente en 2013 y se ampli6 a la regién de
América Latina en 2018, tuvo tanto de iniciativa de
politica exterior o diplomdtica como de intento de
abordar las dificultades econémicas estructurales
de China (por ejemplo, mediante la exportacién del
excedente de capacidad en los sectores de construc-
cién y acero). Alrededor de 2013, a medida que la IFR
se formaba, la actividad de China se concentré de
forma intensiva en el desarrollo de infraestructura
a gran escala, ademds de las inversiones de busque-
da de recursos y de mercados registradas en los afios
anteriores.

La pandemia represent6 otro punto de inflexién enla
relacién. Durante este periodo, China siguié priorizan-
do las inversiones que promovian su propia seguridad
en relacién con los alimentos, la energia y la cadena de
suministro en términos mas amplios, pero también
comenzo a enfatizar la diplomacia publica o el desa-
rrollo de la conectividad entre personas (uno de los
muchos objetivos planteados parala IFR). Esto implicé
la participacién de un elenco cada vez mas variado de
actores diplomaticos y cuasidiplomaticos con objetivos
comerciales y politicos, y la adopcién de un enfoque
notablemente descentralizado respecto de la ayuday
la asistencia para el desarrollo, como muestra la res-
puesta de China a la crisis de COVID-19 en la regién.
También fue el momento de resurreccién y expan-
sién de la ruta de la seda sanitaria y en que comenzdé a
cobrar protagonismo la denominada por China ruta
de la seda digital.
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HACIA UNA CUARTA FASE

Todo indica que China ingresé a una nueva fase en su
relacién con la regién de América Latina, que sigue
caracterizada por la actividad de busqueda de recur-
sos y mercados, pero también por las dificultades
econdmicas y politicas que se agravan en muchas
partes de América Latina, por la desaceleracién eco-
némica en China, y por los cambios correspondientes
en la politica econémica, lo que incluye el plan de
Beijing de septiembre de 2024 para emitir billones
de yuanes en concepto de bonos para estimular la
economia, rescatar a los gobiernos locales y recapi-
talizar a los bancos.

Estas condiciones contribuyeron a una reduccién rela-
tiva en la actividad de préstamos e inversiones de
China en el extranjero, a medida que el pais busca
reducir sus riesgos a nivel internacional y concentrar-
se mas en la resolucién de las dificultades econémicas
y estructurales en el plano interno. Al mismo tiempo,
las iniciativas de China para mejorar su economia
de forma urgente estdn reconfigurando totalmente
su actividad econémica en el extranjero, con efectos
econdémicos, ambientales y sociales que aun desco-
nocemos.

En general, esta cuarta fase en la dindmica China-
América Latina se caracteriza por las siguientes tres
tendencias:

a. Desaceleracion: El crecimiento de la interaccién
de China con la regién, en promedio, se desacelera.

El crecimiento del comercio total entre China y Amé-
rica Latina se mantuvo relativamente constante desde
principios de la década de 2000, aunque las exporta-
ciones de China a América Latinay el Caribe (ALC) se
redujeron a aproximadamente US$ 242.000 millones
en 2023, en un contexto de desaceleracién general de
las exportaciones del pais asidtico. China se convirtié
en el principal destino de las exportaciones de Amé-
rica del Sur y en un importante socio comercial para
casi todos los paises de la region.
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No obstante, incluso en un contexto de crecimiento
del comercio total, la actividad financiera y relacio-
nada con inversiones de China en la regién se atenué
notablemente en los tltimos afios. El financiamiento
chino alos gobiernos de la regién supo ser una carac-
teristica significativa de la relacién, pero la regién de
ALC recibe relativamente pocos préstamos de las ins-
tituciones financieras de desarrollo (IFD) de China,
el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Banco
de Exportaciones e Importaciones de China (Ex-Im
Bank), hace ya varios afios. Entre 2019-23, la regién
de ALC recibié, en promedio, poco mas de US$ 1.300
millones por afio del CDB y el Ex-Im Bank (véase el
Griéfico 1), una diferencia importante respecto del
punto maximo de préstamos de IFD, en 2010, cuan-
do solo el CDB destiné casi US$ 25.000 millones a la
regién. La Base de datos sobre préstamos de China a
América Latina y el Caribe, elaborada por el Didlogo
Interamericano y la Universidad de Boston, registrd
solo dos préstamos a un solo pais (Brasil) en 2023, por
un total de US$ 1.300 millones.

GRAFICO 1

Existen muchos motivos posibles detras de la reduc-
cién gradual de los préstamos de IFD chinas ala regién
de ALC. La reticencia sostenida de emitir nuevos cré-
ditos para Venezuela representa al menos parte de la
disminucién reciente de los préstamos de China a la
regién. La paciencia de Beijing con Caracas se redujo
notablemente a lo largo del tiempo, y muchos espe-
cialistas chinos sefalan las dificultades econémicas y
de seguridad que implica sostener la relacién3. Vene-
zuela representa el 49% del total del financiamiento
de IED chinas ala regién de ALC desde 2005, pero ni
el CDB ni el Ex-Im Bank emitieron préstamos al pais
en los dltimos ocho afios. También se desaceleraron
los préstamos a los demds destinos principales del
financiamiento para el desarrollo chino en la regién
de ALC, incluidos Brasil y Ecuador.

[ 3] Cao Minquan, Wang Jiwei y Wu Qiang, “[E#|#12 % 4
RS PEAl R R A — R 1B RN DL ths 22X
[ Estudio de los factores implicitos en la evaluacién de riesgo

de seguridad del pais: Un andlisis del riesgo de seguridad de
Venezuela, CHINA NATIONAL PETROLEUM CORPORATION, 8 de
noviembre de 2017.

Financiamiento del Banco de Desarrollo de China y el Ex-Im Bank a América

Latina y el Caribe, 2005-23 (US$ miles de millones)

US$ MILES DE MILLONES

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

BOLETIN INFORMATIVO TECHINT 363

2018

[ Cantidad de préstamos

comprometidos
(eje derecho)
25 )
— === Monto de préstamos
comprometidos
(eje izquierdo)
20 8
=
<
=
7]
L
o
15| &
— w
o
o
<
a
=
10 z Fuente: Base de datos
3}

de préstamos de China a
América Latina y el Caribe,
5 INTER AMERICAN DIALOGUE
Y CENTRO DE POLITICA DE
DESARROLLO GLOBAL DE LA
UNIVERSIDAD DE BOSTON,
2024.

2019
2020
2021
2022
2023

47



En algunos casos, también se advierte un menor inte-
rés delaregion de ALC enlos préstamos de IFD chinas.
China se convirti6 en un prestamista importante para
Jamaica a lo largo de los afios (desde 2005, entregd 10
préstamos al pais). Sin embargo, la intensa iniciativa
con la que Jamaica logré acotar la relacién deuda/PIB en
40 puntos porcentuales a lo largo de cinco afios limitd
naturalmente el interés de Jamaica en una ampliacién
del financiamiento chino#. El ultimo préstamo que
Jamaica recibié de China se otorgé en 20175.

La politica econémica interna de China también afec-
t6 su actividad de préstamos en el extranjero. Las
autoridades chinas se concentran cada vez m4s en sus
bancos estatales en el plano interno, con el objetivo de
abordar los obstaculos estructurales que impiden el
crecimiento econémico doméstico®. Al mismo tiempo,
la Administracién Nacional de Regulacién Financiera
(NERA, por sus siglas en inglés), un organismo nor-
mativo creado en 2023 bajo la 6rbita del Consejo de
Estado, implement6 nuevas normas sobre la gestién
de riesgo de las instituciones de banca y seguros. Se
espera que esas reglas contribuyan a la reduccién de
la actividad financiera en el extranjero’.

Mientras que, hace solo una década, los préstamos
soberanos chinos a la regién superaban a los del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ahora se registra la situacién opuesta (véase el Grafico
2). De hecho, los bancos multilaterales de desarrollo
también tienen un rol activo en los sectores de infraes-
tructura en los que las IFD chinas se destacaron, lo que
incluye nuevas iniciativas de financiamiento del BID a
Meéxico, Brasil y Argentina para la mejora vial en 2023
(que totalizan US$ 600 millones, US$ 480 millones y
US$ 345 millones, respectivamente)®.

Ademis dela reduccion enlos préstamos soberanos ala
region, la actividad de inversién extranjera directa (IED)
china en América Latina también se desaceler6 un poco.
Los datos sobre IED china en la regién de ALC muestran
una tendencia a la baja notable en términos de proyec-
tos anunciados en los dltimos afios. Esta dindmica se
presenta como una desaceleracién gradual en el valor
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de los proyectos de IED nuevos o greenfield en América
Latina, y una baja m4s pronunciada en el caso del valor
de las fusiones y adquisiciones (M&A) de China. Como
se muestra en el Grafico 3, la IED pionera de China
comenzo a estabilizarse en 2014, con un aumento pro-
medio sutil desde entonces. El valor de la actividad de
M&A de China en laregiéon de ALC, en lugar de desace-
lerarse, se redujo (véase el Grafico 4): el crecimiento
comenz6 a perder impulso en 2014 y empezd a caer de
forma sostenida después de 2020, sobre la base de un
promedio mévil de cinco afios. La Comisién Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) concluy6 de
forma similar que, en 2022, las adquisiciones chinas de
activos de ALC se ubicaron en el nivel méas bajo en una
década de acuerdo con la cantidad de proyectos. En tér-
minos de porcentaje de la actividad de M&A total en la
regién, se ubicaron por detras de empresas de Estados
Unidos, Australia, la Unién Europea, Canadé y Chile®.

[ 4] JANICE C. EBERLY, BARRY EICHENGREEN, PETER BLAIR
HENRY y GIAN MARIA MILESI-FERRETTI. How Did Jamaica
Halve Its Debt in 10 Years? Brookings, 11 de abril de 2024.
https://www.brookings.edu/articles/how-did-jamaica-halve-
its-debt-inio-years/.

[ 5] Base de datos de préstamos de China a América Latina
y el Caribe, Inter American Dialogue y Centro de politica de
desarrollo global de la Universidad de Boston, 2024.

[ 6 ] ANTONI SLODKOWSKI, ANDREW HAYLEY y EDUARDO
BAPTISTA. China Vows to “Transform’ Economy, Sets Ambitious
Growth Target. Reuters, 5 de marzo de 2024. https://www.

reuters.com/world/china/china-targets-2024-gdp-growth-
around-5-government-work-report-2024-03-05/.

[ 7] TERENCE Foo, EMMA DAVIES, KELLY GREGORY, TERRY
YANG, Y1 YANG y YUFEI L1AO. China Establishes New Financial
Regulator - Amongst Major Priorities in Post-Covid Era. Clifford
Chance, junio de 2023. https://www.cliffordchance.com/

content/dam/cliffordchance/briefings/2023/06/China-
Establishes-New-Financial-Regulator%E2%80%93amongst-

Major-Priorities-in-Post-Covid-Era.pdf.

[ 8 ] Banco Interamericano de Desarrollo. 2024. What’s Our
Impact. Base de datos online. https://www.iadb.org/en/

projectsearch.

[ 9 ] Foreign Direct Investment in Latin America and the
Caribbean 2023, CEPAL, 2023. https://repositorio.cepal.org/
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GRAFICO 2

Financiamiento de desarrollo en América Latina y el Caribe, 2005-23
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GRAFICO 3
IED greenfield de China en ALC por afio, 2003-22
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e China
(CDB + Ex-Im Bank)

e Banco Mundial
(IBRD + IDA)*

e [DB**

Fuente: MARGARET MYERS
y REBECCA RAY, Feeling the
Stones: Chinese Development
Finance to Latin America and
the Caribbean, 2023, Inter
American Dialogue, junio de
2024.

*IBRD: International Bank for
Reconstruction and Development,

IDA: International Development
Association.

** IDB incluye solo operaciones
soberanas.

e== Promedios moéviles
de 5 afios

Fuente: MARGARET MYERS,
ANGEL MELGUIZO y YIFANG
WANG, New Infrastructure:
Emerging Trends in Chinese
Foreign Direct Investment

in Latin America and the
Caribbean, Inter American
Dialogue, enero de 2024.
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GRAFICO 4

Actividad de fusiones y adquisiciones de China en ALC por aiio, 2003-22
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El resto de la actividad de M&A se limita mayor-
mente a los sectores de generacién y transmisiéon
de electricidad de ALC. Por ejemplo, en 2020, China
Yangtze Power, una subsidiaria de China Three Gor-
ges, anunci6 planes para adquirir Luz del Sur, la
mayor empresa de servicios pablicos de Peru, a cargo
de suministrar electricidad al sur de Lima y otras
localidades. Mediante esa operacién, China Yangtze
Power también adquiri6 participaciones en Inland
Energy, empresa relacionada con la represa Santa
Teresalyla construccién de las plantas generadoras
Santa Teresa II, Lluclla y Lluta. China Three Gorges
también tiene participacién en las represas Chaglla
y San Gabéan III. En Chile, China Southern Power
Grid adquiri6 acciones de la empresa de transmision

[ 10 ] MYERS, MARGARET, It’s Electric!’: China’s Power Play
in Latin America, Woodrow Wilson Center, marzo de 2023.
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/its-electric-chinas-

power-play-latin-america.
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Transelec en 2018, y State Grid compr la distribui-
dora de energia Chilquinta Energia en 2019 y CGE en
2020. En total, las operaciones de generacién y trans-
mision de electricidad representaron casi 74,4% del
total de transacciones de M&A en los dltimos cinco
afios, y una proporcién significativa (US$ 16.900
millones) del total del valor de la IED de China en
la regiéon durante ese periodo™.

La decisién inédita que el Banco Popular de China
tomo en septiembre de 2024 de recortar 0,2 puntos
porcentuales de la tasa de interés, combinada con la
reduccién de los requisitos de reservas de los bancos
y el recorte de las tasas de interés de las hipotecas
vigentes, de 0,5 puntos porcentuales en ambos casos,
revela las inquietudes actuales sobre el estado de la
economia china. Incluso mientras en la region se habla
de futuras inversiones chinas en grandes proyectos de
infraestructura, lo que incluye la posible resurreccién
delos planes de China de crear una red ferroviaria de
carga transregional, desde el puerto Chancay de Per,
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recientemente construido y de propiedad china, hasta

1**, no hay demasiados motivos para espe-

Santos, Brasi
rar una reversion de la tendencia actual. Las empresas,
los bancos y las aseguradoras de China tendran que
esforzarse cada vez mds para justificar sus inversiones
en el extranjero, lo que sigue limitando los préstamos

entre Estados y las inversiones internacionales.

b. Concentracién: En América Latina, las empresas
chinas se concentran cada vez mas en proyectos
mas pequerios en sectores estratégicos.

Incluso mientras la interaccién econémica general
de China se desacelera levemente, las empresas chi-
nas siguen interesadas en la regién. América Latina
sigue siendo un destino atractivo para las inversiones
relacionadas con las materias primas, en particular,
y cada vez mds, en el sector del litio. Y las inversiones
tendientes a buscar mercados, en especial para bie-
nes y servicios de alta tecnologia, siguen siendo una
caracteristica fundamental de la relacién econémica.
En efecto, en muchos casos, las empresas chinas estidn
tratando de profundizar su actividad en la regién de
ALC, pero a través de operaciones mucho més acota-
das, en promedio, y en sectores de avanzada alineados
directamente con los objetivos de crecimiento econé-
mico de Beijing.

Dadas las limitaciones econdmicas y la creciente aver-
sién al riesgo econdmico extranjero en Beijing, las
empresas chinas tienden a concentrarse cada vez
mas en operaciones més reducidas en un conjunto
especifico de sectores, que incluyen los de servicios y
manufacturas, en los que otras empresas internaciona-
les también se mostraron interesadas recientemente®?,
pero también sectores como el de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones (TIC), que China
considera fundamental para su propio crecimiento
econémico a nivel interno. Como Xi Jinping sefialé
ante funcionarios nacionales y provinciales, China
tiene como objetivo primario el desarrollo de alta calidad,
basado en la innovacién cientifica y tecnoldégica®.
Ese objetivo primario se despliega internamente y en
el extranjero.
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Un anélisis reciente del Didlogo Interamericano sugie-
re que China se concentra principalmente en América
Latina en el 4rea de desarrollo de nueva infraestructura,
un término que abarca esos sectores —telecomunica-
ciones, tecnologia financiera y transicién energética,
por ejemplo— que guardan cierta relacién con la inno-
vacién, pero también son componentes clave de la
estrategia de crecimiento econémico de China. En
la regién de ALC, la inversién en sectores de nueva
infraestructura crecié a lo largo del tiempo: la mayor
parte de esa actividad corresponde a los sectores de
TIC, energia renovable y, cada vez mds, vehiculos
eléctricos (véase el Grafico 5). Los sectores de nueva
infraestructura, lo que incluye la fabricacién de vehicu-
los eléctricos (que comprende baterias, automéviles y
autobuses), otras manufacturas de gama alta (que com-
prenden las manufacturas médicas y de maquinaria),
TIC, energias renovables (incluida la hidroeléctrica) e
infraestructura urbana (por ejemplo, transporte ferro-
viario y otros tipos de transporte urbano y lineas de
transmisién de muy alta tensién), representaron un
58% (aproximadamente USs$ 3.700 millones) del total
anual de IED de China en la regién en 2022 y mds del
60% de la cantidad total de operaciones de IED anun-
ciadas por empresas chinas ese afio.

Hay indicios que permiten suponer que China man-
tendra el compromiso con la alineacién entre sus
inversiones extranjeras y las iniciativas mas amplias
para mejorar su economia. En julio de 2024, el Par-
tido Comunista de China (PCC) publicé mas de 300

[ 11 ] PERMANENT SECRETARIAT OF FORUM FOR EcONOMIC
AND TRADE CO-OPERATION BETWEEN CHINA AND
PORTUGUESE-SPEAKING COUNTRIES (MACAO), China wants
to build transoceanic railroad in Brazil, linking Rio de Janeiro to

Peru, 22 de marzo de 2024, https://www.forumchinaplp.org.
mo/en/economic_trade/view/7841.

[ 12 ] CEPAL, Foreign Direct Investment in Latin America and the
Caribbean 2023, Naciones Unidas, 2023. https://www.cepal.
org/en/publications/48979-foreign-direct-investment-latin-
america-and-caribbean-2023.

[13 ] R 5% LA WHEAL AT, Bidett, 2017 4E127.

https://www.gov.cn/xinwen/2017-12/20/ content 5248899.htm.
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GRAFICO 5

IED de China en sectores de nueva infraestructura, 2003-22
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paginas de decisiones tomadas en la tercera reunién ple-
naria del 20° Comité Central (3° plenario). La reunién
en siy el documento de decisiones resultante indican
que China acentuara la estrategia actual, que enfatiza
las politicas de oferta en relacién con las manufacturas
de alta tecnologia y gama alta, con el objetivo de poten-
ciar las perspectivas econémicas del pais. Una parte
central de ese enfoque corresponde a lo que el presi-
dente Xi Jinping denomin nuevas fuerzas productivas
de calidad*4, o la busqueda de crecimiento econémico

[14 ] CoNSEJO DE ESTADO DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, China unleashes new quality productive forces in push for

reform, innovation, June 25, 2024, https://english.www.gov.
cn/news/202406/25/content WS667a2943c6do868f4e8e8835.
html.
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sobre la base de niveles elevados de tecnologia, efi-
ciencia y calidad. En la practica, esto se manifiesta
como el objetivo intensivo en las iniciativas del pais
para mejorar su competitividad en sectores estraté-
gicos, como los de energia solar, baterias, vehiculos
eléctricos, tecnologia de la informacién, inteligencia
artificial, aviacién y desarrollo aeroespacial, nuevas
energias, nuevos materiales, equipos de avanzada, bio-
medicina y tecnologia cudntica, e incluye fomentar la
sobreproduccién y la sobrecapacidad en esos sectores.

La geopolitica también afecta la actividad de China en
la regién, incluida su actividad comercial y de inver-
siones en sectores de alta tecnologia. Como algunas
partes de lo que se denomina Norte global restringen
el acceso a sus mercados a productos tecnoldgicos
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chinos, América Latina y otras regiones en desarrollo
son vistas como mercados cada vez mas importantes
por los exportadores de China. Las conversaciones de
noviembre de 2023 de Xi Jinping con Dina Boluarte
(presidente de Peru), Luis Lacalle Pou (presidente de
Uruguay) y Gustavo Petro (presidente de Colombia), y
su reunioén de abril de 2023 con el presidente de Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, pusieron el foco en ampliar
relaciones comerciales que ya son significativas, sin
dejar de promover la cooperacién, principalmente en
sectores relacionados con la innovacién en esos pai-
ses, lo que incluye los sistemas de movilidad urbana
en Colombia, el sector farmacéutico en Uruguay, la
economia digital, la energia y la mineria en Pert, yla
tecnologia 5G en Brasil, entre otras 4reas.

Dada su importancia econémica relativa, distintas pro-
vincias y ciudades de China también lograron forjar
vinculos con gobiernos centrales de ALC: el secretario
del partido de Shanghai recibi6 a las delegaciones de
18 paises de ALC en la metrépoli china en 2020, con
el objetivo de abordar nuevas iniciativas de coopera-
cién en términos de comercio, tecnologia, educacion
y cultura, y lucha contra el COVID-19". Ademds, el
CCPIT (Consejo Chino para el Fomento del Comercio
Internacional) de Hain4n reuni6 a representantes de
la provincia para visitar las naciones de ALC en 2016.
La delegacién de Haindn coorganizé un simposio con
la Federacién de Industrias del Estado de San Pablo
(FIESP), una organizacién influyente a nivel nacional,
y eventos de promocién de productos alimenticios con
ProMéxico en la Ciudad de México y con la Camara
Nacional de Comercio de Cuba en La Habana.

c. Localizacién: Gran parte de los vinculos eco-
noémicos y de otros tipos de China se da a nivel
subnacional.

Los vinculos entre China y América Latina se enta-
blan a partir de una compleja red de interacciones
superpuestas y un elenco caleidoscépico, en el que
actores gubernamentales, del Partido, cuasiguber-
namentales y comerciales tienen roles protagénicos.
Las provincias y ciudades de China y América Latina
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también son actores importantes en la interaccién de
China con la regién a nivel local, a menudo a través
de un enfoque de ciudades gemelas con acuerdos de

hermandad entre ciudades y provincias®.

Muchos elementos sugieren que las relaciones sub-
nacionales entre China y América Latina se estdn
acelerando, sobre la base del foco de China en proyec-
tos mas pequerios en sectores de alta tecnologia. Esos
proyectos a menudo exigen contar con la aceptacién
de las ciudades, por lo que el trabajo con lideres muni-
cipales y subnacionales se convirti6 en parte central
dela actividad. Todo indica que Huawei negocié direc-
tamente con Cochabamba en relacién con el proyecto
de Ciudad Segura yllegé a un acuerdo de cooperacién
estratégica con las autoridades municipales. El pro-
yecto de Cochabamba, iniciado en 2016, fue el primer
proyecto de LTE de banda ancha troncal y de despa-
cho de servicios de emergencia por computadora de
Hexagon de Huawei en Bolivia, y el proyecto de Ciu-
dad Segura mas importante que concluyé la empresa
hasta ese momento®’. El plan plurianual de extensién
y capacitacién en ALC de la empresa tecnoldgica china
Alibaba fomenta las relaciones con pequefias y media-
nas empresas que podrian utilizar la plataforma de
comercio electrénico de la empresa en algun momento.
Por ejemplo, en Guanajuato, México, Alibaba firmé un
acuerdo en 2019 con la Coordinadora de Fomento al
Comercio Exterior del Estado de Guanajuato (COFO-
CE) para capacitar a los empresarios en las areas de

[ 15] TONG, QIAN, Party Secretary Li meets Latam and
Caribbean envoys, Shine, 15 de septiembre de 2019, https://
www.shine.cn/news/metro/2009156089/.

[ 16 ] MARGARET MYERS, Going Local: An Assessment of
China’s Administrative-Level Activity in Latin America and the
Caribbean, Inter American Dialogue, diciembre de 2020,
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2020/12/
Going-Local-Chinas-Administrative-Level-Activity-in-LAC.
pdf.

[ 17 ] ARTIGAS, ALVARO, Surveillance, Smart technologies and the
development of Safe City solutions: the case of Chinese ICT firms
and their international expansion to emerging markets, Institut
Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI), 2017.
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comercio electrénico y otros tipos de venta digital*®.
BYD y otras empresas también promocionaron sus
productos directamente entre funcionarios locales®.

Las empresas chinas también estdn trabajando con
autoridades locales a fin de acceder al litio y otros
minerales necesarios para los sectores de alta tec-
nologia. Es una dindmica especialmente vigente en
Argentina, donde la autoridad pertinente se delega a
las provincias. El interés chino en las reservas de litio
dela provincia de Jujuy se remonta a un memorando
de entendimiento celebrado en 2010 entre el Servi-
cio Geolégico Minero de Argentina (SEGEMAR) y el
Servicio Geolégico Chino (CGS) a fin de promover el
intercambio cientifico a través de oportunidades de
investigacién conjunta y talleres de capacitacién®.
En febrero de 2015, Cristina Kirchner, entonces pre-
sidenta, firmé un acuerdo con el presidente chino Xi
Jinping para ampliar la colaboracién de intercam-
bio cientifico?*. A raiz de esa colaboracién, el CGS, el
SEGEMAR yla Universidad Nacional de Jujuy comen-
zaron a realizar estudios geoldgicos en septiembre
de 2017 para evaluar el potencial industrial de las
salinas de Jujuy?®?.

De implementarse, las decisiones de la tercera reunién
plenaria del Comité Central de China de 2024 podrian
acelerar la localizacién de las relaciones entre China
y América Latina, aunque asignando una responsa-
bilidad cada vez mayor a las provincias chinas. A fin
de habilitar més recursos fiscales para los gobiernos
locales, China indic6 que ampliard las fuentes de recau-
dacion fiscal a nivel local y asignard una mayor autoridad
en términos de administracién tributaria a los gobiernos
locales, seguin corresponda3. En teoria, esto implica que
las localidades chinas recurrirdn a sus bases impo-
nibles (incluidas sus empresas) para acceder a més
ingresos y abordar sus dificultades de deuda. Esta
dindmica puede generar una mayor actividad en el
extranjero, dirigida por las empresas, en sectores
prioritarios para China.
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Las provincias de China ya son responsables de gran
parte de la actividad del pais en el extranjero (y, en
ocasiones, compiten entre si). Como indican Liu Mens-
heng y Qian Xingwang, los gobernadores provinciales de
China compiten rigurosamente para mejorar el crecimien-
to econémico local y ejecutar las politicas centrales, lo que
incluye promover [un mayor nivel de IED en el exterior] en
el contexto de las politicas de ‘globalizacién’ del gobierno
central y de la IFR?4. Con un par de afios de diferencia,
los funcionarios gubernamentales de la provincia de
Hubei (2016) y la provincia de Jiangsu (2018)? bus-
caron desarrollar colaboraciones estratégicas en la
regién del Bio Bio de Chile, algo que el analista chileno
describié como una dindmica posiblemente competiti-
va*®, aunque la primera se basaba en una relacién de
ciudades gemelas entre Wuhan y Concepcién creada
previamente.

[ 18 ] L1u, MENSHENG y XINGWANG QIAN, Provincial
Interdependence and China’s ‘Irrational’ Outward Foreign
Direct Investment, Open Economies Review, Springer
Science+Business Media, LLC, 16 de junio de 2020.

[ 19 ] FELDSTEIN, STEVEN. How Much Is China Driving

the Spread of Al Surveillance? Carnegie Endowment for
International Peace, 2019, pp. 13-15, The Global Expansion
of Al Surveillance, www.jstor.org/stable/resrep20995.7.
Consultado el 24 de septiembre de 2020.

[ 20 ] SEGEMAR: Servicio Geolégico Minero Argentino.

Memoria 2010, http://www.segemar.gov.ar/descargas/
memorias/memoria-2010.pdf

[ 21] China y Argentina suben la parada a la energia limpia
sostenible, Energia Limpia XXI, 16 de febrero de 2015, https://
energialimpiaparatodos.com/2015/02/16/intencionando-
elcambio-y-progreso/.

[ 22 ] Servicio Geoldgico Minero realizé estudios de suelo en
Salta, El Constructor, 28 de diciembre de 2016, https://www.
elconstructor.com/mineria/servicio-geologico-minero-
realizo-estudios-desuelo-en-salta 3544.html.

[ 23 ] Resolution of the Central Committee of the Communist
Party of China on Further Deepening Reform Comprehensively
to Advance Chinese Modernization, Wikimedia, 18 de julio de
2024, https://zh.wikisource.org/wiki/User:NPCObserver/
CentralCommitteeDocs/20-3.
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A FUTURO

Los cambios en curso en el caricter y alcance de la
actividad de China en la regién exigirdn una planifi-
cacién cuidadosa por parte de los paises de América
Latina. Es posible que las inversiones en proyectos
de infraestructura de gran escala que podian verse
en el punto maximo de la actividad relacionada con
la IFR en la regién ya no sean algo tan habitual, y lo
mismo ocurrird con los importantes préstamos, en
ocasiones discrecionales, que solian caracterizar la
actividad financiera de China en ALC.

Al mismo tiempo, las inversiones en sectores de avan-
zada revisten cada vez més interés para las empresas
chinas, en especial mientras China sigue respaldando
el crecimiento de esos sectores. En este caso, es muy
importante la capacidad de la regién para abordar las
dificultades econémicas y sociales de larga data y para
atraer inversionistas chinos y de otros paises. Aun asi,
para maximizar las utilidades de la actividad chinay
de otros paises en sectores de nueva infraestructura,
también se necesitardn nuevos marcos y mecanismos
juridicos y normativos a favor de la proteccién y la
privacidad de los consumidores. Las actualizaciones
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sostenidas del contexto normativo en la regién seran
fundamentales para mitigar los posibles riesgos socia-
les, ambientales y politicos que se relacionan con el
desarrollo rapido de nuevos sectores, vinculados o no
con la innovacién®”

También es necesario tener en cuenta la posibilidad de
que China enfrente nuevos obsticulos a medida que
implementa su osada politica industrial, no atada a
los mecanismos de desarrollo de la productividad y modos
de crecimiento econémico tradicionales®8. Los lideres de
China ya pronosticaron que enfrentaran dificultades
significativas a medida que el pais ingresa en territo-
rio no explorado y llega a costas peligrosas, si utilizamos
los términos del documento de decisiones del tercer
plenario. Incluso si las nuevas fuerzas productivas de
calidad mejoran las perspectivas de crecimiento a nivel
interno, China seguira enfrentando los efectos de su
burbuja inmobiliaria, los instrumentos financieros
de gobiernos locales altamente endeudados y otras
dificultades cada vez mas urgentes.

También existe la posibilidad clara de que la estrate-
giaindustrial de China, lo que incluye sus iniciativas
para descargar el exceso de capacidad en distintos
sectores, enfrente una resistencia cada vez mayor. A
medida que China redobla la apuesta en relacién con
la produccién cientifica y tecnolégica, las iniciativas
para descargar la sobrecapacidad en sectores estraté-
gicos seradn resistidas por los sectores que compiten,
sin duda en el Norte global, pero también en partes
de América Latina. Los aranceles al acero aplicados
en México, Chile y Brasil son una reaccién reciente al
intento de China de descargar parte de su significativa
sobrecapacidad. Los aranceles aplicados en Brasil a los
vehiculos eléctricos, si bien son mayormente simbé-
licos, son otro ejemplo de resistencia regional al auge
de las exportaciones chinas. Claramente, el impac-
to sobre las empresas manufactureras de América
Latina también crecerd a medida que los encargados
de definir politicas en China tratan de mejorar su
competitividad en distintos sectores, como los de
equipamiento médico y maquinaria, con presencia
de empresas de América Latina.
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Incluso en contextos adversos y al margen de la forma
que adopten las fases actuales y futuras de la relacién
—como parte de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
o una manifestaciéon de la Nueva Iniciativa Global
de China, como respaldo a la reindustrializacién o
como un tipo de cooperacién Sur-Sur-, los vinculos
econémicos entre China y América Latina seguirdn
respondiendo en gran medida a la demanda sostenida
de materias primas de América Latina por parte de
Chinay alanecesidad de Beijing, cada vez mas urgen-
te, de evitar la trampa del ingreso medio.
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. INTRODUCCION

C

en una vision estratégica que se articula a través de

HINA ESTA AVANZANDO CON DETERMI-
nacién hacia el liderazgo global, apoyindose

planes quinquenales, lo cual le permitié ir ganando un
papel preeminente en la produccién, el comercio y las
inversiones extranjeras directas (IED) a nivel mundial.
Esta marcada tendencia de largo plazo se mantiene
actualmente, a pesar de los desafios globales que debe
enfrentar, como la desaceleracién post-pandemia que
afecté ala economia oriental y los mayores obstaculos
al comercio. Dicho posicionamiento se tradujo en una
influencia creciente de China en el planeta, afectan-
do la configuracién de nuevas realidades econémicas
y geopoliticas.

En este contexto, a Argentina, que transita un cam-
bio de rumbo en su politica econémica, se le impone
la necesidad de repensar en el presente, cuil sera
la estrategia y el perfil de su vinculo con China.
Desde su formalizacién en el afio 1972, la relacién con
el gigante asidtico ha evolucionado sostenidamente
en diversos planos, alcanzando hitos como el reco-
nocimiento de China como economia de mercado en
2004 (efectivizada en 2017) y la asociacién estratégica
integral en 2014. Hoy en dia, ese vinculo se basa en
un pragmatismo que busca maximizar los beneficios
mutuos en sectores clave, a pesar de los desafios que
enfrenta Argentina por la competencia de productos
chinos en su mercado.
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El futuro de las relaciones entre China y Argentina
abre grandes oportunidades y parece estar marca-
do por una creciente interdependencia econémica
y estratégica. En las ultimas dos décadas, el comer-
cio bilateral se acentud y diversificé, mientras que en
afios recientes las inversiones chinas en Argentina
empezaron a dinamizarse, particularmente en sectores
relacionados a recursos extractivos y, en menor medi-
da, a manufacturas, configurando un nuevo panorama
y oportunidades de desarrollo. Sin embargo, también
se avizoran desafios, como las condiciones de dichas
inversiones y el impacto de los productos y servicios
chinos que afectan a las industrias locales en el mer-
cado argentino.

A medida que el mundo se reconfigura geopolitica-
mente, la relacién entre China y Argentina se perfila
como un componente clave en el equilibrio de poder
regional y hasta global. Las perspectivas a futuro
habilitarian una intensificacién de la cooperacién bila-
teral, con énfasis en acuerdos estratégicos que puedan
fomentar el desarrollo econémico y el aprovechamien-
to de oportunidades mutuas. Aunque todavia existe
una dosis de incertidumbre acerca de la orienta-
cién con la cual el gobierno de Milei encarara este
vinculo.

De esta manera, en el presente documento intentaremos
analizar y dar respuestas en los siguientes interrogan-
tes: ¢El creciente posicionamiento internacional de
China tiene correlato en América Latina y, en ese
caso, de qué forma se visualiza?; ;La relacién bila-
teral Argentina-China crece y tiende a afianzarse?;
¢Coémo evoluciona e impacta este vinculo a nivel de
cooperacion, comercial y de inversiones?; ;Estamos
en una nueva fase que incide en aspectos producti-
vos y de infraestructura?; ;Qué esperar a futuro en el
marco de esta relacién en un escenario internacional
desafiante y en un contexto de cambio en la politica
econémica doméstica?
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1. CHINA EN CAMINO AL LIDERAZGO GLOBAL

Con un enfoque de desarrollo basado en metas de largo
plazo, en las tltimas décadas, China ha pavimenta-
do su camino para convertirse en un lider mundial,
incluso desafiando a Estados Unidos en algunos de
los 6rdenes globales. Actualmente representa casi el
17% del PBI del planeta (2do pais en relevancia), més
del 21% del flujo comercial y 9,5% de la Inversiéon
Extranjera Directa (IED) saliente.

Pero, scomo pudo llegar a estos niveles y posiciona-
miento? Bisicamente lo logré a partir de una estrategia
sélida y consistente, respaldada en una continuidad
de planes quinquenales que, desde 1953 ala actualidad,
fueron ampliando el alcance y la densidad de sus obje-
tivos, y permitieron modelar un desarrollo progresivo
en etapas. En una primera instancia, entre los planes
1° y 4°, se promovié una industrializacién acelerada,
una reforma agraria y la busqueda de una mejora en
lainfraestructura clave del pais, entre otras cuestiones
relevantes que marcaron también una base manufactu-
rera incipiente. Esta consolidacién permitié a China,
en las décadas siguientes, iniciar una fase de progre-
siva integracién al sistema econémico internacional,
atrayendo capital extranjero y participando activa-
mente en organismos internacionales de comercio
(ingreso enla OMC en el afio 2000). Para ese momen-
to, mientras transitaba entre los planes 5°y 10°, ya se
empezaba a visibilizar el impetu del pais asiatico en
el plano regional, e incluso a esfera mundial.

En los dltimos planes quinquenales (desde el 11° al
14°), el objetivo de liderazgo mundial en un ambi-
to de globalizacién se ha convertido en el principal
motor de medidas orientadas al crecimiento, con
énfasis en las nuevas tecnologias y la sostenibilidad
ambiental. Estos esfuerzos han consolidado a China
no solo como una potencia econémica, sino también
como un actor clave en la configuracién de un desa-
rrollo global sostenible (Gréfico 1).
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A pesar de esta tendencia de largo plazo, que fue
fundamental para posicionarla como una potencia
dominante en produccién, comercio y en la captacién
de IED en el mundo, en los tltimos afios se dieron
algunos fenémenos que atn mantienen impacto
en todo el planeta, en especial amplificados post-
pandemia.

Por un lado, un primer fenémeno se dio desde la
crisis financiera de 2008/2009, que golpeé a la eco-
nomia global y oblig6 a China a ajustar parcialmente
su estrategia, siendo un llamado de atencién. Es que
el acelerado crecimiento de inversiones productivas y
manufactureras que se verificaba en el pais también
acentuaba su dependencia de su mercado interno, aten-
to a las mayores dificultades en el escenario global.

GRAFICO 1
China en camino al liderazgo global

Por otro lado, un segundo fenémeno acontecié en
afios posteriores, y fue agravado post-pandemia.
En este periodo reciente y hasta la actualidad, se
ralentiz6 la dindmica expansiva de China ante lo
cual quedé efectivamente sobredimensionada su
capacidad tanto por la menor demanda externa como
por la retraccién de su demanda doméstica. A esto se
sumaron tensiones geopoliticas y un replanteo en
las cadenas productivas globales, con nuevas tenden-
cias como el reshoringy el nearshoring. Adicionalmente,
se fue dando una lenta pero progresiva pérdida de
competitividad china por crecientes costos internos.

Mas alla de estas vicisitudes, el trazo grueso de la
estrategia china de largo plazo sigue firme y hoy se
sostienen dos pilares clave. Desde el lado de la oferta,

Vision estratégica de largo plazo (+70 aiios): planes quinquenales enfocados hacia el liderazgo global
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la reorientacién de su estructura productiva y tec-
noldgica hacia sectores estratégicos como Robética
e inteligencia artificial, movilidad sostenible, ener-
gia renovable, digitalizacién y aeroespacial, entre
otros. Y, desde el lado de la demanda, China no deja
de impulsar la salida exportadora para sus productos
y servicios, buscando adaptar su estrategia a un con-
texto global en constante cambio. Sin dudas, en esta
dindmica resalta el papel crucial que juega este pais
en los mercados internacionales y en la configura-
cién de nuevas realidades econémicas y geopoliticas.

Dada esta particular dindmica del contexto mundial,
cobra una trascendencia crucial incorporar el con-
cepto de geoeconomia, que constituye el conjunto
de decisiones estratégicas que adoptan las naciones
para expandir, consolidar y/o preservar su poder e
influencia, especialmente respecto a recursos econé-
micos y territoriales. En tal sentido, autores como Ian
BREMMER (2023) dan cuenta de esta nuevay acelerada
dindmica en los érdenes globales. Y es en ese marco
en el que la geopolitica se ha posicionado como el cen-
tro del reordenamiento global, dentro del cual el
rol de China ha sido creciente en los tltimos afios:

> En materia de seguridad nacional, China se en-
cuentra ampliando y mejorando sus capacidades
militares. Sibien todavia dista de EE.UU. en términos
de poderio, el pais asidtico lentamente desafia su
liderazgo global.

> En materia econémica, para algunos autores el
mundo se encamina desde un ordenamiento mul-
tipolar hacia otro bipolar, donde EE.UU. y China se
disputanlos alineamientos de las restantes naciones
a través del comercio internacional y la inversién
extranjera. A lo largo de dicho transito, los paises
tratan de capitalizar oportunidades mediante el
pragmatismo y la gestién de un balance diplomatico
entre ambas potencias.
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> En el orden digital, la geoeconomia se materializa
con EE.UU. y China buscando ampliar su influencia
sobre las empresas tecnoldgicas y el mundo digi-
tal. Al respecto, vale aclarar que un set de grandes
companias chinas se ha fortalecido en los tltimos
afios, siendo protagonistas en sectores diversos
desde movilidad, hasta petréleo y gas, telecomu-
nicaciones, internet y entretenimiento (s6lo como
ejemplo podemos citar a BYD, Petro-China, Huawei,
Xiaomi, Alibaba y Tencent).

Sibien en el ordenamiento de seguridad sigue habien-
do una continuidad en la configuracién unipolar
donde Estados Unidos mantiene la delantera, pode-
mos observar que las tendencias en el orden econémico
internacional presentan una transicién hacia un mundo
econémico bipolar, donde persisten crecientes tensio-
nes entre China y Estados Unidos. Dentro del orden
internacional China es un actor influyente, no obstan-
te, también surgen en las decisiones estratégicas de las
empresas, especialmente en sectores criticos como tec-
nologia e inteligencia artificial.

En fin, la geopolitica es un componente relevante en
el relacionamiento de los paises en el sistema interna-
cional y, actualmente ya forma parte de los directorios
de las empresas internacionales. China tiene cada vez
mas influencia en el mundo y su mercado es un desti-
no central para fomentar el crecimiento.
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2. CHINA Y AMERICA LATINA:
UNA ESTRATEGIA DE COMERCIO, INVERSIONES
E INFRAESTRUCTURA

Légicamente, el creciente posicionamiento chino en el
plano internacional desestructura los érdenes globa-
les y genera mayores rispideces con Estados Unidos,
incluso en su drea de influencia geografica mas
préoxima: América Latina.

Algunos indicios recientes podrian rotularse como
un “tercer despertar histérico” de Estados Unidos en
los tltimos 8o afios, asi como habia acontecido antes
en la 2da Guerra Mundial (con el enfrentamiento con
las potencias del eje lideradas por Alemania) y mas
tarde con la Unién de Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), pero ahora se vislumbra como oponente
al gigante asiatico. Tres ejemplos concretos que mos-
traron reacciones norteamericanas recientes son:

> Ecosistema de movilidad del futuro: El liderazgo
de China es firme y ya cuenta con el 60% mercado
mundial, asi como produccién de vehiculos eléc-
tricos, cargadores y baterias con grandes empresas
propias que se expanden en el mundo. Frente a un
rapido crecimiento comercial de la oferta china,
Estados Unidos increment6 aranceles a importa-
cién de estos productos.

> Paneles solares: China concentra 9o% de produc-
cién global, por lo que EE.UU. evaltia como mitigar
la fuerte dependencia al pais oriental.

> Semiconductores: Estados Unidos prohibié expor-
tacién de tecnologia a China aduciendo cuestiones
de seguridad.

Pero estas reacciones sectoriales de Estados Uni-
dos también empiezan a tener un correlato a nivel
regional, con epicentro en América Latina, drea
que aun tiene bajo peso en las principales variables
mundiales pero un elevado peso simbdlico y gran
potencial a futuro.
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Vale aclarar que han habido diversas cuestiones clave
en la estrategia de expansién global de China con inci-
dencia regional, sectorial y hasta empresaria. Una via
de acceso a mercados externos fue la construccién de
activos estratégicos como marcay know how por parte
de algunas empresas chinas (como ejemplos estdn el
acuerdo Geely-Volvo y la adquisicién de la divisién PC
de IBM por parte de Lenovo), pero en algunos casos las
regulaciones frenaron el acceso.

Por su parte, a nivel de regiones geograificas, las
prioridades de China fueron variadas aunque, como
analizaremos mdas adelante, tomaron centralidad paises
del Sur global. Al respecto, tanto Africa como Amé-
rica Latina han estado por detras de las tendencias
comerciales globales en comparacién con las grandes
potencias como Estados Unidos o Europa. El interés
chino por el continente africano tuvo un sesgo impor-
tante a la provisién de recursos naturales. Mientras
que, en el caso de Latinoameérica, ademas de ese obje-
tivo una motivacién importante también fue el acceso
a mercado, maxime en algunos paises como los del
Mercosur que aiin cuentan con aranceles extrazona ele-
vados. En consecuencia, China ha centrado su visién
en América Latina como un actor estratégico, lo cual
en términos geopoliticos la eleva como un punto de
rivalidad con EE.UU.

No obstante, la influencia china en América Latina
es heterogénea. Es mucho mis clara y profunda en
Sudamérica, especialmente en los niveles comercial,
de inversiones y de infraestructura; pero es mas difi-
cil en Centroamérica, por la influencia y el control
préximo de Estados Unidos.

Otro aspecto importante a resaltar es que, en el dmbito
de esta regién, se empiezan a imponer nuevos temas
de agenda con creciente interés tanto para China
como para Estados Unidos. M4s all4 de la conocida
importancia estratégica del Atlantico Sur yla Antarti-
da, otros aspectos como el abastecimiento de insumos
estratégicos (minerales, alimentos, pesca, fuentes
hidricas), el desarrollo y uso de tecnologia energéti-
ca (nuclear, solar) y hasta el Estrecho de Magallanes,
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son puntos de elevado interés para China. Incluso el
desarrollo de infraestructura clave por parte de
China en la regién, como lo demuestran el impulso
de los puertos en Chancay (Pert) y de Rio Grande en
Tierra del Fuego (Argentina), han sido foco de inter-
ferencias para su desarrollo.

2.1. Estrategia econémica de China
en América Latina

Si bien es dificil caracterizar en pocas palabras la
estrategia de China en América Latina, una forma
de analizarla es evaluando el comportamiento de
variables clave como el flujo comercial externo, las
inversiones y el financiamiento concesional. Estos
3 indicadores tuvieron un comportamiento tal que
nos permite separar en 2 etapas, especialmente en
los ultimos 20 afios:

> Etapa 1 - Profundizacién del comercio exterior:
En un primer momento, se materializa un progre-
sivo avance en materia de intercambio comercial
entre China y América Latina. Asi, en el periodo
2004-2015, la relevancia del comercio exterior casi
se triplic6. Puntualmente, el peso de las exporta-
ciones de América Latina hacia China en el total
de los envios externos de nuestra regién subié del
6,4% al 17,8%, mientras el share de las importacio-
nes de América Latina desde China en la pauta
importadora regional pasé del 3,0% al 9,0%. Este
comportamiento se explica principalmente por
efecto cantidades (se verificé una demanda cre-
ciente en términos de volumen), aunque también
contribuy®é el efecto precio (mejora en los términos
de intercambio, en gran parte motorizados por el
aumento de la demanda global de China). Desde
2015, si bien las importaciones continuaron crecien-
do, lo hicieron a un ritmo sensiblemente inferior
que las exportaciones. Al fin del 2023, las importa-
ciones de América Latina desde China alcanzaron
un peso del 20%, mientras que las exportaciones a
China treparon al 14%.
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> Etapa 2 - Aceleracién mas reciente de inversio-
nes: Una vez profundizado el comercio mediando
la década pasada, podriamos afirmar que el mayor
dinamismo se centr6 en las inversiones privadas
chinas en la regién —en particular, en incrementar
la participacién de proyectos clave parala estrategia
china en América Latina—, asi como en una crecien-
te injerencia en financiamiento concesional, con
obras de gran relevancia para la estrategia china
de aprovisionamiento de insumos y busqueda de
garantizar el mercado regional para sus productos.
Los flujos de inversién acumulados més significa-
tivos entre 2003 y 2023 se dieron en Brasil, Perd y
México. En lineas generales, China ha adaptado su
patrén de inversion alineado a las principales
fortalezasy activos estratégicos de cada pais: en
Brasil, se centré en la industria, energia renovable
y extractivas; en Argentina y Per se priorizaron los
recursos extractivos -litio y cobre-, mientras que
en México prioriz6 industria e infraestructuray en
Chile lo hizo con industrias extractivas y energia
renovable principalmente.

Mais alla de esta dindmica, un aspecto que toma
cada vez mas relevancia es la cantidad y perfil de
proyectos de inversién chinos y de obras de infraes-
tructura bajo financiamiento concesional que ya
conforman unared variada y diversa en toda América
Latina. Se destacan puertos (algunos en construccién
y otros en operacién), el desarrollo de un proyecto de
tren biocednico entre Brasil y Perq, asi como inversio-
nes en sectores de alto interés para China (mineria,
movilidad, energia, agro, telecomunicaciones, etc.)
(Grafico 2).
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Las inversiones concesionales chinas han sido una
piedra angular de su estrategia de expansion en
América Latina. El gobierno chino ha proporcionado
financiamiento bajo condiciones favorables (princi-
palmente, tasas y plazos) que benefician tanto a las
naciones receptoras como a su propio posicionamien-

GRAFICO 2

Estrategia de penetracion china en América Latina

to geoeconémico en la regién. Este tipo de inversiones
—principalmente orientadas a infraestructura, como
ferrocarriles, puertos, energia, y telecomunicacio-
nes- se ha centrado en proyectos de infraestructura
criticos para mejorar la conectividad, el flujo comer-
cial y el aseguramiento al acceso a recursos naturales.

1° etapa: Profundizacion del comercio exterior. Comercio América Latina - China: 2004-2023

25 === Expo a China (% Total Expo América Latina)

e== Impo desde China (% Total Impo América Latina) 19,9%
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2° ETAPA: Aceleracién mds reciente de inversiones

Proyectos de inversion y financiamiento de China

CHINA AJUSTA SUS INVERSIONES EN FUNCION
DE SUS NECESIDADES ESTRATEGICAS
Brasil, Perd y México son los grandes favorecidos
en los ultimos 20 afios

MERCADOS MANUFACTUREROS CLAVE
PARA CHINA: MEXICO Y BRASIL
Brasil por su escala y politica
México por sus bajos costos y acceso al NAFTA

IED ENTRANTE - ACUM. 2003-2023
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a Industria, Extractivas Industria, Extractivas Extractivas,
g Energia Infra- Energia
& renovable, estrucura renovable
&  Extractivas

Fuente: ABECEB EN BASE A UNCTAD, COMTRADE, CEPAL,
THE DIALOGUE Y RELEVAMIENTO PROPIO
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2.2. El Sur global como via de escape para China

Como citdbamos anteriormente, el canal comercial
tiene un rol clave enla estrategia de China en América
Latina. Y mas atn, teniendo en cuenta las dificultades
y/o mayor lentitud que el pais oriental viene teniendo
para acceder a mercados desarrollados.

Este movimiento estd alineado con la estrategia china
de fortalecer sus vinculos con paises en desarro-
llo para colocar sus manufacturas, especialmente
ante las dificultades para acceder a mercados de
paises o bloques desarrollados como TLCAN vy la
Unién Europea. En este contexto, cobra importancia
el mayor dinamismo de las regiones que conforman
el Sur global, destacandose la creciente participaciéon
del MERCOSUR, Africa y varios paises asiaticos en
las exportaciones chinas. Es remarcable que el Mer-
cosur es uno de los bloques mds dindmicos para las
exportaciones chinas, aunque todavia mantiene una
relevancia baja en las exportaciones totales chinas
(2,3% en 2023, mientras que en 2004 era 0,9%).

GRAFICO 3

Parailustrarlo anterior, el flujo comercial de China
con el Sur global experiment6 significativos creci-
mientos entre 2004 y 2023 segiin datos de Comtrade:
por un lado, las exportaciones al MERCOSUR, Africa
y ASEAN subieron un 14,9%, 14,3% y 14,1%, respecti-
vamente —entre 4 y 5 p.p. mas que la UE o TLCAN—;
por otro lado, las importaciones desde el MERCOSUR,
Africa y ASEAN subieron un 13,1%, 10,8% y 10,1%,
respectivamente —entre 2 y 6 p.p. mas que la UE o
TLCAN- (Gréfico 3).

2.3. El termémetro de China en Sudamérica

Bajo este interés de China en Latinoamérica, que tal
como hemos citado tiene mds presencia en los pai-
ses de Sudamérica, es que pusimos especial énfasis
en medir la incidencia china en los paises de dicho
subcontinente para medir diferentes ritmos y magni-
tudes. Para ello se construy6 el Indice de influencia
de China en Sudamérica que busca interpretar ordi-
nalmente la presencia de aquel pais en la regién, a
partir de analizar 3 ejes de referencia con varios
indicadores ponderados cada uno:

Dinamica comercial de China con bloques o regiones de referencia

> CHINA ACENTUA SU
VINCULO CON PAISES
EN DESARROLLO

Exportaciones chinas a destinos seleccionados
(como % total exportaciones chinas)

PARA COLOCAR SUS
MANUFACTURAS

23,3%
18,4%

" ASEAN ™

> PRUEBA DE ELLO ES LA

MAYOR RELEVANCIA DE 0 15,5% -
, 7,2% AFRICA
MERCOSUR, AFRICA Y : — '51%
PAISES ASIATICO EN LAS 5:5% = Mercosur /
EXPORTACIONES CHINAS O
(e} o (e} o o o i i — i i — — — i b (] o o [ A
S S 2 2 2 2R L8 8L = 8 8
Elmayor dinamismo del Sur Global
fo. Total
VAR % 2004-2023 Mercosur Africa ASEAN UE (28) TLCAN Resto China
Expo China a... 14,9% 14,3% 14,1% 9,2% 8,3% 8,8% 9,6%
Impo China desde... 13,1% 10,8% 10,1% 8,0% 7,9% 7,6% 8,3%

Fuente: UNCTAD Y COMTRADE.
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> Cooperacion y geopolitica. Se compone de indi-
cadores en el que cada pais suma méas puntos de
acuerdo a la magnitud de inversiones estratégicas
en infraestructura que recibié de China, cuanto
mayor es el grado de alineamiento geopolitico, asi
como si se benefici6é de medidas de apoyo financiero
recibidas desde el estado chino y si ha adherido —o
estd préoximo a hacerlo- a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta.

> Inversion estratégica. Se consideré el peso de la
IED china, la dimensién de inversiones recibidas
en sectores productivos estratégicos y el grado de
diversificacién del perfil de las inversiones.

GRAFICO 4

Indice de influencia china en América Latina

> Comercio bilateral. Se valorizé el volumen de co-
mercio con China, la cantidad de acuerdos comer-
ciales vigentes, la velocidad de crecimiento de las
transacciones bilaterales y el resultado de la balanza
comercial bilateral.

El indice, que se midi6 para 7 paises (a excepcién de
Venezuela, Bolivia y Ecuador), realiza una evaluacién
cualitativa y cuantitativa de aquellas tres dimensio-
nes y otorga una puntuacioén relativa entre 1 (minimo)
y 10 (mdximo). A partir de ello, se observa que la
mayor incidencia o penetracién china en Sudamé-
rica estd en la zona andina (Pert y Chile, con valores
de 8,1y 7,5 puntos, respectivamente), mientras que
en MERCOSUR se resalta la participacién china en
Brasil (6,6 puntos).

Grado de presencia de China en América Latina (paises seleccionados)

Ce0C©e 06
4,6 6,6 1,6 4,9 7,5 4,2 8,1 5,3

Indice

Cooperaciéon y Geopolitica 6,5 6,8 0,0 6,8 8,3 4,0 8,8 5,9
Inversién estratégica 3,0 54 0,4 0,5 4.6 0,6 8,0 3,2
Comercio bilateral 3,4 7,0 3,7 51 8,2 6,2 7,6 5,9

Nota: indicador entre o y 10.

Indice de potencia de China en Sudamérica

Elindice pondera en funcion de 3 ejes:

COOPERACION
Y GEOPOLITICA

10 Mayor
potencia

Menor
1 potencia

Fuente: se miden 7 paises. En Sudameérica no se
midieron Bolivia, Ecuador y Venezuela.
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Adhesién a Iniciativa
de la Franja y la Ruta

Existencia de inver-
siones estratégicas
en infraestructura
(puertos, bases
cientificas, TICs),

Alineamiento
geopolitico con China

Medidas de apoyo
financiero.

INVERSION COMERCIO

ESTRATEGICA BILATERAL

Peso de la IED china | Volumen de
., comercio con China
Inversién en sectores
estratégicos Existencia de
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Grado de diversidad
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ultimos 20 afios
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Fuente: ABECEB en base a BANCcO MUNDIAL, UNCTAD, THE DIALOGUE
y fuentes complementarias.
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2.4. Impacto de China sobre relacion bilateral
Argentina-Brasil

Ya bajando de nivel dentro de Sudamérica, la idea es
entender como influye la dindmica china en el Mer-
cosur, en especial en la relacién Argentina-Brasil.
Como mencionamos anteriormente, la disparidad de
anuncios de inversién y la notable participacién de
China en Brasil, puede influir en la relacién produc-
tiva y comercial entre ambos socios del MERCOSUR
volviéndose un desafio emergente.

Aunque los intereses de China en Brasil y Argentina
difieren en términos de insumos clave e inversiones,
las principales tensiones en la relacién bilateral
entre estos paises vecinos se centran en anuncios
de inversidn, acceso productivo en la regién, nueva
capacidad competitiva y la disputa en el mercado
argentino, en el cual Brasil tiene un acceso privile-

GRAFICO 5

giado para sus productos manufactureros. Ademads,
la relacién mas fuerte entre China y Brasil en térmi-
nos politicos y econémicos coloca a Argentina en una
posicién desventajosa en estos aspectos.

Esta disparidad en las inversiones puede intensificar
las tensiones econdmicas bilaterales, especialmente
entre Argentina y Brasil. La razén de esta tensién
radica en las diferentes trayectorias de inversién china
en ambos paises y cémo estas influyen en sus eco-
nomias y politicas internas. No es lo mismo ser un
pais receptor de inversiones concesionales que de
inversiones privadas, asi como tampoco lo es entre
sectores extractivos o productivos.

Por un lado, segtn la fuente The Dialogue, en los
ultimos 16 afios, los anuncios en Brasil se focalizaron
predominantemente en la adquisicién de empresas
en sectores estratégicos o inversiones greenfield, tales

China agrega desafios a la relacion bilateral Argentina-Brasil

3 vias: comercial (impo), inversiones y financiamiento concesional

Temas clave en relacion bilateral

DIFERENTES INTERESES Y ACCIONES DE CHINA POR PAIS

> Mas anuncios: Brasil tiene casi 3
veces mas anuncios de inversiones

© ©

que Argentina desde 2008.

Asegurar insumos claves
para sus sectores estratégicos
(ej.: litio)

Acceso mercado regional,
con capacidad productiva local
(estrategia industrial BR, afinidad
politica, escala y entramado).

> Acceso productivo en la region:
Brasil puede ser la puerta de
entrada con arancel cero de
productos chinos manufacturados

Penetrar en infraestructura
clave con financiamiento

de salida

Asegurar insumos y logistica

radicados alli (eg, Movilidad)

> Nueva capacidad competitiva:

LAS INVERSIONES CHINAS SE ACELERAN

Brasil puede consolidar su
competencia frente a algunos

O

®

productos argentinos (agro, acero,

petroquimica)
2008-2014 | 2015-2024 | 2008-2014 | 2015-2024 > Disputa mercado argentino:
Proyectos + Brasil y China pujan por dicho
Financiamiento 10 48 35 65 mercado en manufacturas (eg:
Monto (US$ M) 7.090 24.920 31.080 47.980 electrodomésticos, maquinaria,

Sectores ppales. Energia y Mineria

Industria, Energia,
Servicios, Transporte

movilidad, petroquimica, textil)

Fuente: THE DIALOGUE
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como energia, infraestructura y recursos naturales.
Esto permitié el fortalecimiento de la base industrial
y de servicios brasilefia. Por otro lado, la atencién
china en Argentina se centré en proyectos de infraes-
tructura vinculados ala logistica parala exportacién
de recursos naturales (predominantemente litio) y
la construccién de plantas energéticas (Grafico 5).

Las diferencias en los perfiles de inversion tienen
el potencial de generar fricciones entre Argentina
y Brasil en varios sentidos:

> La competencia por inversiones chinas puede crear
una carrera por atraer capital chino a través de la
oferta de incentivos fiscales o regulatorios, lo que
podria debilitar la cohesién politica y econémica del
Mercosur y fomentar una guerra de subsidios.

> La creciente presencia de empresas chinas en Bra-
sil podria fortalecer la posicién de China en la
region al facilitar la producciéon y ensamblaje de
productos manufacturados en suelo brasilefio.
Este acceso privilegiado permitiria a China aprove-
charlos acuerdos comerciales intrarregionales, como
el MERCOSUR, para distribuir sus productos sin
enfrentar barreras arancelarias, aunque légicamente
sujeto a reglas de origen. Asi, Brasil podria mejorar
su capacidad competitiva frente a la Argentina en
determinados sectores donde ambas compiten (agro,
acero, petroquimica, movilidad).

> Contrariamente al punto anterior, el avance del
comercio enla region podria dar lugar a que Brasil
y China se disputen el mercado argentino parala
colocacion de cierto conjunto de productos manu-
facturados (como, por ejemplo, electrodomésticos,
maquinaria, movilidad, electrénica, textil, etc.).
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3. ARGENTINA-CHINA:
ENTRE EL PRAGMATISMO Y LA IDEOLOGIA

Una vez contextualizada la dindmica de China en
el plano mundial y regional, se haré foco a nivel de
la relacién bilateral entre Argentina y China, la cual
ha experimentado una notable evolucién en los ulti-
mos 50 afios. Considerando la creciente relevancia
que tiene China hoy en dia, profundizaremos en este
vinculo sobre la base de los 3 ejes clave antes citados:
cooperacién y geopolitica; comercio bilateral; e inver-
sion estratégica.

3.1. Cooperacion y geopolitica: pragmatismo
para consolidar la relacién

Un aspecto importante que distingue a la relacién
bilateral entre China y Argentina es que, desde la for-
malizacién de las relaciones diplomaticas en el afio
1972, el vinculo no hizo mas que crecer en diferen-
tes A&mbitos, niveles y temas, independientemente
de la cercania o lejania politica de cada momento.

En el marco dela estrategia china de apertura al mundo
y de busqueda de nuevos mercados, los intercambios
entre Argentina y China comenzaron a crecer, especial-
mente desde inicios del nuevo siglo, cuando se produjo
un primer acercamiento significativo (afio 2004).
En dicho momento, mientras China prometia grandes
inversiones en Argentina y ésta aprovechaba el acceso
al mercado chino en productos como la soja, se firma
un Memorandum para reconocer a aquel pais como
economia de mercado, pero esto sélo se termina de
efectivizar hacia 2017.

No obstante, durante la primera década del siglo XXI,
y ante cierta sintonia politica, se afianza el vincu-
lo bilateral a través de la firma de nuevos acuerdos
y la constitucién del primer swap en 2009. Otros
hitos claves se dieron con el establecimiento de la
Asociacion Estratégica Integral en el afio 2014, el
reconocimiento efectivo de China como economia
de mercado y la incorporacién a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta en el afio 2022 (Grafico 7).
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GRAFICO 6

Dinamica e incoégnitas en la relacién China-Argentina

COOPERACION Y GEOPOLITICA

COMERCIO BILATERAL
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en el tiempo.
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y financiamiento concesional
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GRAFICO 7

Relacion bilateral Argentina-China que se consolida en el tiempo

Se acentiia la relacion con China en el tiempo

IV @

9 &

1972 2000 2004 2009 2014 2015 2017 2018 2020 2022 2023 HOY
(0] o (®) (@) (®) (0] (0] (@) (@) (®) (@) (0]
INICIO DE PRIMER ASOCIACION RECONOCIMIENTO SUSCRIPCION
ViNCL{LOS ACERCAMIENTO ESTRATEGIA IMPLIICITOICOMO INICIATIVA
DIPLOMATICOS ECONOMICO INTEGRAL ECONOMIA DE DE LA FRANJA
MEMORANDUM NUEVO SWAP MERCADO Y LARUTA
RECONOCE | (PARA INVESTIFACION L,
COMO ECONOMIA ANTIDUMPING) Nuevo Renovacién
DE MERCADO RENOVACION
(NO EFECTIVO)* DEL SWAP swap del swap
China Firma del Marco de Mayor China:
6to destino primer swap Cooperacion cooperacién 2do destino de
de expo en Materia en energia, expo argentinas
argentinas Econémicay mineria e y 2do origen de
de Inversiones infraestructura impo

ACUERDOS VIGENTES 1972-2003
34 ACUERDOS
(4 AC.COMERCIALES)

NUEVOS ACUERDOS VIGENTES 2004- 2024

53 ACUERDOS (14 ACUERDOS COMERCIALES)

Nota: Pero no se efectiviz6 en 2004. Hasta 2016 Argentina aplico el uso de pais andlogo para la investigacién de medidas

antidumping hacia China.

No obstante, a partir de 2017 con la investigacién de productos ceramicos se empezé a usar el método que consideraba a China

como Economia de mercado.

Fuente: ABECEB en base a Cancilleria y relevamiento propio.

Un aspecto remarcable en todo el periodo analiza-
do es la primacia del pragmatismo en este vinculo
bilateral. A pesar de los diversos perfiles ideol6gicos
de los gobiernos argentinos alo largo de este proceso,
todos han promovido el crecimiento de la relacién
bilateral con China mediante la firma de acuerdos. En
cuanto al acuerdo financiero del swap, cada hito ha
resaltado la importancia de su renovacién y el mismo
continta adn vigente.
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Aunque el gobierno argentino actual, bajo la adminis-
tracién de Javier Milei, dio muestras en sus inicios de
una oposicién a profundizar las relaciones con China,
luego agregé6 una dosis de pragmatismo con la reno-
vacion del acuerdo, dado que el apoyo financiero via
swap es un factor importante para la situacién macro-
econémica de la coyuntura argentina. De esta manera,
esta relacién se define por un pragmatismo, que prio-
riza los intereses mutuos en sectores cruciales. A su
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vez, un aspecto que puede influir en la relacién es la
renuncia del nuevo gobierno argentino a sumarse al
grupo de economias emergentes BRICS, bloque del
que China es miembro junto con Brasil, Rusia, India

y Sudafrica.

GRAFICO 8

No obstante, volviendo al vinculo directo, atin no hay
definiciones sobre un tema importante para China,
que es la reactivacién de las obras en las dos represas
de Santa Cruz, actualmente en stand by. Otras cues-

tiones importantes para considerar serian la sensible

cuestién nuclear yla dindmica de las inversiones chi-

nas en el ferrocarril Belgrano Cargas.

Multiplicidad de acuerdos tematicos, incluso financiero

Acuerdos bilaterales Argentina-China segiin mandatos

mm Firmados
mmm Vigentes

60
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Kirchner
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Macri
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Fernandez

Acuerdos bilaterales segin
principales sectores

Sy

AGROINDUSTRIA

20,7%

COOPERACION

I

12,6%

4

CIENCIA Y
TECNOLOGIA

11,5%

<&

COMERCIO

10,3%

EL MAYOR NUMERO DE ACUERDOS SOLIDIFICA LA RELACION Y POTENCIA EL COMERCIO A FUTURO

Swap: apoyo financiero

2009 2014 2017-18 2020 2023 2024
Firma Nuevo Swap | Renovacién | Nuevo Swap | Renovacién Renovacién
Plazo 3 afos 3 aflos 3 aflos 3 afos 3 aflos 2 afos
Monto (US$ M) 10.000 10.000 +8.700 18.500 +10.000 5.000
BCRA reducira
. . . Activado Activado | gradualmente
Estado No activado | Activado Activado (4.800 M) (5.000 M) |monto activado
prox. 12m

CON CHINA

CLAVE DEL SWAP

> ENDEUDAMIENTO POR MONTOS RELATIVAMENTE PEQUENOS Y LARGOS VENCIMIENTOS
> PRAGMATISMO ANTE LA ESCASEZ DE US$ POR MACRO ESTANCADA

Fuente: ABECEB en base a Cancilleria y relevamiento propio.
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3.2. Comercio bilateral: pragmatismo para
consolidar la relacion

China ha tenido un peso significativo en el comercio
exterior de Argentina, especialmente en los altimos
25 afios. Por el lado de las exportaciones argentinas
a China no se evidencia un sendero de expansion,
aunque si un cambio de composicién parcial desde
productos primarios hacia manufacturas de origen
agropecuario. Por su parte, entre las importaciones
argentinas desde aquel pais, el ritmo de crecimiento
fue claro, acentuando productos de mayor valor agre-
gado y generando un creciente déficit comercial para
nuestra nacién.

Exportaciones: China disputa el segundo lugar
como destino de exportacion argentina

Las exportaciones argentinas hacia China se han
comportado de forma fluctuante debido a los cam-
bios en los precios internacionales. Si bien la venta
de productos a China pasé de representar el 4% de
las exportaciones totales argentinas en 2002 al 6% en
2023, la tasa de crecimiento promedio para el perio-
do 2010-2023 resulté de -0,7%, totalizando un valor
medio de US$ 5.500 millones anuales, segin fuente
INDEC. China disputa el segundo lugar como destino
de exportacién para los productos argentinos, detras
del mercado brasilefio.

Cabe remarcar que desde 2010, Argentina halogrado
diversificar parcialmente sus exportaciones hacia
China, reduciendo el peso de los productos prima-
rios (soja) y ampliando su oferta con manufacturas
de origen agropecuario (carne bovina, aceite de mani
y productos pesqueros), pero ain no logra posicio-
nar manufacturas de origen industrial. Esto refleja
un cambio en los patrones de consumo en China,
asi como los acuerdos de acceso al mercado que ha
conseguido Argentina (también el dinamismo de la
produccién de soja brasilefia). Sin embargo, el peso de
los productos primarios sigue siendo predominante
(55%), limitando el valor agregado y la posibilidad de
capturar mas ingresos por exportaciones.
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Algunos productos que han sido dindmicos en afios
recientes son aceite de mani, alimento para anima-
les, coque de petréleo, cebada, sorgo y carbonatos
de litio. Y en la mirada hacia el futuro, Argentina
tiene potencial para mejorar su acceso al mercado
chino en bienes como minerales, frutas (ej: limones
y cerezas), vinos o productos pesqueros, por ejemplo;
asi como en servicios relacionados a Economia del
Conocimiento, turismo y audiovisual, por citar casos
concretos que podrian desarrollarse. A su vez, otro
item con potencial seria el abastecimiento de GNL
(gas natural licuado).

No obstante, este proceso de acentuar la oferta expor-
table argentina a China demandaria de una necesaria
mejora de competitividad en nuestro pais y un acom-
pafiamiento de condiciones técnicas adecuadas en los
productos y servicios.

Importaciones: China cerca de ser el principal
origen de importaciones argentina

En cuanto alasimportaciones desde China, éstas han
crecido considerablemente pasando de representar
el 4% delas importaciones totales argentinas en el
afio 2002 al 20% en 2023. Para el periodo 2010-2023,
las importaciones se expandieron en promedio anual
un 5%, llegando a casi US$ 14.500 millones al final
del periodo. Con esta dindmica, China est4 cerca de
arrebatarle a Brasil el primer lugar como proveedor
externo de Argentina, segin INDEC.

Los usos econémicos de los productos importados
desde China en 2023 se concentraron especialmente
en bienes de capital, bienes intermedios y partes
y piezas (28%, 27% y 25%, respectivamente). En tal
sentido, a lo largo de los ultimos afios Argentina ha
profundizado un patrén comercial de importacién
de partes de electrénica y maquinaria, motos, bate-
rias de litio, computadoras, diodos LED, fertilizantes,
manufacturas de hierro y laminados planos de hierro.
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GRAFICO 9
Exportaciones de Argentina a socios seleccionados. Zoom en China

Exportaciones a principales socios (como % del total de exportaciones argentinas)

e China

e EE.UU.

= Brasil

17,8%

%

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Expo (US$ M) 2010 2017 2023
Total Argentina $ 68.174 $ 58.645 $ 66.788

...a China $6.117 9,0% $ 4.606 7,9% $5.272 7,9%

P. Primarios $4.282 70,0% $2.839 61,6% $2.217 42,1%
MOA $1.018 16,6% $1.058 23,0% $2.443 46,3%
MOI $151 2,5% $ 224 4,9% $ 483 9,2%
Comb./Energia $ 666 10,9% $ 486 10,6% $130 2,5%

Carne bovina, Aceite de soja,Aceite de
mani, Alimento para animales, Coque
de petréleo, Camarones y langostinos
enteros, Moluscos, Cebada, Sorgo,
Poroto de soja, Carbonatos

Poroto de soja, Aceite de soja,
Camarones y langostinos enteros,
Carne bovina, Crudo de petréleo

Poroto de soja, Aceite de soja,
Crudo de petréleo

Principales productos
exportados a China

Fuente: ABECEB en base a INDEC.

disputando de igual con dicho pais en las impor-
taciones argentinas de bienes intermedios, bienes

Al respecto, cabe destacar que en 2023 se importaron
16% mas posiciones arancelarias que en 2010 (alcan-
de consumo y, piezas y accesorios de bienes de
capital (Grafico 11).

zando las 5.835) y las firmas importadoras crecieron
un 55% frente a igual afio (superando las 16.500 empre-
sas) segiin Aduana.

> Entre los principales rubros de productos, eva-
Como consecuencia de la mayor oferta de productos luando aquellos que sumados representan el 85%
chinos en Argentina, aumenta la presion competiti-

va frente a Brasil. Esto se puede analizar en 2 niveles:

de la pauta importadora argentina desde China
en 2023, se detecta que China es el proveedor
lider en maquinaria, productos quimicos y tex-
til/indumentaria, mientras que mantiene un
lugar expectante en caucho y plastico; metalica

> Entre los principales usos econémicos: se veri-
fica que China ya asumi6 el liderazgo en la
provision de bienes de capital a Argentina
dejando lejos a Brasil; mientras que se mantiene

basica y productos de metal, en estos casos ain
debajo de Brasil (Grafico 12).
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GRAFICO 10
Importaciones de Argentina desde socios seleccionados. Zoom en China

Importaciones desde principales socios (como % del total de importaciones argentinas)

%

=== China

e EE.UU.

= Brasil

22,4%

9,7%

0,3%

_

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Impo (US$ M) 2010 2017 2023
Total Argentina $ 56.502 $ 66.930 $ 73.714
...desde China $ 7.717 13,6% $12.336 18,4% $ 14.497 19,7%
Bs. K. $ 2.527 32,7% $3.952 32,0% $4.176 28,8% I/
Bs. Interm. $1.906 24.7% $2.895 23,5% $4.550 31,4%
Acc. BK $1.601 20,7% $3.005 24,3% $ 3.669 25,3%
Bs. Cons. $ 1.655 21,5% $2.398 19,5% $2.017 13,9%
Resto $ 26 0,4% $ 83 0,7% $ 83 0,6%
Principales productos Computadoras, Partes de Partes (teléfonos., electrénica, aires acond., méaq. y aparatos), Motos
importados desde electrénica, Demdas compuestos (hasta 250 cm?®), Baterias de litio, Grupos electrégenos solares,
China quimicos, Motos (hasta 250 cm?), Computadoras, Diodos LED, Fertilizantes nitrogenados, Manufacturas de
Partes de teléfonos, Tubos de luz, hierro/acero, Laminados planos de hierro/acero de + 10mm espesor
Compresores de aire

Fuente: ABECEB en base a INDEC.

Como consecuencia del mayor crecimiento de las
importaciones frente a las exportaciones, no es
de extrafiar que la balanza comercial bilateral con
China se haya deteriorado con el tiempo. En 2023,
se superaron los US$ 9.000 millones de déficit
comercial (Grafico 13).
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GRAFICO 11

Importaciones de Argentina desde China por uso econémico. 2010-2023

En millones de délares. China, Brasil y Resto de origenes
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GRAFICO 12

Importaciones de Argentina desde China por rubro. 2010-2023

En millones de délares. China, Brasil y Resto de origenes

5 RUBROS QUE REPRESENTAN EL 85% DE LAS IMPORTACIONES DESDE CHINA
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GRAFICO 13

Balanza comercial argentina con China, Brasil y Resto de paises, 1980-2023

En millones de délares
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Fuente: ABECEB en base a
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3.3. Inversion estratégica: China gana lugar
en la IED y en los anuncios

Anuncios de inversion privada y financiamiento
concesional

Entrando en el tercer item de analisis (inversiones), la
presencia china puede distinguirse en 2 niveles. Por
un lado, la dindmica de inversiones privadas y, por
otro lado, el peso en el financiamiento concesional.
Segun la base de datos internacional de The Dialogue,
complementada con informacién de ABECEB, en el
periodo 2010-2023 Argentina recibié anuncios de
inversion china por mas de USs$ 32 mil millones
(58% por inversiones privadas y 42% por financia-
miento concesional).

Aunque dichos anuncios no fueron efectivizados en
su totalidad, constituyen un indicador de interés
porque marcan una orientacién. Entre las finan-
ciaciones concesionales se indican casos como obras
del FF.CC. Belgrano Norte y San Martin, asi como del
Belgrano Cargas, ademds de represas hidroeléctricas
Santa Cruz, Acueducto Norte, y hasta la Estacién
Espacio Lejano.
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Un aspecto a destacar es que, frente a esta crecien-
te presencia china en el pais, hubo algunos casos de
anuncios que despertaron la insinuacién de Estados
Unidos buscando no favorecer a los chinos, como los
casos del puerto de Rio Grande (en la provincia de
Tierra del Fuego), la central Atucha III y la Hidrovia
del Rio Parani.

IED en alza

A suvez, otro indicador clave es la medicién del flujo
de Inversién Extranjera Directa (IED), segun el cual
China va ganando posicién, ya ubicidndose en torno
al 4,4% del total en 2023, con un nivel de US$ 1.046
millones de acuerdo a informacién del BCRA. Este
nivel récord para la propia IED china represent6 un
incremento del 130% respecto al afio 2022 y un incre-
mento promedio anual de 22% respecto al nivel que
existia para el afio 2007.

Las principales dreas de inversiones chinas en el pais

son mineria, infraestructura y energia. En mineria,
es el litio en particular.
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GRAFICO 14

Evolucién del flujo IED de China hacia Argentina
(en millones de US$ y China como % del total)

23.866*

Nota (*): en 2023 el 63%
de la IED correspondi6 a
préstamos entre empresas.

Fuente: BCRA.

L
2007-2012 2013-2019 2021 2022 2023

Diversidad sectorial en los anuncios de inversion

A medida que la relacién comercial entre Argentina
y China sigue guiada por el pragmatismo, se presta
especial atencién a la evolucién de los flujos de comer-
cio y a las inversiones. La creciente presencia china
en sectores estratégicos como los citados, a los que
se les podria sumar el automotriz, podria provocar
una reconfiguracién significativa en el panorama de
importaciones y exportaciones de Argentina. Ademads,
la exploraciéon de acuerdos entre provincias argenti-
nas y chinas podria estimular el desarrollo regional
y fortalecer la cooperacién bilateral.

Como hemos descripto, China ha aumentado signifi-
cativamente su presencia econémica en Argentina en
las ultimas dos décadas. Este crecimiento se manifies-
ta tanto en términos de comercio como de inversién
extranjera directa (IED). En particular, en afios recien-
tes China ha logrado consolidarse como un socio
de creciente importancia estratégica de Argentina
al promover proyectos de inversion de largo plazo
ligados al desarrollo de infraestructura critica y la
explotacién de recursos naturales. Para el periodo
2010-2024, las inversiones anunciadas superaron los
US$ 32.000 millones, concentrandose principalmente
en 3 sectores clave:
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> Mineria (29%). Se contabilizan 8 anuncios de em-
presas invirtiendo en proyectos mineros, fundamen-
talmente en la regién del NOA y Cuyo. Se destacan las
empresas Ganfeng, Tibet, Zijin, Shandong y Tsings-
han. El caso del litio es el que mas tracciona, aunque
también se orientan a otros metales.

> Energia (29%). Hay 3 empresas privadas con pro-
yectos de energia renovable (hidroeléctrica, solar y
edlica) y 2 empresas en O&G. Entre ellas, se destacan
PetroChina, China National Offshore Oil Corpora-
tion, Gezhouba y PowerChina.

> Infraestructura (25%). Hay 4 empresas relaciona-
das a la inversién concesional en infraestructura
vial, ferroviaria e hidrica. Se destacan Gezhouba,
Sinomach, China Construction América y China
South Locomotive.

> Ademas, se deben destacar los proyectos de inversién
en el sector petroquimico (Shaanxiy China Potas-
sium Chemical Group), agropecuario (COFCO) y
pesca (con 64 buques pesqueros chinos con bandera
argentina). Légicamente podria sumarse también las
inversiones en la red de alrededor de 13 mil supermer-
cados chinos, aunque no existe informacién precisa
al respecto.
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GRAFICO 15

Mapa de anuncios de inversiones chinas en Argentina por sector

PROY. INVERSION EMPRESAS
2010-2024 CHINAS
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Nota: Adicionalmente se estima que en Argentina existen
alrededor de 13.000 autoservicios chinos (25% del consumo
bienes envasados)

Fuente: THE DIALOGUE + BD ABECEB
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64 buques pesqueros chinos con “bandera argentina”
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4. REFLEXIONES FINALES: éQUE ESPERAR A
FUTURO DE LA RELACION ARGENTINA-CHINA?

4.1. Escenarios posibles

Es dificil hacer un pronéstico hacia adelante en rela-

cién a la dindmica que continuara teniendo China

a nivel internacional y cémo ello influird en la rela-

cidén bilateral con Argentina. No obstante, se pueden

delinear algunas orientaciones probables que vale la

pena monitorear:

>
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En el plano mundial: es esperable que China con-
tinue consolidando su liderazgo en los distintos
6rdenes con un paso lento, pero seguro. En un
mundo con una volatilidad estabilizada pueden surgir
nuevas tensiones sobre el accionar chino (derivadas,
por ejemplo, de cudl sea el destino de las elecciones
en Estados Unidos de este afio o bien de nuevas res-
puestas comerciales y arancelarias de otros bloques)
especialmente por su participacién en organismos
econdémicos y por su creciente injerencia comer-
cial, tecnolégica y ambiental. Pero esto no deberia
traducirse en un enfrentamiento directo. Lo que
sustentaria el impulso chino es el refuerzo de su
propia estrategia de largo plazo, basada en los
planes quinquenales, a la que se le sumé una refor-
ma interna multidimensional (politica, econémica,
comercial, tecnoldgica, ambiental, seguridad y hasta
comunicacional) en el seno del propio Partido Comu-
nista Chino en el poder. La busqueda de canalizacién
de su capacidad a través de una estrategia de circu-
lacién dual y del Made in China 2049 seguiran siendo
motores para un rol activo chino en el 4mbito global.

En el plano regional (América Latina y MERCO-
SUR): se esperaria que continte el escenario de
presion y posicionamiento chino descripto antes
en este documento, con la fuerza de los 3 factores
(comercio, inversiones e infraestructura), pero qui-
z4s con limites que podrian empezar a ser cada
mas notorios (por los propios paises de la regiéon
e incluso por Estados Unidos). En ese marco, en el
MERCOSUR seguira siendo dificil marcar una
postura unica de los socios respecto al vinculo

con el pais asidtico, lo cual aleja la posibilidad
de negociar un Tratado de Libre Comercio (TLC)
en el corto plazo. En el MERCOSUR, la relacién
de cada pais con China influye significativamente
en su posicionamiento dentro del bloque. En un
extremo, Paraguay no firmara acuerdos con China
debido a su relacién diplomatica con Taiwan. En el
otro extremo, Uruguay busca fortalecer sus rela-
ciones bilaterales con el pais asidtico y avanzar en
las negociaciones con el bloque regional. Y en el
medio, Argentina y Brasil, mantienen una relacién
politica mas sélida y mayores canales de inversién
con China, pero oscilante. Por supuesto que una
incognita a develar serd si el bloque se mantendra
firme en la situacién actual o permitira una cierta
flexibilidad a sus miembros para negociar indivi-
dualmente.

En el plano local: atn no est4 definida con clari-
dad la orientacién actual de la politica exterior
argentina hacia China, y cdmo oscilaran la dosis
de pragmatismo o de ideologia. Aun asi, parecie-
ra que este vinculo multidimensional podria seguir
siendo motorizado por el pragmatismo, algo que seria
funcional al desarrollo argentino en esta nueva etapa
local en la que las inversiones, la apertura comer-
cial y la desregulacién buscan marcar el ritmo de la
recuperacién econdmica argentina. La potencia que
imprime China podria impulsar a varios sectores
clave con inversiones estratégicas, mientras que las
importaciones desde China también podrian dinami-
zarse incluso mas, tanto en bienes de consumo como
en bienes de capital e intermedios, si es que el mer-
cado y la actividad en Argentina recuperan el vigor.
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GRAFICO 16

éQué esperar en relacién a China? Temas clave a nivel global, regional y local

GLOBAL
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estabilizada y crecimiento
debilitado

> Posible aceleracién de tensiones
(Trump, respuestas EEUU y UE)
pero no confrontamiento directo

Revision estratégica interna china

> Reforma interna multidimensional (politica,
econdmica, comercial, tecnolégica, ambiental,
seguridad y hasta comunicacional)

> Canalizacion de capacidad: Estrategia de
circulacién dual y Made in China 2049.
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Fuente: ABECEB

4.2. China avanza en todos los niveles

En este escenario esperado, y dada la dindmica de los
ultimos afios, la primera reaccién al avance chino
en todos los niveles suele ser defensiva, con un rol
importante de la defensa comercial. Es que la potencia
del gigante asidtico toma diversas formas y dmbitos.
Pueden citarse 3 casos concretos en los que viene
operando para hacer sentir su fuerza y su estrategia
buscando marcar la cancha: (i) el recalculo para soste-
nerse en las Cadenas Globales de Valor (CGV) frente
ala tendencia a reshoring, nearshoring y friendshoring
de los ultimos afos; (ii) la busqueda de definir nor-
mas (ej: tecnoldgicas globales) y lucha por gobernanza
(ej: IA e inocuidad de alimentos), etc.; (iii) disputas
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de la geoeconomia (a través de la busqueda de nue-
vos dmbitos de negociacién y acuerdos, especialmente
con paises en desarrollo).

Ante la presién en estos campos, las grandes poten-
cias buscan limitar el avance de China en el plano
global. Sin embargo, este proceso es dindmico y sera
cada vez dificil sostener siguiendo la misma légi-
ca, dado que los cambios que viene manifestando la
nacion asidtica refuerzan el impulso, por sus reformas
promercado, por su creciente capacidad en sectores
estratégicos y por el fortalecimiento e internaciona-
lizacién de sus empresas (como ejemplo, sélo en 2024
sumaron 32 nuevos unicornios en el Top 500).
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GRAFICO 17

Se profundiza la estrategia integral de China en Sudamérica

OBJETIVO CENTRAL

EXPANDIR CONTROL EN ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS E INFRAESTRUCTURA CLAVE ASEGURA LA PROVISION DE INSUMOS
CLAVE “AGUAS ARRIBA” Y BUSCA CONTROLAR MERCADOS ESTRATEGICOS “AGUAS ABAJO”
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DE CHINA EN AMERICA DEL SUR CLAVE FOCO CASOS
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cional “Proyecto de la Franja y la Ruta” Generacion de energia s Hidroeléctricas

(Santa Cruz).

Fuente: ABECEB

Esto explica porqué muchos paises estan acelerando
la imposiciéon de barreras en el comercio interna-
cional, como una de las valvulas para frenar la
tendencia®. Al tiempo que insisten en solicitar més
transparencia en politicas y subsidios chinos (apoyo
financiero a rubros de intensa actividad comercial,
como electromovilidad, semiconductores, acero, alu-
minio, vidrio, construccién naval, entre otros). Existe
una tensién entre la capacidad de generar innovacio-
nes tecnoldgicas de la economia y empresas chinas, y
el rol del propio Estado chino, que apalanca y facilita
esas inversiones con diversos mecanismos.

[ 1] Un ejemplo es el incremento de aranceles a la
importacién de vehiculos eléctricos en EE.UU.,la UE y
Canada.
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Mientras tanto en América Latina, pero en especial
en Sudamérica, China buscara expandir su control
en ecosistemas estratégicos e infraestructura clave,
asegurando la provisién de insumos clave aguas arriba
y buscando garantizar mercados estratégicos aguas
abajo. Esto es algo que ya se verifica con varios ejem-
plos sectoriales y apunta a 3 objetivos concretos: (i)
imponer su liderazgo tecnolégico en la region; (i)
acentuar la internacionalizacién de sus companias
con el dominio de la oferta de insumos difundidos
(ej: acero y petroquimica); y (iii) controlar el comer-
cio internacional, asegurando la logistica desde y
hacia el pais para avanzar en el Proyecto de la Franja y
la Ruta (puertos, ferrocarriles, logistica, generacién
de energia, etc.). Estos objetivos ya son perceptibles
en diversos sectores y paises, incluso los lideres Bra-
sil, México y Argentina (Grafico 17).
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4.3. (Una oportunidad para el impulso
sectorial de Argentina?

Frente a este avance chino en la regién, que se espe-
ra continue en los préximos afios, una hipétesis que
emerge es si eso puede ser funcional para el impulso
sectorial de Argentina. Especialmente porque con un
flujo de inversiones efectivas significativas como
las que se vienen anunciando, son varios los secto-
res que podrian iniciar un sendero de crecimiento
que lo acerque al potencial que ostentan. Algunos
ejemplos remarcables hacia adelante son:

> Mineria: inversiones en curso y potenciales en litio,
cobre y plata que ayudarian a un crecimiento signi-
ficativo de las economias regionales, especialmente
del NOA. Los sectores extractivos tienen un papel
clave, con proyectos de litio altamente focalizados
que, a pesar de ralentizarse por las fluctuaciones en
los precios internacionales, continuardn avanzando
en un mediano plazo.

> Energias renovables: solar (principalmente en el
norte) y edlica (principalmente en el sur e incluso
provincia de Buenos Aires), que son segmentos que
vienen en crecimiento en la tltima década.

> Infraestructura: podria ser una oportunidad de
crecimiento, especialmente en una coyuntura en
la que el gobierno nacional retrajo sus inversiones
directas en construccién y promueve la iniciativa
privada. Asimismo, un rubro de alto potencial es
la infraestructura de servicios para Vaca Muerta.

4.4. Escenario macro argentino e impacto
sectorial de China

Los argumentos antes citados combinan la poten-
cialidad estructural de Argentina a partir de una
diversidad sectorial y el interés chino por el impulso
de varios de esos rubros. A ello habria que sumarle un
factor que podria acelerar este proceso de inversiones
chinas en el pais, que es una nueva orientacién politi-
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ca proponiendo una menor injerencia del Estado en
la economia tras la asuncién de Javier Milei a la presi-
dencia. En ese sentido se pueden citar 3 factores clave:

> Normalizacién de la macroeconomia: como punto
de partida, el actual gobierno nacional priorizé el
ajuste de las cuentas fiscales y un ordenamiento
financiero, con el fin de reducir la inflacién y dar
sefiales alos mercados. Sibien ain se esta cursando
ese proceso, se espera que entre los préximos pasos
se avance hacia la unificacién cambiaria, la cual
daria una mayor previsibilidad de cara a incentivar
las inversiones y la actividad.

> Apertura comercial: lo que estad plasmado en el
plan oficial es la bisqueda de una economia mas
abierta, con un creciente proceso de desregulacién
que ya estd en curso. Esto promete a futuro menores
restricciones y obstaculos al comercio, acomparia-
da incluso de reducciones arancelarias y/o nuevos
acuerdos comerciales.

> Inversiones: se busca que el driver de la economia se
oriente hacia la inversién mas que el consumo. En
ese sentido toma protagonismo el rol que el nuevo
gobierno le dio al Régimen de Incentivos para Grandes
Inversiones (RIGI), que busca atraer grandes proyec-
tos en forestoindustria, turismo, infraestructura,
mineria, tecnologia, siderurgia, energia, petréleo
y gas. Al respecto, ya se empiezan a plasmar algu-
nos anuncios relacionados a esta politica, aunque
su impacto temporal no serd inmediato.

Ante esta orientacién de la politica econémica argen-
tina, el impacto de la relacién Argentina-China a
nivel productivo/comercial puede analizarse desde
2 perspectivas: el beneficio para el consumidor y el
impacto en la industria local.

> Desde la perspectiva del consumidor, las impor-
taciones chinas ofrecen beneficios significativos,
porque alientan la competencia interna y son fun-
cionales a la reduccién de precios.
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GRAFICO 18

Sectores que podria apalancar en el largo plazo

MINERIA EN BASE A INVERSION PRIVADA

9 SRR
EanfengLithium

Cauchari Olaroz
US$ 1.000M

Mariana
US$ 600M

Pastos Grandes
US$ 450M

Pozuelos Pastos Grandes
US$ 400M

Incahuasi
Sal de la Puna

29

Veladero (oro)
CAPEX US$ 7.000M

17% CARTERA
DE PROYECTOS LITIO

ALTA PRESENCIA

Tres Quebradas
USD 650 M

= ZCM

Laguna Verde
USD 650 M

i

9 A gﬁ?SUMMIT
Arizaro
USD 1400 M

0 L ewee

Salar de Pocitos

¥ mEHANAD

Doncella

Pocitos Arizaro
Solaroz
Providencia (plata)

OTROS RUBROS

9 ENERGIA RENOVABLE
DEBE

POWERCHINA

Energias renovables
einfraestructura

5 Parques Edlicos

4 Parques Solares
US$1000M

PRODUCCION
Y PROVEEDORES

DE VACA MUERTA

9 {:', PEERRES LR LT

Mision. Operador

con equipos de perforacién

¢

9 PETROQUIMICA

POTASSIUM CHEMICAL
GROUP

Planta urea y fertilizantes NPK
USD 1250M

Misién. Potencial proyecto
de Potasio (NQN)

INSTALADO EN ENERGIAS
RENOVABLES

AVANZA EN FERTILIZANTES
E HIDROCARBUROS

POR AHORA MISIONES
COMERCIALES

Fuente: THE DIALOGUE + BD ABECEB

82

ENERO 2024 | DICIEMBRE 2024




GRAFICO 19

Un nuevo escenario macro habilita Costos y Beneficios sectoriales
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> En cuanto al impacto en la industria local, los resul-
tados esperados por la creciente importacién y/o
inversién china pueden ser diversos, segun el sec-
tor analizado. En muchos casos, especialmente los
sectores intensivos en trabajo y/o en los que China
muestra una fuerte insercién global -e incluso
enfrenta barreras en muchos paises desarrollados-,
las consecuencias en el ecosistema productivo y de
empleo pueden ser significativos.

Puntualmente podrian clasificarse cualitativamente

a los sectores en 4 grupos, segun incidencias pro-

bables a nivel de su entramado local:

> Los sectores mas afectados en los que la reduc-

cién de aranceles y la competencia de productos
chinos plantean desafios, como podrian ser Textil/
Indumentaria (a pesar de que China parece per-
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der posicionamiento e interés en el mismo —debido
al encarecimiento relativo de su mano de obra-) y
Metalurgia/Siderurgia (donde existe una fuerte
sobrecapacidad china y ya se verifica incremento
de importaciones).

Sectores con un impacto parcial como la Electré-
nica (en el que existe capacidad productiva local e
importadora genérica -y muchas empresas locales
tienen alianzas con sus pares chinos-), Movilidad
(con incidencia indirecta en una primera etapa, qui-
z4s méas importaciones de productos de empresas
chinas provenientes de Brasil y México donde estdn
incrementando capacidad productiva), Petroquimi-
ca (en el que China tiene capacidad excedente y ya
ha afectado a los productores brasilefios) y otras
industrias livianas (en las que existe alta densi-
dad de PyMEs).
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> Sectores con un leve impacto positivo probable
como Maquinaria Agricola y Alimentos, en los que
se pueden abrir oportunidades para exportar (inclu-
so a China) e incluso ya existe una relacién maés
fluida con Brasil.

> Sectores beneficiados como los citados de Mineria,
Energias renovables, alos que se le podrian sumar
Petroéleo y gas, Economia del Conocimiento, Agri-
cultura y Ganaderia.

Sin dudas este analisis embrionario debe profundi-
zarse a nivel estratégico y técnico. Y sumar a dicha
evaluacion el impacto del nuevo enfoque en la poli-
tica comercial que ya estd en curso, que prioriza la
evaluacién de racionalidad de las medidas preexis-
tentes (por ejemplo en medidas antidumping y en
reglamentos técnicos —donde se estd desarmando
un marco implementado en los 90’s, siguiendo las
politicas y reglas internacionales en un contexto de
globalizacién-) y su impacto en los objetivos de la
politica econémica en curso, para definir su posible
continuidad. La pregunta que muchos se hacen es:
¢Argentina se abre cuando el mundo se cierra?

4.5. Reflexiones finales

Como cierre del documento se plantean comentarios
que también toman la forma de disparadores para
reflexionar hacia adelante. A saber:

A) China es un gran inversor y la potencia
del futuro, por lo cual es un socio econémico
que no puede soslayarse:

> Brinda atractividad para Argentina: sin dudas
China es un mercado con gran escala, tanto parala
oferta actual, como potencial de nuestro pais. En ese
sentido, para rubros clave como Energia, Mineria,
Agronegocios, Economia del conocimiento, Turismo
puede ser un gatillo determinante en su desarrollo.
A su vez, China ofrece una solucién amplia para el
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impulso sectorial y/o regional (inversién, infraes-
tructura, financiamiento), al que eventualmente se
podria adicionar la transferencia tecnoldgica.

> El interés de China en Argentina se acrecenta-
ra: en un marco de reactivacién macro, apertura
comercial y desregulacién, sumado a la promocién
de inversiones y la capacidad sectorial local subu-
tilizada, se dan condiciones muy atractivas para
China. Esto légicamente se suma a los otros facto-
res de politica exterior que también pueden generar
interés chino como contrapeso en la regién.

B) la necesidad de evaluar holisticamente
el vinculo:

> Enfoque estratégico: dado que se trata de una poten-
cia en ascenso, con un peso significativo y un futuro
con creciente injerencia mundial en todos los planos
(geopolitico, econémico/comercial, tecnolégico/digi-
tal y militar, entre otros), amerita profundizar una
evaluacién holistica de la incidencia de este vinculo
hacia el mediano y el largo plazo en sentido dindmi-
co. La misma deberia conjugar pros y contras para
Argentina como pais, pero también como parte de
un bloque regional (Mercosur) que se verd incidido
crecientemente por la influencia china, a través del
canal de inversiones (privadas y concesionales) y
comercial (importaciones).

B) un nuevo escenario que se abre:

> Una dinamica de bajo impacto en los dltimos
afios: desde 2004 la relacién bilateral Argentina-
China crecié sostenidamente en densidad a nivel
de cooperacién, comercio e inversiones, sin que el
alineamiento transitorio haya desencadenado gran-
des consecuencias negativas. Incluso desde el plano
econdmico, se obtuvo aire via apoyo financiero, y
desde el plano comercial los esperados impactos
de importaciones fueron amortiguados por poli-
ticas de administracién del comercio exterior. Sin
embargo, en la mirada actual y hacia futuro, este
escenario, sin dudas, ya esta en transformacion.
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> Pero en adelante sera un socio que hard ruido:
China no es un pais convencional que se guia por
una economia de mercado estandar, sino que tiende
a aplicar sus propias reglas de juego, ya que combina
incentivos econémicos y una fuerte injerencia del
Estado en el disefio de una estrategia de desarrollo a
escalalocal y global. China participa activamente de
las instituciones internacionales, para defender sus
intereses y ganar espacio de influencia. En un marco
de un vinculo que podria profundizarse, se debera
estar atento a aspectos como el enfoque chino que
muchas veces va al limite en cuanto a las reglas
internacionales de transparencia (ej: debida dili-
gencia) y en muchos casos cruza ciertos pardmetros.
Otros factores a considerar son las divergencias cul-
turalesy de valores, la disputa por mercado regional
versus Brasil, su capacidad de presién y hasta el
eventual impacto social y ambiental de sus pro-
yectos de inversién en el pais (en la regién existen
antecedentes negativos como en Ecuador y Pert).

¢Unanueva dindmica? Lo que primé en la relacién
bilateral de los tltimos afios fue el pragmatismo. Un
escenario que no deberia descartarse en el futuro
inmediato es que se mantenga esa l4gica, en la que
convivan una agenda econdémica sin restricciones,
pero posibles limites en seguridad y tecnologia.
Sin embargo, sera determinante un monitoreo del
vinculo y su impacto a nivel sectorial, comercial y
territorial, entre otros.

> La importancia de un Mercosur activo en nego-
ciaciones: la postura comun dentro del Mercosur
hacia el vinculo con China dificilmente pueda alcan-
zarse, por lo que un TLC pareciera ser algo poco
probable. No obstante, seria clave, al menos, lograr
ciertos consensos minimos intrabloque para dina-
mizar la Agenda de negociaciones internacionales
del bloque, con una mayor flexibilidad individual.
Independientemente de esto, seria importante que
el Mercosur como bloque recupere su impulso nego-
ciador en varios frentes, siendo la propia negociacién
Mercosur-UE un estandarte, ademas de factor dis-
ciplinador.
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C) las claves para la gestién:

> Mds inversiones chinas obligaran a un salto de

calidad publico y privado: el escenario que ya se
estd visualizando es de un creciente flujo de inver-
siones chinas en Argentina. Por lo cual se imponen
nuevos desafios en la ejecucién de las mismas a nivel
interno, para lograr un efecto positivo. Al menos
tres cuestiones en las que seria importante avanzar:
(i) impulsar un upgrade en las capacidades de ges-
tién a nivel nacional y subnacional, para que todos
los niveles de gobierno se adapten a negociaciones
complejas y delimiten condiciones con gobierno y
empresas chinas; (ii) aceitar la interaccién publi-
ca-privada, alentando alianzas y consensos para
aprovechar las ventajas y mitigar el impacto; (iii)
gestionar el trade off entre reglas que condicionen
y controlen las inversiones versus probabilidad/
dimensién del propio flujo inversor.

Desde lo comercial, gestion inteligente. La ace-
leracién de importaciones chinas y un creciente
déficit comercial con dicho pais, especialmente en
productos manufacturados y de mayor tecnologia,
ya estdn en curso. Un escenario probable de eco-
nomia local en reactivacién acentuara ese proceso.
Las principales referencias internacionales estan
demostrando que sdlo con aranceles no alcanza y
que es necesario gestionar la politica comercial con
una nueva légica, en la que las se les otorgue un sen-
tido apropiado a herramientas como las medidas
antidumping, los reglamentos técnicos y la propia
agenda ambiental y de estdndares laborales, entre
otras. Se vuelve determinante disefiar creativamen-
te estrategias para competir en un entorno global
en transformacién.

Impacto en entramado productivo vs. beneficios
al consumidor: serd importante una evaluacién
integral de incidencia de importaciones y/o inver-
siones contemplando esta dicotomia.
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En sintesis, la relacién con China muestra un gran
potencial y requiere ciertos cuidados, dado que es
una economia que ya disputa el liderazgo con EE.UU.
en varias dimensiones y 6rdenes globales. Si bien su
modelo de desarrollo pareciera empezar a exhibir
algunas seriales de agotamiento, que se traducen en
una desaceleracién en el crecimiento, no hay que
subestimar su capacidad de adaptarse a los nue-
vos tiempos, dar un paso para atras, para avanzar
con mas fuerza.

En este sentido, el gigante asiatico tiene en claro el
camino a seguir sostenido por el disefio de sus planes
quinquenales y el incentivo a sectores claves (rob6-
tica e IA, nueva movilidad, tecnologia informatica,
nuevos materiales, maquinaria agricola, aeroespacial,
productos sanitarios, equipamiento maritimo y ferro-
viario, entre otros) en los cuales se posiciona como uno
deloslideres globales. Esta vision estratégica a futuro
también se plasma al momento de salir al mundo.
China, desde hace 75 afios, juega al ensayo y error en sus
politicas publicas. Su fortaleza esta en saber manio-
brar, y descartar —a veces con mayor agilidad, otras
con mayor dificultad- sus errores.

Hoy enfrenta diferentes desafios de su poblacién, que
ha salido del hambre. Su reto es evitar la trampa de
las economias de ingresos medios, y esta trabajan-
do para afrontarlo. En este marco, su busqueda de
nuevos mercados y areas de influencia son de suma
importancia.

Argentina también estd en una etapa de reorien-
tacion de las politicas, tiene puntos para aprender
de China, que en su constante busqueda de nuevos
horizontes, no se ata a dogmas, sino que analiza
con detalle las tendencias globales, para utilizarlas
a su favor. El vinculo entre ambas naciones tiene la
posibilidad de generar beneficios mutuos, el desafio
para nuestro pais es entender sus propias fortalezas
y disefiar politicas publicas que le permitan poten-
ciarlas en un sentido integral.
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BaNnco MUNDIAL (WB)
https://www.bancomundial.org/es/home

CENTRO DE ECONOMiA INTERNACIONAL DE LA CANCILLERIA (CEI)

https://cancilleria.gob.ar/es/cei

COMERCIO Y DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNCTAD)
https://unctad.org/es

CoMISION EcONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)
https://www.cepal.org/es

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADIsTICAS Y CENSOS (INDEC)
https://www.indec.gob.ar,

MINISTERIO DE COMERCIO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
(MOFCOM)

http://spanish.mofcom.gov.cn/

MINISTERIO DE EcoNoMmia (MECON)
https://www.argentina.gob.ar/economia

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL
Y CuLTO (CANCILLERIA)
https://www.cancilleria.gob.ar/

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERcIO (WTO)
https://www.wto.org/indexsp.htm

THE DIALOGUE - CHINA-LATIN AMERICA FINANCE DATABASES
https://www.thedialogue.org/map_list/

TRADE Map (ITC MaP)
https://www.trademap.org/Index.aspx

UN COMTRADE
https://comtradeplus.un.org/
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Disefio:

Carbonatto IDC

Ucrania 1841,

Valentin Alsina, Buenos Aires
Tel./Fax: 4208 8454 / 4228 5136
www.carbonattoidc.com.ar

info@carbonattoidc.com.ar



