¢Una nueva fase de las relaciones
entre China y América Latina?

MARGARET MYERS
Inter American Dialogue

[ 1] Rebecca Ray, Zara Albright, Enrique Dussel-Peters,
Boletin Econémico China-América Latina y el Caribe,
edicién de 2024. Centro de Politica de Desarrollo Global de la
Universidad de Boston.

[ 2] http://stats.customs.gov.cn
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D ESDE QUE CHINA COMENZO A INTENSIFICAR
su interaccién con América Latina a fines de
la década de 1990 y principios de la de 2000, muchos
de los motores de la actividad china en la regién se
mantuvieron relativamente constantes. Por ejemplo,
la demanda china de recursos naturales de Améri-
ca Latina, independientemente de que provengan de
industrias extractivas o de la agricultura, sustenté
la relacién durante décadas, y sigue impulsando las
relaciones comerciales entre China y América Latina,
que ascendieron a US$ 489.000 millones en 2023, un
incremento afio a afio del 8%. La regién represent6
aproximadamente el 64% del total de las importaciones
de soja de China y casi la totalidad de las importa-
ciones de carbonato de litio en 2022. China, ademas,
fue el destino del 34% de las exportaciones totales de
minerales de la regién en 2023*. China también recu-
rri6 de manera sostenida a la regién como mercado de
exportacién para una gama cada vez mas amplia de
sus productos, algo que se torna especialmente claro
a medida que China pasa de producir manufacturas
que implican una baja capacitacién a exportar bienes
y servicios con un nivel de tecnologia cada vez mas
elevado. Las ventas de vehiculos eléctricos a América
Latina crecieron un 300% entre 2022 y 2023, segun los
datos aduaneros de China?.

A pesar del grado considerable de continuidad en las
relaciones entre China y América Latina en las ulti-
mas tres décadas, el vinculo también se transformé
con el tiempo, en un contexto de cambio de las con-
diciones econdémicas y politicas de ambas partes. La
actividad econémica de China en la regién cambié
aproximadamente en 2013, tras el final del superciclo
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de materias primas, pero también en relacién con las
iniciativas concertadas en China tendientes a abordar
algunas ineficiencias econdémicas de larga data. La Ini-
ciativa de la Franja y la Ruta (IFR), que se implementd
de forma incipiente en 2013 y se ampli6 a la regién de
América Latina en 2018, tuvo tanto de iniciativa de
politica exterior o diplomdtica como de intento de
abordar las dificultades econémicas estructurales
de China (por ejemplo, mediante la exportacién del
excedente de capacidad en los sectores de construc-
cién y acero). Alrededor de 2013, a medida que la IFR
se formaba, la actividad de China se concentré de
forma intensiva en el desarrollo de infraestructura
a gran escala, ademds de las inversiones de busque-
da de recursos y de mercados registradas en los afios
anteriores.

La pandemia represent6 otro punto de inflexién enla
relacién. Durante este periodo, China siguié priorizan-
do las inversiones que promovian su propia seguridad
en relacién con los alimentos, la energia y la cadena de
suministro en términos mas amplios, pero también
comenzo a enfatizar la diplomacia publica o el desa-
rrollo de la conectividad entre personas (uno de los
muchos objetivos planteados parala IFR). Esto implicé
la participacién de un elenco cada vez mas variado de
actores diplomaticos y cuasidiplomaticos con objetivos
comerciales y politicos, y la adopcién de un enfoque
notablemente descentralizado respecto de la ayuday
la asistencia para el desarrollo, como muestra la res-
puesta de China a la crisis de COVID-19 en la regién.
También fue el momento de resurreccién y expan-
sién de la ruta de la seda sanitaria y en que comenzdé a
cobrar protagonismo la denominada por China ruta
de la seda digital.
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HACIA UNA CUARTA FASE

Todo indica que China ingresé a una nueva fase en su
relacién con la regién de América Latina, que sigue
caracterizada por la actividad de busqueda de recur-
sos y mercados, pero también por las dificultades
econdmicas y politicas que se agravan en muchas
partes de América Latina, por la desaceleracién eco-
némica en China, y por los cambios correspondientes
en la politica econémica, lo que incluye el plan de
Beijing de septiembre de 2024 para emitir billones
de yuanes en concepto de bonos para estimular la
economia, rescatar a los gobiernos locales y recapi-
talizar a los bancos.

Estas condiciones contribuyeron a una reduccién rela-
tiva en la actividad de préstamos e inversiones de
China en el extranjero, a medida que el pais busca
reducir sus riesgos a nivel internacional y concentrar-
se mas en la resolucién de las dificultades econémicas
y estructurales en el plano interno. Al mismo tiempo,
las iniciativas de China para mejorar su economia
de forma urgente estdn reconfigurando totalmente
su actividad econémica en el extranjero, con efectos
econdémicos, ambientales y sociales que aun desco-
nocemos.

En general, esta cuarta fase en la dindmica China-
América Latina se caracteriza por las siguientes tres
tendencias:

a. Desaceleracion: El crecimiento de la interaccién
de China con la regién, en promedio, se desacelera.

El crecimiento del comercio total entre China y Amé-
rica Latina se mantuvo relativamente constante desde
principios de la década de 2000, aunque las exporta-
ciones de China a América Latinay el Caribe (ALC) se
redujeron a aproximadamente US$ 242.000 millones
en 2023, en un contexto de desaceleracién general de
las exportaciones del pais asidtico. China se convirtié
en el principal destino de las exportaciones de Amé-
rica del Sur y en un importante socio comercial para
casi todos los paises de la region.
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No obstante, incluso en un contexto de crecimiento
del comercio total, la actividad financiera y relacio-
nada con inversiones de China en la regién se atenué
notablemente en los tltimos afios. El financiamiento
chino alos gobiernos de la regién supo ser una carac-
teristica significativa de la relacién, pero la regién de
ALC recibe relativamente pocos préstamos de las ins-
tituciones financieras de desarrollo (IFD) de China,
el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Banco
de Exportaciones e Importaciones de China (Ex-Im
Bank), hace ya varios afios. Entre 2019-23, la regién
de ALC recibié, en promedio, poco mas de US$ 1.300
millones por afio del CDB y el Ex-Im Bank (véase el
Griéfico 1), una diferencia importante respecto del
punto maximo de préstamos de IFD, en 2010, cuan-
do solo el CDB destiné casi US$ 25.000 millones a la
regién. La Base de datos sobre préstamos de China a
América Latina y el Caribe, elaborada por el Didlogo
Interamericano y la Universidad de Boston, registrd
solo dos préstamos a un solo pais (Brasil) en 2023, por
un total de US$ 1.300 millones.

GRAFICO 1

Existen muchos motivos posibles detras de la reduc-
cién gradual de los préstamos de IFD chinas ala regién
de ALC. La reticencia sostenida de emitir nuevos cré-
ditos para Venezuela representa al menos parte de la
disminucién reciente de los préstamos de China a la
regién. La paciencia de Beijing con Caracas se redujo
notablemente a lo largo del tiempo, y muchos espe-
cialistas chinos sefalan las dificultades econémicas y
de seguridad que implica sostener la relacién3. Vene-
zuela representa el 49% del total del financiamiento
de IED chinas ala regién de ALC desde 2005, pero ni
el CDB ni el Ex-Im Bank emitieron préstamos al pais
en los dltimos ocho afios. También se desaceleraron
los préstamos a los demds destinos principales del
financiamiento para el desarrollo chino en la regién
de ALC, incluidos Brasil y Ecuador.

[ 3] Cao Minquan, Wang Jiwei y Wu Qiang, “[E#|#12 % 4
RS PEAl R R A — R 1B RN DL ths 22X
[ Estudio de los factores implicitos en la evaluacién de riesgo

de seguridad del pais: Un andlisis del riesgo de seguridad de
Venezuela, CHINA NATIONAL PETROLEUM CORPORATION, 8 de
noviembre de 2017.

Financiamiento del Banco de Desarrollo de China y el Ex-Im Bank a América
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En algunos casos, también se advierte un menor inte-
rés delaregion de ALC enlos préstamos de IFD chinas.
China se convirti6 en un prestamista importante para
Jamaica a lo largo de los afios (desde 2005, entregd 10
préstamos al pais). Sin embargo, la intensa iniciativa
con la que Jamaica logré acotar la relacién deuda/PIB en
40 puntos porcentuales a lo largo de cinco afios limitd
naturalmente el interés de Jamaica en una ampliacién
del financiamiento chino#. El ultimo préstamo que
Jamaica recibié de China se otorgé en 20175.

La politica econémica interna de China también afec-
t6 su actividad de préstamos en el extranjero. Las
autoridades chinas se concentran cada vez m4s en sus
bancos estatales en el plano interno, con el objetivo de
abordar los obstaculos estructurales que impiden el
crecimiento econémico doméstico®. Al mismo tiempo,
la Administracién Nacional de Regulacién Financiera
(NERA, por sus siglas en inglés), un organismo nor-
mativo creado en 2023 bajo la 6rbita del Consejo de
Estado, implement6 nuevas normas sobre la gestién
de riesgo de las instituciones de banca y seguros. Se
espera que esas reglas contribuyan a la reduccién de
la actividad financiera en el extranjero’.

Mientras que, hace solo una década, los préstamos
soberanos chinos a la regién superaban a los del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ahora se registra la situacién opuesta (véase el Grafico
2). De hecho, los bancos multilaterales de desarrollo
también tienen un rol activo en los sectores de infraes-
tructura en los que las IFD chinas se destacaron, lo que
incluye nuevas iniciativas de financiamiento del BID a
Meéxico, Brasil y Argentina para la mejora vial en 2023
(que totalizan US$ 600 millones, US$ 480 millones y
US$ 345 millones, respectivamente)®.

Ademis dela reduccion enlos préstamos soberanos ala
region, la actividad de inversién extranjera directa (IED)
china en América Latina también se desaceler6 un poco.
Los datos sobre IED china en la regién de ALC muestran
una tendencia a la baja notable en términos de proyec-
tos anunciados en los dltimos afios. Esta dindmica se
presenta como una desaceleracién gradual en el valor
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de los proyectos de IED nuevos o greenfield en América
Latina, y una baja m4s pronunciada en el caso del valor
de las fusiones y adquisiciones (M&A) de China. Como
se muestra en el Grafico 3, la IED pionera de China
comenzo a estabilizarse en 2014, con un aumento pro-
medio sutil desde entonces. El valor de la actividad de
M&A de China en laregiéon de ALC, en lugar de desace-
lerarse, se redujo (véase el Grafico 4): el crecimiento
comenz6 a perder impulso en 2014 y empezd a caer de
forma sostenida después de 2020, sobre la base de un
promedio mévil de cinco afios. La Comisién Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) concluy6 de
forma similar que, en 2022, las adquisiciones chinas de
activos de ALC se ubicaron en el nivel méas bajo en una
década de acuerdo con la cantidad de proyectos. En tér-
minos de porcentaje de la actividad de M&A total en la
regién, se ubicaron por detras de empresas de Estados
Unidos, Australia, la Unién Europea, Canadé y Chile®.

[ 4] JANICE C. EBERLY, BARRY EICHENGREEN, PETER BLAIR
HENRY y GIAN MARIA MILESI-FERRETTI. How Did Jamaica
Halve Its Debt in 10 Years? Brookings, 11 de abril de 2024.
https://www.brookings.edu/articles/how-did-jamaica-halve-
its-debt-inio-years/.

[ 5] Base de datos de préstamos de China a América Latina
y el Caribe, Inter American Dialogue y Centro de politica de
desarrollo global de la Universidad de Boston, 2024.

[ 6 ] ANTONI SLODKOWSKI, ANDREW HAYLEY y EDUARDO
BAPTISTA. China Vows to “Transform’ Economy, Sets Ambitious
Growth Target. Reuters, 5 de marzo de 2024. https://www.

reuters.com/world/china/china-targets-2024-gdp-growth-
around-5-government-work-report-2024-03-05/.

[ 7] TERENCE Foo, EMMA DAVIES, KELLY GREGORY, TERRY
YANG, Y1 YANG y YUFEI L1AO. China Establishes New Financial
Regulator - Amongst Major Priorities in Post-Covid Era. Clifford
Chance, junio de 2023. https://www.cliffordchance.com/

content/dam/cliffordchance/briefings/2023/06/China-
Establishes-New-Financial-Regulator%E2%80%93amongst-

Major-Priorities-in-Post-Covid-Era.pdf.

[ 8 ] Banco Interamericano de Desarrollo. 2024. What’s Our
Impact. Base de datos online. https://www.iadb.org/en/

projectsearch.

[ 9 ] Foreign Direct Investment in Latin America and the
Caribbean 2023, CEPAL, 2023. https://repositorio.cepal.org/

server/api/core/bitstreams/fd2ce029-2846- 4900-a0e6-
14818f6191b3/content.
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GRAFICO 2

Financiamiento de desarrollo en América Latina y el Caribe, 2005-23
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GRAFICO 3
IED greenfield de China en ALC por afio, 2003-22
(US$ millones)
15.000
12.500
@ | 10.000
z
o
-
2
=
Z| 7500
[
2
5.000
2.500
o
[a2) < n © [y Q <3} o — o~ o <t mn © [ [co} [} o — o~
o o o (=} o o o — i i i b B — i i bl N N (o]
o o (=] o o o o o (=} o (=) (=) (=) o o o o o o o
o~ N N N o~ N (9] N o~ o~ [a\] (9] [a\] (9] o~ N [a] [a] [a] (9]

BOLETIN INFORMATIVO TECHINT 363

e China
(CDB + Ex-Im Bank)

e Banco Mundial
(IBRD + IDA)*

e [DB**

Fuente: MARGARET MYERS
y REBECCA RAY, Feeling the
Stones: Chinese Development
Finance to Latin America and
the Caribbean, 2023, Inter
American Dialogue, junio de
2024.

*IBRD: International Bank for
Reconstruction and Development,

IDA: International Development
Association.

** IDB incluye solo operaciones
soberanas.

e== Promedios moéviles
de 5 afios

Fuente: MARGARET MYERS,
ANGEL MELGUIZO y YIFANG
WANG, New Infrastructure:
Emerging Trends in Chinese
Foreign Direct Investment

in Latin America and the
Caribbean, Inter American
Dialogue, enero de 2024.
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GRAFICO 4

Actividad de fusiones y adquisiciones de China en ALC por aiio, 2003-22
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El resto de la actividad de M&A se limita mayor-
mente a los sectores de generacién y transmisiéon
de electricidad de ALC. Por ejemplo, en 2020, China
Yangtze Power, una subsidiaria de China Three Gor-
ges, anunci6 planes para adquirir Luz del Sur, la
mayor empresa de servicios pablicos de Peru, a cargo
de suministrar electricidad al sur de Lima y otras
localidades. Mediante esa operacién, China Yangtze
Power también adquiri6 participaciones en Inland
Energy, empresa relacionada con la represa Santa
Teresalyla construccién de las plantas generadoras
Santa Teresa II, Lluclla y Lluta. China Three Gorges
también tiene participacién en las represas Chaglla
y San Gabéan III. En Chile, China Southern Power
Grid adquiri6 acciones de la empresa de transmision

[ 10 ] MYERS, MARGARET, It’s Electric!’: China’s Power Play
in Latin America, Woodrow Wilson Center, marzo de 2023.
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/its-electric-chinas-

power-play-latin-america.
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Transelec en 2018, y State Grid compr la distribui-
dora de energia Chilquinta Energia en 2019 y CGE en
2020. En total, las operaciones de generacién y trans-
mision de electricidad representaron casi 74,4% del
total de transacciones de M&A en los dltimos cinco
afios, y una proporcién significativa (US$ 16.900
millones) del total del valor de la IED de China en
la regiéon durante ese periodo™.

La decisién inédita que el Banco Popular de China
tomo en septiembre de 2024 de recortar 0,2 puntos
porcentuales de la tasa de interés, combinada con la
reduccién de los requisitos de reservas de los bancos
y el recorte de las tasas de interés de las hipotecas
vigentes, de 0,5 puntos porcentuales en ambos casos,
revela las inquietudes actuales sobre el estado de la
economia china. Incluso mientras en la region se habla
de futuras inversiones chinas en grandes proyectos de
infraestructura, lo que incluye la posible resurreccién
delos planes de China de crear una red ferroviaria de
carga transregional, desde el puerto Chancay de Per,
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recientemente construido y de propiedad china, hasta

1**, no hay demasiados motivos para espe-

Santos, Brasi
rar una reversion de la tendencia actual. Las empresas,
los bancos y las aseguradoras de China tendran que
esforzarse cada vez mds para justificar sus inversiones
en el extranjero, lo que sigue limitando los préstamos

entre Estados y las inversiones internacionales.

b. Concentracién: En América Latina, las empresas
chinas se concentran cada vez mas en proyectos
mas pequerios en sectores estratégicos.

Incluso mientras la interaccién econémica general
de China se desacelera levemente, las empresas chi-
nas siguen interesadas en la regién. América Latina
sigue siendo un destino atractivo para las inversiones
relacionadas con las materias primas, en particular,
y cada vez mds, en el sector del litio. Y las inversiones
tendientes a buscar mercados, en especial para bie-
nes y servicios de alta tecnologia, siguen siendo una
caracteristica fundamental de la relacién econémica.
En efecto, en muchos casos, las empresas chinas estidn
tratando de profundizar su actividad en la regién de
ALC, pero a través de operaciones mucho més acota-
das, en promedio, y en sectores de avanzada alineados
directamente con los objetivos de crecimiento econé-
mico de Beijing.

Dadas las limitaciones econdmicas y la creciente aver-
sién al riesgo econdmico extranjero en Beijing, las
empresas chinas tienden a concentrarse cada vez
mas en operaciones més reducidas en un conjunto
especifico de sectores, que incluyen los de servicios y
manufacturas, en los que otras empresas internaciona-
les también se mostraron interesadas recientemente®?,
pero también sectores como el de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones (TIC), que China
considera fundamental para su propio crecimiento
econémico a nivel interno. Como Xi Jinping sefialé
ante funcionarios nacionales y provinciales, China
tiene como objetivo primario el desarrollo de alta calidad,
basado en la innovacién cientifica y tecnoldégica®.
Ese objetivo primario se despliega internamente y en
el extranjero.
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Un anélisis reciente del Didlogo Interamericano sugie-
re que China se concentra principalmente en América
Latina en el 4rea de desarrollo de nueva infraestructura,
un término que abarca esos sectores —telecomunica-
ciones, tecnologia financiera y transicién energética,
por ejemplo— que guardan cierta relacién con la inno-
vacién, pero también son componentes clave de la
estrategia de crecimiento econémico de China. En
la regién de ALC, la inversién en sectores de nueva
infraestructura crecié a lo largo del tiempo: la mayor
parte de esa actividad corresponde a los sectores de
TIC, energia renovable y, cada vez mds, vehiculos
eléctricos (véase el Grafico 5). Los sectores de nueva
infraestructura, lo que incluye la fabricacién de vehicu-
los eléctricos (que comprende baterias, automéviles y
autobuses), otras manufacturas de gama alta (que com-
prenden las manufacturas médicas y de maquinaria),
TIC, energias renovables (incluida la hidroeléctrica) e
infraestructura urbana (por ejemplo, transporte ferro-
viario y otros tipos de transporte urbano y lineas de
transmisién de muy alta tensién), representaron un
58% (aproximadamente USs$ 3.700 millones) del total
anual de IED de China en la regién en 2022 y mds del
60% de la cantidad total de operaciones de IED anun-
ciadas por empresas chinas ese afio.

Hay indicios que permiten suponer que China man-
tendra el compromiso con la alineacién entre sus
inversiones extranjeras y las iniciativas mas amplias
para mejorar su economia. En julio de 2024, el Par-
tido Comunista de China (PCC) publicé mas de 300

[ 11 ] PERMANENT SECRETARIAT OF FORUM FOR EcONOMIC
AND TRADE CO-OPERATION BETWEEN CHINA AND
PORTUGUESE-SPEAKING COUNTRIES (MACAO), China wants
to build transoceanic railroad in Brazil, linking Rio de Janeiro to

Peru, 22 de marzo de 2024, https://www.forumchinaplp.org.
mo/en/economic_trade/view/7841.

[ 12 ] CEPAL, Foreign Direct Investment in Latin America and the
Caribbean 2023, Naciones Unidas, 2023. https://www.cepal.
org/en/publications/48979-foreign-direct-investment-latin-
america-and-caribbean-2023.

[13 ] R 5% LA WHEAL AT, Bidett, 2017 4E127.

https://www.gov.cn/xinwen/2017-12/20/ content 5248899.htm.
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GRAFICO 5

IED de China en sectores de nueva infraestructura, 2003-22
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paginas de decisiones tomadas en la tercera reunién ple-
naria del 20° Comité Central (3° plenario). La reunién
en siy el documento de decisiones resultante indican
que China acentuara la estrategia actual, que enfatiza
las politicas de oferta en relacién con las manufacturas
de alta tecnologia y gama alta, con el objetivo de poten-
ciar las perspectivas econémicas del pais. Una parte
central de ese enfoque corresponde a lo que el presi-
dente Xi Jinping denomin nuevas fuerzas productivas
de calidad*4, o la busqueda de crecimiento econémico

[14 ] CoNSEJO DE ESTADO DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, China unleashes new quality productive forces in push for

reform, innovation, June 25, 2024, https://english.www.gov.
cn/news/202406/25/content WS667a2943c6do868f4e8e8835.
html.
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sobre la base de niveles elevados de tecnologia, efi-
ciencia y calidad. En la practica, esto se manifiesta
como el objetivo intensivo en las iniciativas del pais
para mejorar su competitividad en sectores estraté-
gicos, como los de energia solar, baterias, vehiculos
eléctricos, tecnologia de la informacién, inteligencia
artificial, aviacién y desarrollo aeroespacial, nuevas
energias, nuevos materiales, equipos de avanzada, bio-
medicina y tecnologia cudntica, e incluye fomentar la
sobreproduccién y la sobrecapacidad en esos sectores.

La geopolitica también afecta la actividad de China en
la regién, incluida su actividad comercial y de inver-
siones en sectores de alta tecnologia. Como algunas
partes de lo que se denomina Norte global restringen
el acceso a sus mercados a productos tecnoldgicos
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chinos, América Latina y otras regiones en desarrollo
son vistas como mercados cada vez mas importantes
por los exportadores de China. Las conversaciones de
noviembre de 2023 de Xi Jinping con Dina Boluarte
(presidente de Peru), Luis Lacalle Pou (presidente de
Uruguay) y Gustavo Petro (presidente de Colombia), y
su reunioén de abril de 2023 con el presidente de Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, pusieron el foco en ampliar
relaciones comerciales que ya son significativas, sin
dejar de promover la cooperacién, principalmente en
sectores relacionados con la innovacién en esos pai-
ses, lo que incluye los sistemas de movilidad urbana
en Colombia, el sector farmacéutico en Uruguay, la
economia digital, la energia y la mineria en Pert, yla
tecnologia 5G en Brasil, entre otras 4reas.

Dada su importancia econémica relativa, distintas pro-
vincias y ciudades de China también lograron forjar
vinculos con gobiernos centrales de ALC: el secretario
del partido de Shanghai recibi6 a las delegaciones de
18 paises de ALC en la metrépoli china en 2020, con
el objetivo de abordar nuevas iniciativas de coopera-
cién en términos de comercio, tecnologia, educacion
y cultura, y lucha contra el COVID-19". Ademds, el
CCPIT (Consejo Chino para el Fomento del Comercio
Internacional) de Hain4n reuni6 a representantes de
la provincia para visitar las naciones de ALC en 2016.
La delegacién de Haindn coorganizé un simposio con
la Federacién de Industrias del Estado de San Pablo
(FIESP), una organizacién influyente a nivel nacional,
y eventos de promocién de productos alimenticios con
ProMéxico en la Ciudad de México y con la Camara
Nacional de Comercio de Cuba en La Habana.

c. Localizacién: Gran parte de los vinculos eco-
noémicos y de otros tipos de China se da a nivel
subnacional.

Los vinculos entre China y América Latina se enta-
blan a partir de una compleja red de interacciones
superpuestas y un elenco caleidoscépico, en el que
actores gubernamentales, del Partido, cuasiguber-
namentales y comerciales tienen roles protagénicos.
Las provincias y ciudades de China y América Latina
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también son actores importantes en la interaccién de
China con la regién a nivel local, a menudo a través
de un enfoque de ciudades gemelas con acuerdos de

hermandad entre ciudades y provincias®.

Muchos elementos sugieren que las relaciones sub-
nacionales entre China y América Latina se estdn
acelerando, sobre la base del foco de China en proyec-
tos mas pequerios en sectores de alta tecnologia. Esos
proyectos a menudo exigen contar con la aceptacién
de las ciudades, por lo que el trabajo con lideres muni-
cipales y subnacionales se convirti6 en parte central
dela actividad. Todo indica que Huawei negocié direc-
tamente con Cochabamba en relacién con el proyecto
de Ciudad Segura yllegé a un acuerdo de cooperacién
estratégica con las autoridades municipales. El pro-
yecto de Cochabamba, iniciado en 2016, fue el primer
proyecto de LTE de banda ancha troncal y de despa-
cho de servicios de emergencia por computadora de
Hexagon de Huawei en Bolivia, y el proyecto de Ciu-
dad Segura mas importante que concluyé la empresa
hasta ese momento®’. El plan plurianual de extensién
y capacitacién en ALC de la empresa tecnoldgica china
Alibaba fomenta las relaciones con pequefias y media-
nas empresas que podrian utilizar la plataforma de
comercio electrénico de la empresa en algun momento.
Por ejemplo, en Guanajuato, México, Alibaba firmé un
acuerdo en 2019 con la Coordinadora de Fomento al
Comercio Exterior del Estado de Guanajuato (COFO-
CE) para capacitar a los empresarios en las areas de

[ 15] TONG, QIAN, Party Secretary Li meets Latam and
Caribbean envoys, Shine, 15 de septiembre de 2019, https://
www.shine.cn/news/metro/2009156089/.

[ 16 ] MARGARET MYERS, Going Local: An Assessment of
China’s Administrative-Level Activity in Latin America and the
Caribbean, Inter American Dialogue, diciembre de 2020,
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2020/12/
Going-Local-Chinas-Administrative-Level-Activity-in-LAC.
pdf.

[ 17 ] ARTIGAS, ALVARO, Surveillance, Smart technologies and the
development of Safe City solutions: the case of Chinese ICT firms
and their international expansion to emerging markets, Institut
Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI), 2017.
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comercio electrénico y otros tipos de venta digital*®.
BYD y otras empresas también promocionaron sus
productos directamente entre funcionarios locales®.

Las empresas chinas también estdn trabajando con
autoridades locales a fin de acceder al litio y otros
minerales necesarios para los sectores de alta tec-
nologia. Es una dindmica especialmente vigente en
Argentina, donde la autoridad pertinente se delega a
las provincias. El interés chino en las reservas de litio
dela provincia de Jujuy se remonta a un memorando
de entendimiento celebrado en 2010 entre el Servi-
cio Geolégico Minero de Argentina (SEGEMAR) y el
Servicio Geolégico Chino (CGS) a fin de promover el
intercambio cientifico a través de oportunidades de
investigacién conjunta y talleres de capacitacién®.
En febrero de 2015, Cristina Kirchner, entonces pre-
sidenta, firmé un acuerdo con el presidente chino Xi
Jinping para ampliar la colaboracién de intercam-
bio cientifico?*. A raiz de esa colaboracién, el CGS, el
SEGEMAR yla Universidad Nacional de Jujuy comen-
zaron a realizar estudios geoldgicos en septiembre
de 2017 para evaluar el potencial industrial de las
salinas de Jujuy?®?.

De implementarse, las decisiones de la tercera reunién
plenaria del Comité Central de China de 2024 podrian
acelerar la localizacién de las relaciones entre China
y América Latina, aunque asignando una responsa-
bilidad cada vez mayor a las provincias chinas. A fin
de habilitar més recursos fiscales para los gobiernos
locales, China indic6 que ampliard las fuentes de recau-
dacion fiscal a nivel local y asignard una mayor autoridad
en términos de administracién tributaria a los gobiernos
locales, seguin corresponda3. En teoria, esto implica que
las localidades chinas recurrirdn a sus bases impo-
nibles (incluidas sus empresas) para acceder a més
ingresos y abordar sus dificultades de deuda. Esta
dindmica puede generar una mayor actividad en el
extranjero, dirigida por las empresas, en sectores
prioritarios para China.
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Las provincias de China ya son responsables de gran
parte de la actividad del pais en el extranjero (y, en
ocasiones, compiten entre si). Como indican Liu Mens-
heng y Qian Xingwang, los gobernadores provinciales de
China compiten rigurosamente para mejorar el crecimien-
to econémico local y ejecutar las politicas centrales, lo que
incluye promover [un mayor nivel de IED en el exterior] en
el contexto de las politicas de ‘globalizacién’ del gobierno
central y de la IFR?4. Con un par de afios de diferencia,
los funcionarios gubernamentales de la provincia de
Hubei (2016) y la provincia de Jiangsu (2018)? bus-
caron desarrollar colaboraciones estratégicas en la
regién del Bio Bio de Chile, algo que el analista chileno
describié como una dindmica posiblemente competiti-
va*®, aunque la primera se basaba en una relacién de
ciudades gemelas entre Wuhan y Concepcién creada
previamente.

[ 18 ] L1u, MENSHENG y XINGWANG QIAN, Provincial
Interdependence and China’s ‘Irrational’ Outward Foreign
Direct Investment, Open Economies Review, Springer
Science+Business Media, LLC, 16 de junio de 2020.

[ 19 ] FELDSTEIN, STEVEN. How Much Is China Driving

the Spread of Al Surveillance? Carnegie Endowment for
International Peace, 2019, pp. 13-15, The Global Expansion
of Al Surveillance, www.jstor.org/stable/resrep20995.7.
Consultado el 24 de septiembre de 2020.

[ 20 ] SEGEMAR: Servicio Geolégico Minero Argentino.

Memoria 2010, http://www.segemar.gov.ar/descargas/
memorias/memoria-2010.pdf

[ 21] China y Argentina suben la parada a la energia limpia
sostenible, Energia Limpia XXI, 16 de febrero de 2015, https://
energialimpiaparatodos.com/2015/02/16/intencionando-
elcambio-y-progreso/.

[ 22 ] Servicio Geoldgico Minero realizé estudios de suelo en
Salta, El Constructor, 28 de diciembre de 2016, https://www.
elconstructor.com/mineria/servicio-geologico-minero-
realizo-estudios-desuelo-en-salta 3544.html.

[ 23 ] Resolution of the Central Committee of the Communist
Party of China on Further Deepening Reform Comprehensively
to Advance Chinese Modernization, Wikimedia, 18 de julio de
2024, https://zh.wikisource.org/wiki/User:NPCObserver/
CentralCommitteeDocs/20-3.
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A FUTURO

Los cambios en curso en el caricter y alcance de la
actividad de China en la regién exigirdn una planifi-
cacién cuidadosa por parte de los paises de América
Latina. Es posible que las inversiones en proyectos
de infraestructura de gran escala que podian verse
en el punto maximo de la actividad relacionada con
la IFR en la regién ya no sean algo tan habitual, y lo
mismo ocurrird con los importantes préstamos, en
ocasiones discrecionales, que solian caracterizar la
actividad financiera de China en ALC.

Al mismo tiempo, las inversiones en sectores de avan-
zada revisten cada vez més interés para las empresas
chinas, en especial mientras China sigue respaldando
el crecimiento de esos sectores. En este caso, es muy
importante la capacidad de la regién para abordar las
dificultades econémicas y sociales de larga data y para
atraer inversionistas chinos y de otros paises. Aun asi,
para maximizar las utilidades de la actividad chinay
de otros paises en sectores de nueva infraestructura,
también se necesitardn nuevos marcos y mecanismos
juridicos y normativos a favor de la proteccién y la
privacidad de los consumidores. Las actualizaciones

[ 24 ] L1u, MENSHENG y XINGWANG QIAN, Provincial
Interdependence and China’s ‘Irrational’ Outward Foreign
Direct Investment, Open Economies Review, Springer
Science+Business Media, LLC, 16 de junio de 2020.

[ 25 ] PLACENCIA, FELIPE, Provincia China de Jiangsu explora
posibilidades de negocios en la Regién del Bio Bio, Diario
Concepcién, 25 de septiembre de 2018, https://www.
diarioconcepcion.cl/economia-y-negocios/2018/09/25/
provincia-china-de-jiangsu-explora-posibilidades-de-
negocios-en-la-region-del-bio-bio.html.

[ 26 ] Entrevista personal con Myers, virtual, septiembre de
2020.

[27] MARGARET MYERS, ANGEL MELGUIZO y YIFANG WANG,
New Infrastructure: Emerging Trends in Chinese Foreign Direct
Investment in Latin America and the Caribbean, Didlogo
Interamericano, enero de 2024.

[ 28 ] Resolution of the Central Committee of the Communist
Party of China on Further Deepening Reform Comprehensively
to Advance Chinese Modernization, Wikimedia, 18 de julio de
2024, https://zh.wikisource.org/wiki/User:NPCObserver/
CentralCommitteeDocs/20-3.
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sostenidas del contexto normativo en la regién seran
fundamentales para mitigar los posibles riesgos socia-
les, ambientales y politicos que se relacionan con el
desarrollo rapido de nuevos sectores, vinculados o no
con la innovacién®”

También es necesario tener en cuenta la posibilidad de
que China enfrente nuevos obsticulos a medida que
implementa su osada politica industrial, no atada a
los mecanismos de desarrollo de la productividad y modos
de crecimiento econémico tradicionales®8. Los lideres de
China ya pronosticaron que enfrentaran dificultades
significativas a medida que el pais ingresa en territo-
rio no explorado y llega a costas peligrosas, si utilizamos
los términos del documento de decisiones del tercer
plenario. Incluso si las nuevas fuerzas productivas de
calidad mejoran las perspectivas de crecimiento a nivel
interno, China seguira enfrentando los efectos de su
burbuja inmobiliaria, los instrumentos financieros
de gobiernos locales altamente endeudados y otras
dificultades cada vez mas urgentes.

También existe la posibilidad clara de que la estrate-
giaindustrial de China, lo que incluye sus iniciativas
para descargar el exceso de capacidad en distintos
sectores, enfrente una resistencia cada vez mayor. A
medida que China redobla la apuesta en relacién con
la produccién cientifica y tecnolégica, las iniciativas
para descargar la sobrecapacidad en sectores estraté-
gicos seradn resistidas por los sectores que compiten,
sin duda en el Norte global, pero también en partes
de América Latina. Los aranceles al acero aplicados
en México, Chile y Brasil son una reaccién reciente al
intento de China de descargar parte de su significativa
sobrecapacidad. Los aranceles aplicados en Brasil a los
vehiculos eléctricos, si bien son mayormente simbé-
licos, son otro ejemplo de resistencia regional al auge
de las exportaciones chinas. Claramente, el impac-
to sobre las empresas manufactureras de América
Latina también crecerd a medida que los encargados
de definir politicas en China tratan de mejorar su
competitividad en distintos sectores, como los de
equipamiento médico y maquinaria, con presencia
de empresas de América Latina.
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Incluso en contextos adversos y al margen de la forma
que adopten las fases actuales y futuras de la relacién
—como parte de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
o una manifestaciéon de la Nueva Iniciativa Global
de China, como respaldo a la reindustrializacién o
como un tipo de cooperacién Sur-Sur-, los vinculos
econémicos entre China y América Latina seguirdn
respondiendo en gran medida a la demanda sostenida
de materias primas de América Latina por parte de
Chinay alanecesidad de Beijing, cada vez mas urgen-
te, de evitar la trampa del ingreso medio.
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