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. INTRODUCCION

C

en una vision estratégica que se articula a través de

HINA ESTA AVANZANDO CON DETERMI-
nacién hacia el liderazgo global, apoyindose

planes quinquenales, lo cual le permitié ir ganando un
papel preeminente en la produccién, el comercio y las
inversiones extranjeras directas (IED) a nivel mundial.
Esta marcada tendencia de largo plazo se mantiene
actualmente, a pesar de los desafios globales que debe
enfrentar, como la desaceleracién post-pandemia que
afecté ala economia oriental y los mayores obstaculos
al comercio. Dicho posicionamiento se tradujo en una
influencia creciente de China en el planeta, afectan-
do la configuracién de nuevas realidades econémicas
y geopoliticas.

En este contexto, a Argentina, que transita un cam-
bio de rumbo en su politica econémica, se le impone
la necesidad de repensar en el presente, cuil sera
la estrategia y el perfil de su vinculo con China.
Desde su formalizacién en el afio 1972, la relacién con
el gigante asidtico ha evolucionado sostenidamente
en diversos planos, alcanzando hitos como el reco-
nocimiento de China como economia de mercado en
2004 (efectivizada en 2017) y la asociacién estratégica
integral en 2014. Hoy en dia, ese vinculo se basa en
un pragmatismo que busca maximizar los beneficios
mutuos en sectores clave, a pesar de los desafios que
enfrenta Argentina por la competencia de productos
chinos en su mercado.
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El futuro de las relaciones entre China y Argentina
abre grandes oportunidades y parece estar marca-
do por una creciente interdependencia econémica
y estratégica. En las ultimas dos décadas, el comer-
cio bilateral se acentud y diversificé, mientras que en
afios recientes las inversiones chinas en Argentina
empezaron a dinamizarse, particularmente en sectores
relacionados a recursos extractivos y, en menor medi-
da, a manufacturas, configurando un nuevo panorama
y oportunidades de desarrollo. Sin embargo, también
se avizoran desafios, como las condiciones de dichas
inversiones y el impacto de los productos y servicios
chinos que afectan a las industrias locales en el mer-
cado argentino.

A medida que el mundo se reconfigura geopolitica-
mente, la relacién entre China y Argentina se perfila
como un componente clave en el equilibrio de poder
regional y hasta global. Las perspectivas a futuro
habilitarian una intensificacién de la cooperacién bila-
teral, con énfasis en acuerdos estratégicos que puedan
fomentar el desarrollo econémico y el aprovechamien-
to de oportunidades mutuas. Aunque todavia existe
una dosis de incertidumbre acerca de la orienta-
cién con la cual el gobierno de Milei encarara este
vinculo.

De esta manera, en el presente documento intentaremos
analizar y dar respuestas en los siguientes interrogan-
tes: ¢El creciente posicionamiento internacional de
China tiene correlato en América Latina y, en ese
caso, de qué forma se visualiza?; ;La relacién bila-
teral Argentina-China crece y tiende a afianzarse?;
¢Coémo evoluciona e impacta este vinculo a nivel de
cooperacion, comercial y de inversiones?; ;Estamos
en una nueva fase que incide en aspectos producti-
vos y de infraestructura?; ;Qué esperar a futuro en el
marco de esta relacién en un escenario internacional
desafiante y en un contexto de cambio en la politica
econémica doméstica?
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1. CHINA EN CAMINO AL LIDERAZGO GLOBAL

Con un enfoque de desarrollo basado en metas de largo
plazo, en las tltimas décadas, China ha pavimenta-
do su camino para convertirse en un lider mundial,
incluso desafiando a Estados Unidos en algunos de
los 6rdenes globales. Actualmente representa casi el
17% del PBI del planeta (2do pais en relevancia), més
del 21% del flujo comercial y 9,5% de la Inversiéon
Extranjera Directa (IED) saliente.

Pero, scomo pudo llegar a estos niveles y posiciona-
miento? Bisicamente lo logré a partir de una estrategia
sélida y consistente, respaldada en una continuidad
de planes quinquenales que, desde 1953 ala actualidad,
fueron ampliando el alcance y la densidad de sus obje-
tivos, y permitieron modelar un desarrollo progresivo
en etapas. En una primera instancia, entre los planes
1° y 4°, se promovié una industrializacién acelerada,
una reforma agraria y la busqueda de una mejora en
lainfraestructura clave del pais, entre otras cuestiones
relevantes que marcaron también una base manufactu-
rera incipiente. Esta consolidacién permitié a China,
en las décadas siguientes, iniciar una fase de progre-
siva integracién al sistema econémico internacional,
atrayendo capital extranjero y participando activa-
mente en organismos internacionales de comercio
(ingreso enla OMC en el afio 2000). Para ese momen-
to, mientras transitaba entre los planes 5°y 10°, ya se
empezaba a visibilizar el impetu del pais asiatico en
el plano regional, e incluso a esfera mundial.

En los dltimos planes quinquenales (desde el 11° al
14°), el objetivo de liderazgo mundial en un ambi-
to de globalizacién se ha convertido en el principal
motor de medidas orientadas al crecimiento, con
énfasis en las nuevas tecnologias y la sostenibilidad
ambiental. Estos esfuerzos han consolidado a China
no solo como una potencia econémica, sino también
como un actor clave en la configuracién de un desa-
rrollo global sostenible (Gréfico 1).
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A pesar de esta tendencia de largo plazo, que fue
fundamental para posicionarla como una potencia
dominante en produccién, comercio y en la captacién
de IED en el mundo, en los tltimos afios se dieron
algunos fenémenos que atn mantienen impacto
en todo el planeta, en especial amplificados post-
pandemia.

Por un lado, un primer fenémeno se dio desde la
crisis financiera de 2008/2009, que golpeé a la eco-
nomia global y oblig6 a China a ajustar parcialmente
su estrategia, siendo un llamado de atencién. Es que
el acelerado crecimiento de inversiones productivas y
manufactureras que se verificaba en el pais también
acentuaba su dependencia de su mercado interno, aten-
to a las mayores dificultades en el escenario global.

GRAFICO 1
China en camino al liderazgo global

Por otro lado, un segundo fenémeno acontecié en
afios posteriores, y fue agravado post-pandemia.
En este periodo reciente y hasta la actualidad, se
ralentiz6 la dindmica expansiva de China ante lo
cual quedé efectivamente sobredimensionada su
capacidad tanto por la menor demanda externa como
por la retraccién de su demanda doméstica. A esto se
sumaron tensiones geopoliticas y un replanteo en
las cadenas productivas globales, con nuevas tenden-
cias como el reshoringy el nearshoring. Adicionalmente,
se fue dando una lenta pero progresiva pérdida de
competitividad china por crecientes costos internos.

Mas alla de estas vicisitudes, el trazo grueso de la
estrategia china de largo plazo sigue firme y hoy se
sostienen dos pilares clave. Desde el lado de la oferta,

Vision estratégica de largo plazo (+70 aiios): planes quinquenales enfocados hacia el liderazgo global
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la reorientacién de su estructura productiva y tec-
noldgica hacia sectores estratégicos como Robética
e inteligencia artificial, movilidad sostenible, ener-
gia renovable, digitalizacién y aeroespacial, entre
otros. Y, desde el lado de la demanda, China no deja
de impulsar la salida exportadora para sus productos
y servicios, buscando adaptar su estrategia a un con-
texto global en constante cambio. Sin dudas, en esta
dindmica resalta el papel crucial que juega este pais
en los mercados internacionales y en la configura-
cién de nuevas realidades econémicas y geopoliticas.

Dada esta particular dindmica del contexto mundial,
cobra una trascendencia crucial incorporar el con-
cepto de geoeconomia, que constituye el conjunto
de decisiones estratégicas que adoptan las naciones
para expandir, consolidar y/o preservar su poder e
influencia, especialmente respecto a recursos econé-
micos y territoriales. En tal sentido, autores como Ian
BREMMER (2023) dan cuenta de esta nuevay acelerada
dindmica en los érdenes globales. Y es en ese marco
en el que la geopolitica se ha posicionado como el cen-
tro del reordenamiento global, dentro del cual el
rol de China ha sido creciente en los tltimos afios:

> En materia de seguridad nacional, China se en-
cuentra ampliando y mejorando sus capacidades
militares. Sibien todavia dista de EE.UU. en términos
de poderio, el pais asidtico lentamente desafia su
liderazgo global.

> En materia econémica, para algunos autores el
mundo se encamina desde un ordenamiento mul-
tipolar hacia otro bipolar, donde EE.UU. y China se
disputanlos alineamientos de las restantes naciones
a través del comercio internacional y la inversién
extranjera. A lo largo de dicho transito, los paises
tratan de capitalizar oportunidades mediante el
pragmatismo y la gestién de un balance diplomatico
entre ambas potencias.
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> En el orden digital, la geoeconomia se materializa
con EE.UU. y China buscando ampliar su influencia
sobre las empresas tecnoldgicas y el mundo digi-
tal. Al respecto, vale aclarar que un set de grandes
companias chinas se ha fortalecido en los tltimos
afios, siendo protagonistas en sectores diversos
desde movilidad, hasta petréleo y gas, telecomu-
nicaciones, internet y entretenimiento (s6lo como
ejemplo podemos citar a BYD, Petro-China, Huawei,
Xiaomi, Alibaba y Tencent).

Sibien en el ordenamiento de seguridad sigue habien-
do una continuidad en la configuracién unipolar
donde Estados Unidos mantiene la delantera, pode-
mos observar que las tendencias en el orden econémico
internacional presentan una transicién hacia un mundo
econémico bipolar, donde persisten crecientes tensio-
nes entre China y Estados Unidos. Dentro del orden
internacional China es un actor influyente, no obstan-
te, también surgen en las decisiones estratégicas de las
empresas, especialmente en sectores criticos como tec-
nologia e inteligencia artificial.

En fin, la geopolitica es un componente relevante en
el relacionamiento de los paises en el sistema interna-
cional y, actualmente ya forma parte de los directorios
de las empresas internacionales. China tiene cada vez
mas influencia en el mundo y su mercado es un desti-
no central para fomentar el crecimiento.
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2. CHINA Y AMERICA LATINA:
UNA ESTRATEGIA DE COMERCIO, INVERSIONES
E INFRAESTRUCTURA

Légicamente, el creciente posicionamiento chino en el
plano internacional desestructura los érdenes globa-
les y genera mayores rispideces con Estados Unidos,
incluso en su drea de influencia geografica mas
préoxima: América Latina.

Algunos indicios recientes podrian rotularse como
un “tercer despertar histérico” de Estados Unidos en
los tltimos 8o afios, asi como habia acontecido antes
en la 2da Guerra Mundial (con el enfrentamiento con
las potencias del eje lideradas por Alemania) y mas
tarde con la Unién de Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), pero ahora se vislumbra como oponente
al gigante asiatico. Tres ejemplos concretos que mos-
traron reacciones norteamericanas recientes son:

> Ecosistema de movilidad del futuro: El liderazgo
de China es firme y ya cuenta con el 60% mercado
mundial, asi como produccién de vehiculos eléc-
tricos, cargadores y baterias con grandes empresas
propias que se expanden en el mundo. Frente a un
rapido crecimiento comercial de la oferta china,
Estados Unidos increment6 aranceles a importa-
cién de estos productos.

> Paneles solares: China concentra 9o% de produc-
cién global, por lo que EE.UU. evaltia como mitigar
la fuerte dependencia al pais oriental.

> Semiconductores: Estados Unidos prohibié expor-
tacién de tecnologia a China aduciendo cuestiones
de seguridad.

Pero estas reacciones sectoriales de Estados Uni-
dos también empiezan a tener un correlato a nivel
regional, con epicentro en América Latina, drea
que aun tiene bajo peso en las principales variables
mundiales pero un elevado peso simbdlico y gran
potencial a futuro.
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Vale aclarar que han habido diversas cuestiones clave
en la estrategia de expansién global de China con inci-
dencia regional, sectorial y hasta empresaria. Una via
de acceso a mercados externos fue la construccién de
activos estratégicos como marcay know how por parte
de algunas empresas chinas (como ejemplos estdn el
acuerdo Geely-Volvo y la adquisicién de la divisién PC
de IBM por parte de Lenovo), pero en algunos casos las
regulaciones frenaron el acceso.

Por su parte, a nivel de regiones geograificas, las
prioridades de China fueron variadas aunque, como
analizaremos mdas adelante, tomaron centralidad paises
del Sur global. Al respecto, tanto Africa como Amé-
rica Latina han estado por detras de las tendencias
comerciales globales en comparacién con las grandes
potencias como Estados Unidos o Europa. El interés
chino por el continente africano tuvo un sesgo impor-
tante a la provisién de recursos naturales. Mientras
que, en el caso de Latinoameérica, ademas de ese obje-
tivo una motivacién importante también fue el acceso
a mercado, maxime en algunos paises como los del
Mercosur que aiin cuentan con aranceles extrazona ele-
vados. En consecuencia, China ha centrado su visién
en América Latina como un actor estratégico, lo cual
en términos geopoliticos la eleva como un punto de
rivalidad con EE.UU.

No obstante, la influencia china en América Latina
es heterogénea. Es mucho mis clara y profunda en
Sudamérica, especialmente en los niveles comercial,
de inversiones y de infraestructura; pero es mas difi-
cil en Centroamérica, por la influencia y el control
préximo de Estados Unidos.

Otro aspecto importante a resaltar es que, en el dmbito
de esta regién, se empiezan a imponer nuevos temas
de agenda con creciente interés tanto para China
como para Estados Unidos. M4s all4 de la conocida
importancia estratégica del Atlantico Sur yla Antarti-
da, otros aspectos como el abastecimiento de insumos
estratégicos (minerales, alimentos, pesca, fuentes
hidricas), el desarrollo y uso de tecnologia energéti-
ca (nuclear, solar) y hasta el Estrecho de Magallanes,
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son puntos de elevado interés para China. Incluso el
desarrollo de infraestructura clave por parte de
China en la regién, como lo demuestran el impulso
de los puertos en Chancay (Pert) y de Rio Grande en
Tierra del Fuego (Argentina), han sido foco de inter-
ferencias para su desarrollo.

2.1. Estrategia econémica de China
en América Latina

Si bien es dificil caracterizar en pocas palabras la
estrategia de China en América Latina, una forma
de analizarla es evaluando el comportamiento de
variables clave como el flujo comercial externo, las
inversiones y el financiamiento concesional. Estos
3 indicadores tuvieron un comportamiento tal que
nos permite separar en 2 etapas, especialmente en
los ultimos 20 afios:

> Etapa 1 - Profundizacién del comercio exterior:
En un primer momento, se materializa un progre-
sivo avance en materia de intercambio comercial
entre China y América Latina. Asi, en el periodo
2004-2015, la relevancia del comercio exterior casi
se triplic6. Puntualmente, el peso de las exporta-
ciones de América Latina hacia China en el total
de los envios externos de nuestra regién subié del
6,4% al 17,8%, mientras el share de las importacio-
nes de América Latina desde China en la pauta
importadora regional pasé del 3,0% al 9,0%. Este
comportamiento se explica principalmente por
efecto cantidades (se verificé una demanda cre-
ciente en términos de volumen), aunque también
contribuy®é el efecto precio (mejora en los términos
de intercambio, en gran parte motorizados por el
aumento de la demanda global de China). Desde
2015, si bien las importaciones continuaron crecien-
do, lo hicieron a un ritmo sensiblemente inferior
que las exportaciones. Al fin del 2023, las importa-
ciones de América Latina desde China alcanzaron
un peso del 20%, mientras que las exportaciones a
China treparon al 14%.
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> Etapa 2 - Aceleracién mas reciente de inversio-
nes: Una vez profundizado el comercio mediando
la década pasada, podriamos afirmar que el mayor
dinamismo se centr6 en las inversiones privadas
chinas en la regién —en particular, en incrementar
la participacién de proyectos clave parala estrategia
china en América Latina—, asi como en una crecien-
te injerencia en financiamiento concesional, con
obras de gran relevancia para la estrategia china
de aprovisionamiento de insumos y busqueda de
garantizar el mercado regional para sus productos.
Los flujos de inversién acumulados més significa-
tivos entre 2003 y 2023 se dieron en Brasil, Perd y
México. En lineas generales, China ha adaptado su
patrén de inversion alineado a las principales
fortalezasy activos estratégicos de cada pais: en
Brasil, se centré en la industria, energia renovable
y extractivas; en Argentina y Per se priorizaron los
recursos extractivos -litio y cobre-, mientras que
en México prioriz6 industria e infraestructuray en
Chile lo hizo con industrias extractivas y energia
renovable principalmente.

Mais alla de esta dindmica, un aspecto que toma
cada vez mas relevancia es la cantidad y perfil de
proyectos de inversién chinos y de obras de infraes-
tructura bajo financiamiento concesional que ya
conforman unared variada y diversa en toda América
Latina. Se destacan puertos (algunos en construccién
y otros en operacién), el desarrollo de un proyecto de
tren biocednico entre Brasil y Perq, asi como inversio-
nes en sectores de alto interés para China (mineria,
movilidad, energia, agro, telecomunicaciones, etc.)
(Grafico 2).
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Las inversiones concesionales chinas han sido una
piedra angular de su estrategia de expansion en
América Latina. El gobierno chino ha proporcionado
financiamiento bajo condiciones favorables (princi-
palmente, tasas y plazos) que benefician tanto a las
naciones receptoras como a su propio posicionamien-

GRAFICO 2

Estrategia de penetracion china en América Latina

to geoeconémico en la regién. Este tipo de inversiones
—principalmente orientadas a infraestructura, como
ferrocarriles, puertos, energia, y telecomunicacio-
nes- se ha centrado en proyectos de infraestructura
criticos para mejorar la conectividad, el flujo comer-
cial y el aseguramiento al acceso a recursos naturales.

1° etapa: Profundizacion del comercio exterior. Comercio América Latina - China: 2004-2023
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2° ETAPA: Aceleracién mds reciente de inversiones

Proyectos de inversion y financiamiento de China
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2.2. El Sur global como via de escape para China

Como citdbamos anteriormente, el canal comercial
tiene un rol clave enla estrategia de China en América
Latina. Y mas atn, teniendo en cuenta las dificultades
y/o mayor lentitud que el pais oriental viene teniendo
para acceder a mercados desarrollados.

Este movimiento estd alineado con la estrategia china
de fortalecer sus vinculos con paises en desarro-
llo para colocar sus manufacturas, especialmente
ante las dificultades para acceder a mercados de
paises o bloques desarrollados como TLCAN vy la
Unién Europea. En este contexto, cobra importancia
el mayor dinamismo de las regiones que conforman
el Sur global, destacandose la creciente participaciéon
del MERCOSUR, Africa y varios paises asiaticos en
las exportaciones chinas. Es remarcable que el Mer-
cosur es uno de los bloques mds dindmicos para las
exportaciones chinas, aunque todavia mantiene una
relevancia baja en las exportaciones totales chinas
(2,3% en 2023, mientras que en 2004 era 0,9%).

GRAFICO 3

Parailustrarlo anterior, el flujo comercial de China
con el Sur global experiment6 significativos creci-
mientos entre 2004 y 2023 segiin datos de Comtrade:
por un lado, las exportaciones al MERCOSUR, Africa
y ASEAN subieron un 14,9%, 14,3% y 14,1%, respecti-
vamente —entre 4 y 5 p.p. mas que la UE o TLCAN—;
por otro lado, las importaciones desde el MERCOSUR,
Africa y ASEAN subieron un 13,1%, 10,8% y 10,1%,
respectivamente —entre 2 y 6 p.p. mas que la UE o
TLCAN- (Gréfico 3).

2.3. El termémetro de China en Sudamérica

Bajo este interés de China en Latinoamérica, que tal
como hemos citado tiene mds presencia en los pai-
ses de Sudamérica, es que pusimos especial énfasis
en medir la incidencia china en los paises de dicho
subcontinente para medir diferentes ritmos y magni-
tudes. Para ello se construy6 el Indice de influencia
de China en Sudamérica que busca interpretar ordi-
nalmente la presencia de aquel pais en la regién, a
partir de analizar 3 ejes de referencia con varios
indicadores ponderados cada uno:

Dinamica comercial de China con bloques o regiones de referencia
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> Cooperacion y geopolitica. Se compone de indi-
cadores en el que cada pais suma méas puntos de
acuerdo a la magnitud de inversiones estratégicas
en infraestructura que recibié de China, cuanto
mayor es el grado de alineamiento geopolitico, asi
como si se benefici6é de medidas de apoyo financiero
recibidas desde el estado chino y si ha adherido —o
estd préoximo a hacerlo- a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta.

> Inversion estratégica. Se consideré el peso de la
IED china, la dimensién de inversiones recibidas
en sectores productivos estratégicos y el grado de
diversificacién del perfil de las inversiones.

GRAFICO 4

Indice de influencia china en América Latina

> Comercio bilateral. Se valorizé el volumen de co-
mercio con China, la cantidad de acuerdos comer-
ciales vigentes, la velocidad de crecimiento de las
transacciones bilaterales y el resultado de la balanza
comercial bilateral.

El indice, que se midi6 para 7 paises (a excepcién de
Venezuela, Bolivia y Ecuador), realiza una evaluacién
cualitativa y cuantitativa de aquellas tres dimensio-
nes y otorga una puntuacioén relativa entre 1 (minimo)
y 10 (mdximo). A partir de ello, se observa que la
mayor incidencia o penetracién china en Sudamé-
rica estd en la zona andina (Pert y Chile, con valores
de 8,1y 7,5 puntos, respectivamente), mientras que
en MERCOSUR se resalta la participacién china en
Brasil (6,6 puntos).

Grado de presencia de China en América Latina (paises seleccionados)

Ce0C©e 06
4,6 6,6 1,6 4,9 7,5 4,2 8,1 5,3

Indice

Cooperaciéon y Geopolitica 6,5 6,8 0,0 6,8 8,3 4,0 8,8 5,9
Inversién estratégica 3,0 54 0,4 0,5 4.6 0,6 8,0 3,2
Comercio bilateral 3,4 7,0 3,7 51 8,2 6,2 7,6 5,9

Nota: indicador entre o y 10.

Indice de potencia de China en Sudamérica

Elindice pondera en funcion de 3 ejes:

COOPERACION
Y GEOPOLITICA

10 Mayor
potencia

Menor
1 potencia

Fuente: se miden 7 paises. En Sudameérica no se
midieron Bolivia, Ecuador y Venezuela.
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Adhesién a Iniciativa
de la Franja y la Ruta

Existencia de inver-
siones estratégicas
en infraestructura
(puertos, bases
cientificas, TICs),

Alineamiento
geopolitico con China

Medidas de apoyo
financiero.

INVERSION COMERCIO

ESTRATEGICA BILATERAL

Peso de la IED china | Volumen de
., comercio con China
Inversién en sectores
estratégicos Existencia de
. . acuerdos comerciales

Grado de diversidad

de inversiones

Crecimiento expo/
impo bilateral en los
ultimos 20 afios

Resultado de balanza
comercial

Fuente: ABECEB en base a BANCcO MUNDIAL, UNCTAD, THE DIALOGUE
y fuentes complementarias.
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2.4. Impacto de China sobre relacion bilateral
Argentina-Brasil

Ya bajando de nivel dentro de Sudamérica, la idea es
entender como influye la dindmica china en el Mer-
cosur, en especial en la relacién Argentina-Brasil.
Como mencionamos anteriormente, la disparidad de
anuncios de inversién y la notable participacién de
China en Brasil, puede influir en la relacién produc-
tiva y comercial entre ambos socios del MERCOSUR
volviéndose un desafio emergente.

Aunque los intereses de China en Brasil y Argentina
difieren en términos de insumos clave e inversiones,
las principales tensiones en la relacién bilateral
entre estos paises vecinos se centran en anuncios
de inversidn, acceso productivo en la regién, nueva
capacidad competitiva y la disputa en el mercado
argentino, en el cual Brasil tiene un acceso privile-

GRAFICO 5

giado para sus productos manufactureros. Ademads,
la relacién mas fuerte entre China y Brasil en térmi-
nos politicos y econémicos coloca a Argentina en una
posicién desventajosa en estos aspectos.

Esta disparidad en las inversiones puede intensificar
las tensiones econdmicas bilaterales, especialmente
entre Argentina y Brasil. La razén de esta tensién
radica en las diferentes trayectorias de inversién china
en ambos paises y cémo estas influyen en sus eco-
nomias y politicas internas. No es lo mismo ser un
pais receptor de inversiones concesionales que de
inversiones privadas, asi como tampoco lo es entre
sectores extractivos o productivos.

Por un lado, segtn la fuente The Dialogue, en los
ultimos 16 afios, los anuncios en Brasil se focalizaron
predominantemente en la adquisicién de empresas
en sectores estratégicos o inversiones greenfield, tales

China agrega desafios a la relacion bilateral Argentina-Brasil

3 vias: comercial (impo), inversiones y financiamiento concesional

Temas clave en relacion bilateral

DIFERENTES INTERESES Y ACCIONES DE CHINA POR PAIS

> Mas anuncios: Brasil tiene casi 3
veces mas anuncios de inversiones

© ©

que Argentina desde 2008.

Asegurar insumos claves
para sus sectores estratégicos
(ej.: litio)

Acceso mercado regional,
con capacidad productiva local
(estrategia industrial BR, afinidad
politica, escala y entramado).

> Acceso productivo en la region:
Brasil puede ser la puerta de
entrada con arancel cero de
productos chinos manufacturados

Penetrar en infraestructura
clave con financiamiento

de salida

Asegurar insumos y logistica

radicados alli (eg, Movilidad)

> Nueva capacidad competitiva:

LAS INVERSIONES CHINAS SE ACELERAN

Brasil puede consolidar su
competencia frente a algunos

O

®

productos argentinos (agro, acero,

petroquimica)
2008-2014 | 2015-2024 | 2008-2014 | 2015-2024 > Disputa mercado argentino:
Proyectos + Brasil y China pujan por dicho
Financiamiento 10 48 35 65 mercado en manufacturas (eg:
Monto (US$ M) 7.090 24.920 31.080 47.980 electrodomésticos, maquinaria,

Sectores ppales. Energia y Mineria

Industria, Energia,
Servicios, Transporte

movilidad, petroquimica, textil)

Fuente: THE DIALOGUE
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como energia, infraestructura y recursos naturales.
Esto permitié el fortalecimiento de la base industrial
y de servicios brasilefia. Por otro lado, la atencién
china en Argentina se centré en proyectos de infraes-
tructura vinculados ala logistica parala exportacién
de recursos naturales (predominantemente litio) y
la construccién de plantas energéticas (Grafico 5).

Las diferencias en los perfiles de inversion tienen
el potencial de generar fricciones entre Argentina
y Brasil en varios sentidos:

> La competencia por inversiones chinas puede crear
una carrera por atraer capital chino a través de la
oferta de incentivos fiscales o regulatorios, lo que
podria debilitar la cohesién politica y econémica del
Mercosur y fomentar una guerra de subsidios.

> La creciente presencia de empresas chinas en Bra-
sil podria fortalecer la posicién de China en la
region al facilitar la producciéon y ensamblaje de
productos manufacturados en suelo brasilefio.
Este acceso privilegiado permitiria a China aprove-
charlos acuerdos comerciales intrarregionales, como
el MERCOSUR, para distribuir sus productos sin
enfrentar barreras arancelarias, aunque légicamente
sujeto a reglas de origen. Asi, Brasil podria mejorar
su capacidad competitiva frente a la Argentina en
determinados sectores donde ambas compiten (agro,
acero, petroquimica, movilidad).

> Contrariamente al punto anterior, el avance del
comercio enla region podria dar lugar a que Brasil
y China se disputen el mercado argentino parala
colocacion de cierto conjunto de productos manu-
facturados (como, por ejemplo, electrodomésticos,
maquinaria, movilidad, electrénica, textil, etc.).
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3. ARGENTINA-CHINA:
ENTRE EL PRAGMATISMO Y LA IDEOLOGIA

Una vez contextualizada la dindmica de China en
el plano mundial y regional, se haré foco a nivel de
la relacién bilateral entre Argentina y China, la cual
ha experimentado una notable evolucién en los ulti-
mos 50 afios. Considerando la creciente relevancia
que tiene China hoy en dia, profundizaremos en este
vinculo sobre la base de los 3 ejes clave antes citados:
cooperacién y geopolitica; comercio bilateral; e inver-
sion estratégica.

3.1. Cooperacion y geopolitica: pragmatismo
para consolidar la relacién

Un aspecto importante que distingue a la relacién
bilateral entre China y Argentina es que, desde la for-
malizacién de las relaciones diplomaticas en el afio
1972, el vinculo no hizo mas que crecer en diferen-
tes A&mbitos, niveles y temas, independientemente
de la cercania o lejania politica de cada momento.

En el marco dela estrategia china de apertura al mundo
y de busqueda de nuevos mercados, los intercambios
entre Argentina y China comenzaron a crecer, especial-
mente desde inicios del nuevo siglo, cuando se produjo
un primer acercamiento significativo (afio 2004).
En dicho momento, mientras China prometia grandes
inversiones en Argentina y ésta aprovechaba el acceso
al mercado chino en productos como la soja, se firma
un Memorandum para reconocer a aquel pais como
economia de mercado, pero esto sélo se termina de
efectivizar hacia 2017.

No obstante, durante la primera década del siglo XXI,
y ante cierta sintonia politica, se afianza el vincu-
lo bilateral a través de la firma de nuevos acuerdos
y la constitucién del primer swap en 2009. Otros
hitos claves se dieron con el establecimiento de la
Asociacion Estratégica Integral en el afio 2014, el
reconocimiento efectivo de China como economia
de mercado y la incorporacién a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta en el afio 2022 (Grafico 7).
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GRAFICO 6

Dinamica e incoégnitas en la relacién China-Argentina

COOPERACION Y GEOPOLITICA

COMERCIO BILATERAL

INVERSION ESTRATEGICA

TENDENCIA
Relacién bilateral que se consolida
en el tiempo.

TENDENCIA
Flujo en ascenso con perfiles dispares
de expo e impo

TENDENCIA
Se aceleran inversiones
y financiamiento concesional

INTERROGANTE
¢El pragmatismo todo lo puede?

INTERROGANTE
¢Habrd espacio para mayor valor agregado?

INTERROGANTE
¢Impacto regional y local en capacidades

¥ flujo comercial?

GRAFICO 7

Relacion bilateral Argentina-China que se consolida en el tiempo

Se acentiia la relacion con China en el tiempo

IV @

9 &

1972 2000 2004 2009 2014 2015 2017 2018 2020 2022 2023 HOY
(0] o (®) (@) (®) (0] (0] (@) (@) (®) (@) (0]
INICIO DE PRIMER ASOCIACION RECONOCIMIENTO SUSCRIPCION
ViNCL{LOS ACERCAMIENTO ESTRATEGIA IMPLIICITOICOMO INICIATIVA
DIPLOMATICOS ECONOMICO INTEGRAL ECONOMIA DE DE LA FRANJA
MEMORANDUM NUEVO SWAP MERCADO Y LARUTA
RECONOCE | (PARA INVESTIFACION L,
COMO ECONOMIA ANTIDUMPING) Nuevo Renovacién
DE MERCADO RENOVACION
(NO EFECTIVO)* DEL SWAP swap del swap
China Firma del Marco de Mayor China:
6to destino primer swap Cooperacion cooperacién 2do destino de
de expo en Materia en energia, expo argentinas
argentinas Econémicay mineria e y 2do origen de
de Inversiones infraestructura impo

ACUERDOS VIGENTES 1972-2003
34 ACUERDOS
(4 AC.COMERCIALES)

NUEVOS ACUERDOS VIGENTES 2004- 2024

53 ACUERDOS (14 ACUERDOS COMERCIALES)

Nota: Pero no se efectiviz6 en 2004. Hasta 2016 Argentina aplico el uso de pais andlogo para la investigacién de medidas

antidumping hacia China.

No obstante, a partir de 2017 con la investigacién de productos ceramicos se empezé a usar el método que consideraba a China

como Economia de mercado.

Fuente: ABECEB en base a Cancilleria y relevamiento propio.

Un aspecto remarcable en todo el periodo analiza-
do es la primacia del pragmatismo en este vinculo
bilateral. A pesar de los diversos perfiles ideol6gicos
de los gobiernos argentinos alo largo de este proceso,
todos han promovido el crecimiento de la relacién
bilateral con China mediante la firma de acuerdos. En
cuanto al acuerdo financiero del swap, cada hito ha
resaltado la importancia de su renovacién y el mismo
continta adn vigente.
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Aunque el gobierno argentino actual, bajo la adminis-
tracién de Javier Milei, dio muestras en sus inicios de
una oposicién a profundizar las relaciones con China,
luego agregé6 una dosis de pragmatismo con la reno-
vacion del acuerdo, dado que el apoyo financiero via
swap es un factor importante para la situacién macro-
econémica de la coyuntura argentina. De esta manera,
esta relacién se define por un pragmatismo, que prio-
riza los intereses mutuos en sectores cruciales. A su
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vez, un aspecto que puede influir en la relacién es la
renuncia del nuevo gobierno argentino a sumarse al
grupo de economias emergentes BRICS, bloque del
que China es miembro junto con Brasil, Rusia, India

y Sudafrica.

GRAFICO 8

No obstante, volviendo al vinculo directo, atin no hay
definiciones sobre un tema importante para China,
que es la reactivacién de las obras en las dos represas
de Santa Cruz, actualmente en stand by. Otras cues-

tiones importantes para considerar serian la sensible

cuestién nuclear yla dindmica de las inversiones chi-

nas en el ferrocarril Belgrano Cargas.

Multiplicidad de acuerdos tematicos, incluso financiero

Acuerdos bilaterales Argentina-China segiin mandatos

mm Firmados
mmm Vigentes

60

Néstor
Kirchner

Cristina
Kirchner

Mauricio
Macri

Alberto

Fernandez

Acuerdos bilaterales segin
principales sectores

Sy

AGROINDUSTRIA

20,7%

COOPERACION

I

12,6%

4

CIENCIA Y
TECNOLOGIA

11,5%

<&

COMERCIO

10,3%

EL MAYOR NUMERO DE ACUERDOS SOLIDIFICA LA RELACION Y POTENCIA EL COMERCIO A FUTURO

Swap: apoyo financiero

2009 2014 2017-18 2020 2023 2024
Firma Nuevo Swap | Renovacién | Nuevo Swap | Renovacién Renovacién
Plazo 3 afos 3 aflos 3 aflos 3 afos 3 aflos 2 afos
Monto (US$ M) 10.000 10.000 +8.700 18.500 +10.000 5.000
BCRA reducira
. . . Activado Activado | gradualmente
Estado No activado | Activado Activado (4.800 M) (5.000 M) |monto activado
prox. 12m

CON CHINA

CLAVE DEL SWAP

> ENDEUDAMIENTO POR MONTOS RELATIVAMENTE PEQUENOS Y LARGOS VENCIMIENTOS
> PRAGMATISMO ANTE LA ESCASEZ DE US$ POR MACRO ESTANCADA

Fuente: ABECEB en base a Cancilleria y relevamiento propio.
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3.2. Comercio bilateral: pragmatismo para
consolidar la relacion

China ha tenido un peso significativo en el comercio
exterior de Argentina, especialmente en los altimos
25 afios. Por el lado de las exportaciones argentinas
a China no se evidencia un sendero de expansion,
aunque si un cambio de composicién parcial desde
productos primarios hacia manufacturas de origen
agropecuario. Por su parte, entre las importaciones
argentinas desde aquel pais, el ritmo de crecimiento
fue claro, acentuando productos de mayor valor agre-
gado y generando un creciente déficit comercial para
nuestra nacién.

Exportaciones: China disputa el segundo lugar
como destino de exportacion argentina

Las exportaciones argentinas hacia China se han
comportado de forma fluctuante debido a los cam-
bios en los precios internacionales. Si bien la venta
de productos a China pasé de representar el 4% de
las exportaciones totales argentinas en 2002 al 6% en
2023, la tasa de crecimiento promedio para el perio-
do 2010-2023 resulté de -0,7%, totalizando un valor
medio de US$ 5.500 millones anuales, segin fuente
INDEC. China disputa el segundo lugar como destino
de exportacién para los productos argentinos, detras
del mercado brasilefio.

Cabe remarcar que desde 2010, Argentina halogrado
diversificar parcialmente sus exportaciones hacia
China, reduciendo el peso de los productos prima-
rios (soja) y ampliando su oferta con manufacturas
de origen agropecuario (carne bovina, aceite de mani
y productos pesqueros), pero ain no logra posicio-
nar manufacturas de origen industrial. Esto refleja
un cambio en los patrones de consumo en China,
asi como los acuerdos de acceso al mercado que ha
conseguido Argentina (también el dinamismo de la
produccién de soja brasilefia). Sin embargo, el peso de
los productos primarios sigue siendo predominante
(55%), limitando el valor agregado y la posibilidad de
capturar mas ingresos por exportaciones.
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Algunos productos que han sido dindmicos en afios
recientes son aceite de mani, alimento para anima-
les, coque de petréleo, cebada, sorgo y carbonatos
de litio. Y en la mirada hacia el futuro, Argentina
tiene potencial para mejorar su acceso al mercado
chino en bienes como minerales, frutas (ej: limones
y cerezas), vinos o productos pesqueros, por ejemplo;
asi como en servicios relacionados a Economia del
Conocimiento, turismo y audiovisual, por citar casos
concretos que podrian desarrollarse. A su vez, otro
item con potencial seria el abastecimiento de GNL
(gas natural licuado).

No obstante, este proceso de acentuar la oferta expor-
table argentina a China demandaria de una necesaria
mejora de competitividad en nuestro pais y un acom-
pafiamiento de condiciones técnicas adecuadas en los
productos y servicios.

Importaciones: China cerca de ser el principal
origen de importaciones argentina

En cuanto alasimportaciones desde China, éstas han
crecido considerablemente pasando de representar
el 4% delas importaciones totales argentinas en el
afio 2002 al 20% en 2023. Para el periodo 2010-2023,
las importaciones se expandieron en promedio anual
un 5%, llegando a casi US$ 14.500 millones al final
del periodo. Con esta dindmica, China est4 cerca de
arrebatarle a Brasil el primer lugar como proveedor
externo de Argentina, segin INDEC.

Los usos econémicos de los productos importados
desde China en 2023 se concentraron especialmente
en bienes de capital, bienes intermedios y partes
y piezas (28%, 27% y 25%, respectivamente). En tal
sentido, a lo largo de los ultimos afios Argentina ha
profundizado un patrén comercial de importacién
de partes de electrénica y maquinaria, motos, bate-
rias de litio, computadoras, diodos LED, fertilizantes,
manufacturas de hierro y laminados planos de hierro.
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GRAFICO 9
Exportaciones de Argentina a socios seleccionados. Zoom en China

Exportaciones a principales socios (como % del total de exportaciones argentinas)

e China

e EE.UU.

= Brasil

17,8%

%

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Expo (US$ M) 2010 2017 2023
Total Argentina $ 68.174 $ 58.645 $ 66.788

...a China $6.117 9,0% $ 4.606 7,9% $5.272 7,9%

P. Primarios $4.282 70,0% $2.839 61,6% $2.217 42,1%
MOA $1.018 16,6% $1.058 23,0% $2.443 46,3%
MOI $151 2,5% $ 224 4,9% $ 483 9,2%
Comb./Energia $ 666 10,9% $ 486 10,6% $130 2,5%

Carne bovina, Aceite de soja,Aceite de
mani, Alimento para animales, Coque
de petréleo, Camarones y langostinos
enteros, Moluscos, Cebada, Sorgo,
Poroto de soja, Carbonatos

Poroto de soja, Aceite de soja,
Camarones y langostinos enteros,
Carne bovina, Crudo de petréleo

Poroto de soja, Aceite de soja,
Crudo de petréleo

Principales productos
exportados a China

Fuente: ABECEB en base a INDEC.

disputando de igual con dicho pais en las impor-
taciones argentinas de bienes intermedios, bienes

Al respecto, cabe destacar que en 2023 se importaron
16% mas posiciones arancelarias que en 2010 (alcan-
de consumo y, piezas y accesorios de bienes de
capital (Grafico 11).

zando las 5.835) y las firmas importadoras crecieron
un 55% frente a igual afio (superando las 16.500 empre-
sas) segiin Aduana.

> Entre los principales rubros de productos, eva-
Como consecuencia de la mayor oferta de productos luando aquellos que sumados representan el 85%
chinos en Argentina, aumenta la presion competiti-

va frente a Brasil. Esto se puede analizar en 2 niveles:

de la pauta importadora argentina desde China
en 2023, se detecta que China es el proveedor
lider en maquinaria, productos quimicos y tex-
til/indumentaria, mientras que mantiene un
lugar expectante en caucho y plastico; metalica

> Entre los principales usos econémicos: se veri-
fica que China ya asumi6 el liderazgo en la
provision de bienes de capital a Argentina
dejando lejos a Brasil; mientras que se mantiene

basica y productos de metal, en estos casos ain
debajo de Brasil (Grafico 12).
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GRAFICO 10
Importaciones de Argentina desde socios seleccionados. Zoom en China

Importaciones desde principales socios (como % del total de importaciones argentinas)

%

=== China

e EE.UU.

= Brasil

22,4%

9,7%

0,3%

_

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Impo (US$ M) 2010 2017 2023
Total Argentina $ 56.502 $ 66.930 $ 73.714
...desde China $ 7.717 13,6% $12.336 18,4% $ 14.497 19,7%
Bs. K. $ 2.527 32,7% $3.952 32,0% $4.176 28,8% I/
Bs. Interm. $1.906 24.7% $2.895 23,5% $4.550 31,4%
Acc. BK $1.601 20,7% $3.005 24,3% $ 3.669 25,3%
Bs. Cons. $ 1.655 21,5% $2.398 19,5% $2.017 13,9%
Resto $ 26 0,4% $ 83 0,7% $ 83 0,6%
Principales productos Computadoras, Partes de Partes (teléfonos., electrénica, aires acond., méaq. y aparatos), Motos
importados desde electrénica, Demdas compuestos (hasta 250 cm?®), Baterias de litio, Grupos electrégenos solares,
China quimicos, Motos (hasta 250 cm?), Computadoras, Diodos LED, Fertilizantes nitrogenados, Manufacturas de
Partes de teléfonos, Tubos de luz, hierro/acero, Laminados planos de hierro/acero de + 10mm espesor
Compresores de aire

Fuente: ABECEB en base a INDEC.

Como consecuencia del mayor crecimiento de las
importaciones frente a las exportaciones, no es
de extrafiar que la balanza comercial bilateral con
China se haya deteriorado con el tiempo. En 2023,
se superaron los US$ 9.000 millones de déficit
comercial (Grafico 13).
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GRAFICO 11

Importaciones de Argentina desde China por uso econémico. 2010-2023

En millones de délares. China, Brasil y Resto de origenes
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GRAFICO 12

Importaciones de Argentina desde China por rubro. 2010-2023

En millones de délares. China, Brasil y Resto de origenes
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GRAFICO 13

Balanza comercial argentina con China, Brasil y Resto de paises, 1980-2023

En millones de délares
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3.3. Inversion estratégica: China gana lugar
en la IED y en los anuncios

Anuncios de inversion privada y financiamiento
concesional

Entrando en el tercer item de analisis (inversiones), la
presencia china puede distinguirse en 2 niveles. Por
un lado, la dindmica de inversiones privadas y, por
otro lado, el peso en el financiamiento concesional.
Segun la base de datos internacional de The Dialogue,
complementada con informacién de ABECEB, en el
periodo 2010-2023 Argentina recibié anuncios de
inversion china por mas de USs$ 32 mil millones
(58% por inversiones privadas y 42% por financia-
miento concesional).

Aunque dichos anuncios no fueron efectivizados en
su totalidad, constituyen un indicador de interés
porque marcan una orientacién. Entre las finan-
ciaciones concesionales se indican casos como obras
del FF.CC. Belgrano Norte y San Martin, asi como del
Belgrano Cargas, ademds de represas hidroeléctricas
Santa Cruz, Acueducto Norte, y hasta la Estacién
Espacio Lejano.
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Un aspecto a destacar es que, frente a esta crecien-
te presencia china en el pais, hubo algunos casos de
anuncios que despertaron la insinuacién de Estados
Unidos buscando no favorecer a los chinos, como los
casos del puerto de Rio Grande (en la provincia de
Tierra del Fuego), la central Atucha III y la Hidrovia
del Rio Parani.

IED en alza

A suvez, otro indicador clave es la medicién del flujo
de Inversién Extranjera Directa (IED), segun el cual
China va ganando posicién, ya ubicidndose en torno
al 4,4% del total en 2023, con un nivel de US$ 1.046
millones de acuerdo a informacién del BCRA. Este
nivel récord para la propia IED china represent6 un
incremento del 130% respecto al afio 2022 y un incre-
mento promedio anual de 22% respecto al nivel que
existia para el afio 2007.

Las principales dreas de inversiones chinas en el pais

son mineria, infraestructura y energia. En mineria,
es el litio en particular.
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GRAFICO 14

Evolucién del flujo IED de China hacia Argentina
(en millones de US$ y China como % del total)

23.866*

Nota (*): en 2023 el 63%
de la IED correspondi6 a
préstamos entre empresas.

Fuente: BCRA.

L
2007-2012 2013-2019 2021 2022 2023

Diversidad sectorial en los anuncios de inversion

A medida que la relacién comercial entre Argentina
y China sigue guiada por el pragmatismo, se presta
especial atencién a la evolucién de los flujos de comer-
cio y a las inversiones. La creciente presencia china
en sectores estratégicos como los citados, a los que
se les podria sumar el automotriz, podria provocar
una reconfiguracién significativa en el panorama de
importaciones y exportaciones de Argentina. Ademads,
la exploraciéon de acuerdos entre provincias argenti-
nas y chinas podria estimular el desarrollo regional
y fortalecer la cooperacién bilateral.

Como hemos descripto, China ha aumentado signifi-
cativamente su presencia econémica en Argentina en
las ultimas dos décadas. Este crecimiento se manifies-
ta tanto en términos de comercio como de inversién
extranjera directa (IED). En particular, en afios recien-
tes China ha logrado consolidarse como un socio
de creciente importancia estratégica de Argentina
al promover proyectos de inversion de largo plazo
ligados al desarrollo de infraestructura critica y la
explotacién de recursos naturales. Para el periodo
2010-2024, las inversiones anunciadas superaron los
US$ 32.000 millones, concentrandose principalmente
en 3 sectores clave:
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> Mineria (29%). Se contabilizan 8 anuncios de em-
presas invirtiendo en proyectos mineros, fundamen-
talmente en la regién del NOA y Cuyo. Se destacan las
empresas Ganfeng, Tibet, Zijin, Shandong y Tsings-
han. El caso del litio es el que mas tracciona, aunque
también se orientan a otros metales.

> Energia (29%). Hay 3 empresas privadas con pro-
yectos de energia renovable (hidroeléctrica, solar y
edlica) y 2 empresas en O&G. Entre ellas, se destacan
PetroChina, China National Offshore Oil Corpora-
tion, Gezhouba y PowerChina.

> Infraestructura (25%). Hay 4 empresas relaciona-
das a la inversién concesional en infraestructura
vial, ferroviaria e hidrica. Se destacan Gezhouba,
Sinomach, China Construction América y China
South Locomotive.

> Ademas, se deben destacar los proyectos de inversién
en el sector petroquimico (Shaanxiy China Potas-
sium Chemical Group), agropecuario (COFCO) y
pesca (con 64 buques pesqueros chinos con bandera
argentina). Légicamente podria sumarse también las
inversiones en la red de alrededor de 13 mil supermer-
cados chinos, aunque no existe informacién precisa
al respecto.
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GRAFICO 15

Mapa de anuncios de inversiones chinas en Argentina por sector
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64 buques pesqueros chinos con “bandera argentina”
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4. REFLEXIONES FINALES: éQUE ESPERAR A
FUTURO DE LA RELACION ARGENTINA-CHINA?

4.1. Escenarios posibles

Es dificil hacer un pronéstico hacia adelante en rela-

cién a la dindmica que continuara teniendo China

a nivel internacional y cémo ello influird en la rela-

cidén bilateral con Argentina. No obstante, se pueden

delinear algunas orientaciones probables que vale la

pena monitorear:

>
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En el plano mundial: es esperable que China con-
tinue consolidando su liderazgo en los distintos
6rdenes con un paso lento, pero seguro. En un
mundo con una volatilidad estabilizada pueden surgir
nuevas tensiones sobre el accionar chino (derivadas,
por ejemplo, de cudl sea el destino de las elecciones
en Estados Unidos de este afio o bien de nuevas res-
puestas comerciales y arancelarias de otros bloques)
especialmente por su participacién en organismos
econdémicos y por su creciente injerencia comer-
cial, tecnolégica y ambiental. Pero esto no deberia
traducirse en un enfrentamiento directo. Lo que
sustentaria el impulso chino es el refuerzo de su
propia estrategia de largo plazo, basada en los
planes quinquenales, a la que se le sumé una refor-
ma interna multidimensional (politica, econémica,
comercial, tecnoldgica, ambiental, seguridad y hasta
comunicacional) en el seno del propio Partido Comu-
nista Chino en el poder. La busqueda de canalizacién
de su capacidad a través de una estrategia de circu-
lacién dual y del Made in China 2049 seguiran siendo
motores para un rol activo chino en el 4mbito global.

En el plano regional (América Latina y MERCO-
SUR): se esperaria que continte el escenario de
presion y posicionamiento chino descripto antes
en este documento, con la fuerza de los 3 factores
(comercio, inversiones e infraestructura), pero qui-
z4s con limites que podrian empezar a ser cada
mas notorios (por los propios paises de la regiéon
e incluso por Estados Unidos). En ese marco, en el
MERCOSUR seguira siendo dificil marcar una
postura unica de los socios respecto al vinculo

con el pais asidtico, lo cual aleja la posibilidad
de negociar un Tratado de Libre Comercio (TLC)
en el corto plazo. En el MERCOSUR, la relacién
de cada pais con China influye significativamente
en su posicionamiento dentro del bloque. En un
extremo, Paraguay no firmara acuerdos con China
debido a su relacién diplomatica con Taiwan. En el
otro extremo, Uruguay busca fortalecer sus rela-
ciones bilaterales con el pais asidtico y avanzar en
las negociaciones con el bloque regional. Y en el
medio, Argentina y Brasil, mantienen una relacién
politica mas sélida y mayores canales de inversién
con China, pero oscilante. Por supuesto que una
incognita a develar serd si el bloque se mantendra
firme en la situacién actual o permitira una cierta
flexibilidad a sus miembros para negociar indivi-
dualmente.

En el plano local: atn no est4 definida con clari-
dad la orientacién actual de la politica exterior
argentina hacia China, y cdmo oscilaran la dosis
de pragmatismo o de ideologia. Aun asi, parecie-
ra que este vinculo multidimensional podria seguir
siendo motorizado por el pragmatismo, algo que seria
funcional al desarrollo argentino en esta nueva etapa
local en la que las inversiones, la apertura comer-
cial y la desregulacién buscan marcar el ritmo de la
recuperacién econdmica argentina. La potencia que
imprime China podria impulsar a varios sectores
clave con inversiones estratégicas, mientras que las
importaciones desde China también podrian dinami-
zarse incluso mas, tanto en bienes de consumo como
en bienes de capital e intermedios, si es que el mer-
cado y la actividad en Argentina recuperan el vigor.
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GRAFICO 16

éQué esperar en relacién a China? Temas clave a nivel global, regional y local
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Fuente: ABECEB

4.2. China avanza en todos los niveles

En este escenario esperado, y dada la dindmica de los
ultimos afios, la primera reaccién al avance chino
en todos los niveles suele ser defensiva, con un rol
importante de la defensa comercial. Es que la potencia
del gigante asidtico toma diversas formas y dmbitos.
Pueden citarse 3 casos concretos en los que viene
operando para hacer sentir su fuerza y su estrategia
buscando marcar la cancha: (i) el recalculo para soste-
nerse en las Cadenas Globales de Valor (CGV) frente
ala tendencia a reshoring, nearshoring y friendshoring
de los ultimos afos; (ii) la busqueda de definir nor-
mas (ej: tecnoldgicas globales) y lucha por gobernanza
(ej: IA e inocuidad de alimentos), etc.; (iii) disputas

BOLETIN INFORMATIVO TECHINT 363

de la geoeconomia (a través de la busqueda de nue-
vos dmbitos de negociacién y acuerdos, especialmente
con paises en desarrollo).

Ante la presién en estos campos, las grandes poten-
cias buscan limitar el avance de China en el plano
global. Sin embargo, este proceso es dindmico y sera
cada vez dificil sostener siguiendo la misma légi-
ca, dado que los cambios que viene manifestando la
nacion asidtica refuerzan el impulso, por sus reformas
promercado, por su creciente capacidad en sectores
estratégicos y por el fortalecimiento e internaciona-
lizacién de sus empresas (como ejemplo, sélo en 2024
sumaron 32 nuevos unicornios en el Top 500).
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GRAFICO 17

Se profundiza la estrategia integral de China en Sudamérica

OBJETIVO CENTRAL
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(Santa Cruz).

Fuente: ABECEB

Esto explica porqué muchos paises estan acelerando
la imposiciéon de barreras en el comercio interna-
cional, como una de las valvulas para frenar la
tendencia®. Al tiempo que insisten en solicitar més
transparencia en politicas y subsidios chinos (apoyo
financiero a rubros de intensa actividad comercial,
como electromovilidad, semiconductores, acero, alu-
minio, vidrio, construccién naval, entre otros). Existe
una tensién entre la capacidad de generar innovacio-
nes tecnoldgicas de la economia y empresas chinas, y
el rol del propio Estado chino, que apalanca y facilita
esas inversiones con diversos mecanismos.

[ 1] Un ejemplo es el incremento de aranceles a la
importacién de vehiculos eléctricos en EE.UU.,la UE y
Canada.
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Mientras tanto en América Latina, pero en especial
en Sudamérica, China buscara expandir su control
en ecosistemas estratégicos e infraestructura clave,
asegurando la provisién de insumos clave aguas arriba
y buscando garantizar mercados estratégicos aguas
abajo. Esto es algo que ya se verifica con varios ejem-
plos sectoriales y apunta a 3 objetivos concretos: (i)
imponer su liderazgo tecnolégico en la region; (i)
acentuar la internacionalizacién de sus companias
con el dominio de la oferta de insumos difundidos
(ej: acero y petroquimica); y (iii) controlar el comer-
cio internacional, asegurando la logistica desde y
hacia el pais para avanzar en el Proyecto de la Franja y
la Ruta (puertos, ferrocarriles, logistica, generacién
de energia, etc.). Estos objetivos ya son perceptibles
en diversos sectores y paises, incluso los lideres Bra-
sil, México y Argentina (Grafico 17).
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4.3. (Una oportunidad para el impulso
sectorial de Argentina?

Frente a este avance chino en la regién, que se espe-
ra continue en los préximos afios, una hipétesis que
emerge es si eso puede ser funcional para el impulso
sectorial de Argentina. Especialmente porque con un
flujo de inversiones efectivas significativas como
las que se vienen anunciando, son varios los secto-
res que podrian iniciar un sendero de crecimiento
que lo acerque al potencial que ostentan. Algunos
ejemplos remarcables hacia adelante son:

> Mineria: inversiones en curso y potenciales en litio,
cobre y plata que ayudarian a un crecimiento signi-
ficativo de las economias regionales, especialmente
del NOA. Los sectores extractivos tienen un papel
clave, con proyectos de litio altamente focalizados
que, a pesar de ralentizarse por las fluctuaciones en
los precios internacionales, continuardn avanzando
en un mediano plazo.

> Energias renovables: solar (principalmente en el
norte) y edlica (principalmente en el sur e incluso
provincia de Buenos Aires), que son segmentos que
vienen en crecimiento en la tltima década.

> Infraestructura: podria ser una oportunidad de
crecimiento, especialmente en una coyuntura en
la que el gobierno nacional retrajo sus inversiones
directas en construccién y promueve la iniciativa
privada. Asimismo, un rubro de alto potencial es
la infraestructura de servicios para Vaca Muerta.

4.4. Escenario macro argentino e impacto
sectorial de China

Los argumentos antes citados combinan la poten-
cialidad estructural de Argentina a partir de una
diversidad sectorial y el interés chino por el impulso
de varios de esos rubros. A ello habria que sumarle un
factor que podria acelerar este proceso de inversiones
chinas en el pais, que es una nueva orientacién politi-
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ca proponiendo una menor injerencia del Estado en
la economia tras la asuncién de Javier Milei a la presi-
dencia. En ese sentido se pueden citar 3 factores clave:

> Normalizacién de la macroeconomia: como punto
de partida, el actual gobierno nacional priorizé el
ajuste de las cuentas fiscales y un ordenamiento
financiero, con el fin de reducir la inflacién y dar
sefiales alos mercados. Sibien ain se esta cursando
ese proceso, se espera que entre los préximos pasos
se avance hacia la unificacién cambiaria, la cual
daria una mayor previsibilidad de cara a incentivar
las inversiones y la actividad.

> Apertura comercial: lo que estad plasmado en el
plan oficial es la bisqueda de una economia mas
abierta, con un creciente proceso de desregulacién
que ya estd en curso. Esto promete a futuro menores
restricciones y obstaculos al comercio, acomparia-
da incluso de reducciones arancelarias y/o nuevos
acuerdos comerciales.

> Inversiones: se busca que el driver de la economia se
oriente hacia la inversién mas que el consumo. En
ese sentido toma protagonismo el rol que el nuevo
gobierno le dio al Régimen de Incentivos para Grandes
Inversiones (RIGI), que busca atraer grandes proyec-
tos en forestoindustria, turismo, infraestructura,
mineria, tecnologia, siderurgia, energia, petréleo
y gas. Al respecto, ya se empiezan a plasmar algu-
nos anuncios relacionados a esta politica, aunque
su impacto temporal no serd inmediato.

Ante esta orientacién de la politica econémica argen-
tina, el impacto de la relacién Argentina-China a
nivel productivo/comercial puede analizarse desde
2 perspectivas: el beneficio para el consumidor y el
impacto en la industria local.

> Desde la perspectiva del consumidor, las impor-
taciones chinas ofrecen beneficios significativos,
porque alientan la competencia interna y son fun-
cionales a la reduccién de precios.
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GRAFICO 18

Sectores que podria apalancar en el largo plazo
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GRAFICO 19

Un nuevo escenario macro habilita Costos y Beneficios sectoriales

IMPACTO SECTORIAL DIFERENCIAL
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> En cuanto al impacto en la industria local, los resul-
tados esperados por la creciente importacién y/o
inversién china pueden ser diversos, segun el sec-
tor analizado. En muchos casos, especialmente los
sectores intensivos en trabajo y/o en los que China
muestra una fuerte insercién global -e incluso
enfrenta barreras en muchos paises desarrollados-,
las consecuencias en el ecosistema productivo y de
empleo pueden ser significativos.

Puntualmente podrian clasificarse cualitativamente

a los sectores en 4 grupos, segun incidencias pro-

bables a nivel de su entramado local:

> Los sectores mas afectados en los que la reduc-

cién de aranceles y la competencia de productos
chinos plantean desafios, como podrian ser Textil/
Indumentaria (a pesar de que China parece per-
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der posicionamiento e interés en el mismo —debido
al encarecimiento relativo de su mano de obra-) y
Metalurgia/Siderurgia (donde existe una fuerte
sobrecapacidad china y ya se verifica incremento
de importaciones).

Sectores con un impacto parcial como la Electré-
nica (en el que existe capacidad productiva local e
importadora genérica -y muchas empresas locales
tienen alianzas con sus pares chinos-), Movilidad
(con incidencia indirecta en una primera etapa, qui-
z4s méas importaciones de productos de empresas
chinas provenientes de Brasil y México donde estdn
incrementando capacidad productiva), Petroquimi-
ca (en el que China tiene capacidad excedente y ya
ha afectado a los productores brasilefios) y otras
industrias livianas (en las que existe alta densi-
dad de PyMEs).
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> Sectores con un leve impacto positivo probable
como Maquinaria Agricola y Alimentos, en los que
se pueden abrir oportunidades para exportar (inclu-
so a China) e incluso ya existe una relacién maés
fluida con Brasil.

> Sectores beneficiados como los citados de Mineria,
Energias renovables, alos que se le podrian sumar
Petroéleo y gas, Economia del Conocimiento, Agri-
cultura y Ganaderia.

Sin dudas este analisis embrionario debe profundi-
zarse a nivel estratégico y técnico. Y sumar a dicha
evaluacion el impacto del nuevo enfoque en la poli-
tica comercial que ya estd en curso, que prioriza la
evaluacién de racionalidad de las medidas preexis-
tentes (por ejemplo en medidas antidumping y en
reglamentos técnicos —donde se estd desarmando
un marco implementado en los 90’s, siguiendo las
politicas y reglas internacionales en un contexto de
globalizacién-) y su impacto en los objetivos de la
politica econémica en curso, para definir su posible
continuidad. La pregunta que muchos se hacen es:
¢Argentina se abre cuando el mundo se cierra?

4.5. Reflexiones finales

Como cierre del documento se plantean comentarios
que también toman la forma de disparadores para
reflexionar hacia adelante. A saber:

A) China es un gran inversor y la potencia
del futuro, por lo cual es un socio econémico
que no puede soslayarse:

> Brinda atractividad para Argentina: sin dudas
China es un mercado con gran escala, tanto parala
oferta actual, como potencial de nuestro pais. En ese
sentido, para rubros clave como Energia, Mineria,
Agronegocios, Economia del conocimiento, Turismo
puede ser un gatillo determinante en su desarrollo.
A su vez, China ofrece una solucién amplia para el
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impulso sectorial y/o regional (inversién, infraes-
tructura, financiamiento), al que eventualmente se
podria adicionar la transferencia tecnoldgica.

> El interés de China en Argentina se acrecenta-
ra: en un marco de reactivacién macro, apertura
comercial y desregulacién, sumado a la promocién
de inversiones y la capacidad sectorial local subu-
tilizada, se dan condiciones muy atractivas para
China. Esto légicamente se suma a los otros facto-
res de politica exterior que también pueden generar
interés chino como contrapeso en la regién.

B) la necesidad de evaluar holisticamente
el vinculo:

> Enfoque estratégico: dado que se trata de una poten-
cia en ascenso, con un peso significativo y un futuro
con creciente injerencia mundial en todos los planos
(geopolitico, econémico/comercial, tecnolégico/digi-
tal y militar, entre otros), amerita profundizar una
evaluacién holistica de la incidencia de este vinculo
hacia el mediano y el largo plazo en sentido dindmi-
co. La misma deberia conjugar pros y contras para
Argentina como pais, pero también como parte de
un bloque regional (Mercosur) que se verd incidido
crecientemente por la influencia china, a través del
canal de inversiones (privadas y concesionales) y
comercial (importaciones).

B) un nuevo escenario que se abre:

> Una dinamica de bajo impacto en los dltimos
afios: desde 2004 la relacién bilateral Argentina-
China crecié sostenidamente en densidad a nivel
de cooperacién, comercio e inversiones, sin que el
alineamiento transitorio haya desencadenado gran-
des consecuencias negativas. Incluso desde el plano
econdmico, se obtuvo aire via apoyo financiero, y
desde el plano comercial los esperados impactos
de importaciones fueron amortiguados por poli-
ticas de administracién del comercio exterior. Sin
embargo, en la mirada actual y hacia futuro, este
escenario, sin dudas, ya esta en transformacion.
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> Pero en adelante sera un socio que hard ruido:
China no es un pais convencional que se guia por
una economia de mercado estandar, sino que tiende
a aplicar sus propias reglas de juego, ya que combina
incentivos econémicos y una fuerte injerencia del
Estado en el disefio de una estrategia de desarrollo a
escalalocal y global. China participa activamente de
las instituciones internacionales, para defender sus
intereses y ganar espacio de influencia. En un marco
de un vinculo que podria profundizarse, se debera
estar atento a aspectos como el enfoque chino que
muchas veces va al limite en cuanto a las reglas
internacionales de transparencia (ej: debida dili-
gencia) y en muchos casos cruza ciertos pardmetros.
Otros factores a considerar son las divergencias cul-
turalesy de valores, la disputa por mercado regional
versus Brasil, su capacidad de presién y hasta el
eventual impacto social y ambiental de sus pro-
yectos de inversién en el pais (en la regién existen
antecedentes negativos como en Ecuador y Pert).

¢Unanueva dindmica? Lo que primé en la relacién
bilateral de los tltimos afios fue el pragmatismo. Un
escenario que no deberia descartarse en el futuro
inmediato es que se mantenga esa l4gica, en la que
convivan una agenda econdémica sin restricciones,
pero posibles limites en seguridad y tecnologia.
Sin embargo, sera determinante un monitoreo del
vinculo y su impacto a nivel sectorial, comercial y
territorial, entre otros.

> La importancia de un Mercosur activo en nego-
ciaciones: la postura comun dentro del Mercosur
hacia el vinculo con China dificilmente pueda alcan-
zarse, por lo que un TLC pareciera ser algo poco
probable. No obstante, seria clave, al menos, lograr
ciertos consensos minimos intrabloque para dina-
mizar la Agenda de negociaciones internacionales
del bloque, con una mayor flexibilidad individual.
Independientemente de esto, seria importante que
el Mercosur como bloque recupere su impulso nego-
ciador en varios frentes, siendo la propia negociacién
Mercosur-UE un estandarte, ademas de factor dis-
ciplinador.
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C) las claves para la gestién:

> Mds inversiones chinas obligaran a un salto de

calidad publico y privado: el escenario que ya se
estd visualizando es de un creciente flujo de inver-
siones chinas en Argentina. Por lo cual se imponen
nuevos desafios en la ejecucién de las mismas a nivel
interno, para lograr un efecto positivo. Al menos
tres cuestiones en las que seria importante avanzar:
(i) impulsar un upgrade en las capacidades de ges-
tién a nivel nacional y subnacional, para que todos
los niveles de gobierno se adapten a negociaciones
complejas y delimiten condiciones con gobierno y
empresas chinas; (ii) aceitar la interaccién publi-
ca-privada, alentando alianzas y consensos para
aprovechar las ventajas y mitigar el impacto; (iii)
gestionar el trade off entre reglas que condicionen
y controlen las inversiones versus probabilidad/
dimensién del propio flujo inversor.

Desde lo comercial, gestion inteligente. La ace-
leracién de importaciones chinas y un creciente
déficit comercial con dicho pais, especialmente en
productos manufacturados y de mayor tecnologia,
ya estdn en curso. Un escenario probable de eco-
nomia local en reactivacién acentuara ese proceso.
Las principales referencias internacionales estan
demostrando que sdlo con aranceles no alcanza y
que es necesario gestionar la politica comercial con
una nueva légica, en la que las se les otorgue un sen-
tido apropiado a herramientas como las medidas
antidumping, los reglamentos técnicos y la propia
agenda ambiental y de estdndares laborales, entre
otras. Se vuelve determinante disefiar creativamen-
te estrategias para competir en un entorno global
en transformacién.

Impacto en entramado productivo vs. beneficios
al consumidor: serd importante una evaluacién
integral de incidencia de importaciones y/o inver-
siones contemplando esta dicotomia.
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En sintesis, la relacién con China muestra un gran
potencial y requiere ciertos cuidados, dado que es
una economia que ya disputa el liderazgo con EE.UU.
en varias dimensiones y 6rdenes globales. Si bien su
modelo de desarrollo pareciera empezar a exhibir
algunas seriales de agotamiento, que se traducen en
una desaceleracién en el crecimiento, no hay que
subestimar su capacidad de adaptarse a los nue-
vos tiempos, dar un paso para atras, para avanzar
con mas fuerza.

En este sentido, el gigante asiatico tiene en claro el
camino a seguir sostenido por el disefio de sus planes
quinquenales y el incentivo a sectores claves (rob6-
tica e IA, nueva movilidad, tecnologia informatica,
nuevos materiales, maquinaria agricola, aeroespacial,
productos sanitarios, equipamiento maritimo y ferro-
viario, entre otros) en los cuales se posiciona como uno
deloslideres globales. Esta vision estratégica a futuro
también se plasma al momento de salir al mundo.
China, desde hace 75 afios, juega al ensayo y error en sus
politicas publicas. Su fortaleza esta en saber manio-
brar, y descartar —a veces con mayor agilidad, otras
con mayor dificultad- sus errores.

Hoy enfrenta diferentes desafios de su poblacién, que
ha salido del hambre. Su reto es evitar la trampa de
las economias de ingresos medios, y esta trabajan-
do para afrontarlo. En este marco, su busqueda de
nuevos mercados y areas de influencia son de suma
importancia.

Argentina también estd en una etapa de reorien-
tacion de las politicas, tiene puntos para aprender
de China, que en su constante busqueda de nuevos
horizontes, no se ata a dogmas, sino que analiza
con detalle las tendencias globales, para utilizarlas
a su favor. El vinculo entre ambas naciones tiene la
posibilidad de generar beneficios mutuos, el desafio
para nuestro pais es entender sus propias fortalezas
y disefiar politicas publicas que le permitan poten-
ciarlas en un sentido integral.
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