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Evitando la maldicién de los recursos naturales

Augusto de la Torre

El autor discute las posibilidades de que a diferencia del pasado, el auge de los precios
de las commodities permita generar desarrrollo econémico y social en América Latina.
Presenta sugerencias para una agenda de politicas que permita que la bonanza sea una
oportunidad para convertir la riqueza natural en prosperidad sostenible.

Avoiding the Natural Resources Curse

Augusto de la Torre

The author analyses the possibility that, unlike past experiences, the rise in commodity
prices brings about economic and social development in Latin America. He makes
suggestions for a political agenda that enables that the economic boom be an opportunity
to convert natural wealth into sustainable prosperity.

El auge de los precios de productos basicos y el riesgo de enfermedad holandesa
en América Latina

José Antonio Ocampo

El articulo resume las interrelaciones entre recursos naturales y desarrollo econémico

y discute la dindmica de los precios de productos bésicos, la relaciéon entre patrén de
especializacién y crecimiento y el debate sobre tipo de cambio.

Explora las principales implicancias de politica econémica del anélisis.

The rise in commodity prices and the risk of the Dutch Disease in Latin America
José Antonio Ocampo

This article summarizes the interrelationship between natural resources and economic
development and discusses the dynamics of commodity prices, the relation between the
specialization patterns and growth and the debate on exchange rates. It examines the
main political economy implications of the analysis.

Recursos naturales: ¢Bendicion o maldicion? Sobre la experiencia argentina
en los 2000

José Maria Fanelli

El autor analiza el contexto del problema, discute los aspectos relevantes de la
enfermedad holandesa y la maldicion de los recursos, comenta los resultados de los
siguientes cuatro trabajos sobre el tema y presenta las principales conclusiones.
National resources ¢Blessing or Curse? On the argentine experience in the 2000
José Maria Fanelli

The author examines the context of the problem, analyses the relevant aspects of the
Dutch disease and the resource curse. He explains the results of the following four
work papers on this subject and presents the main conclusions.

Agro y recursos naturales en la Argentina: ;enfermedad maldita o desafio

a la inteligencia colectiva?

Roberto Bisang

El autor explica los motivos por los cuales la actividad agropecuaria en la Argentina
debe ser concebida como una manufactura a cielo abierto. Por ello, argumenta que las
rentas del sector no son sélo consecuencia de mejores precios sino en gran medida por
la introduccién de innovaciones en el plano productivo y organizacional
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Agro-industry and natural resources in Argentina. Cursed disease or the collective
intelligence challenge?

Roberto Bisang

The author explains the reasons why the agro-industry in Argentina should be
considered as an opencast manufacturing. Thus, he explains that the sector income is
not only due to the rise in prices but mostly to the introduction of innovation in the
productive and organizational level.

Energia, maldicion de recursos y enfermedad holandesa

Fernando Navajas

El articulo analiza la evolucion del sector energético y argumenta que no mostré sintomas
de enfermedad holandesa. Durante el periodo de analisis el sector aport6 cada vez menos
divisas (a diferencia del sector agropecuario), comportamiento que se explicaria por la
aplicacion de politicas redistributivas y la inestabilidad del marco normativo.

Energy, natural resources curse and the Dutch Disease

Fernando Navajas

This article studies the energy sector evolution and shows that it did not experience the
Dutch disease. In the period analysed the energy sector supplied less foreign currency
(as compared to the agricultural sector); such sector performance can be attributed to
redistributive policies and legislative framework instability.

Los servicios intensivos en conocimiento: una oportunidad para diversificar

la estructura exportadora de la Argentina?

Andrés Lépez y Daniela Ramos

El trabajo presenta las principales tendencias globales en los sectores exportadores
intensivos en conocimiento y los replica para el caso argentino. Discute los principales
factores de competitividad en este mercado, evalia la posicion relativa de la Argentina y
presenta sugerencias para una agenda de politica.

The intensive knowledge-based services: an opportunity to diversify the export
structure in Argentina?

Andrés Lopez and Daniela Ramos

This study presents the main global trends in the intensive knowledge-based export
sectors and applies them to the argentine case. It discusses the main competitiveness
factors in the market, assesses the relative position of Argentina and makes
recommendations to the political agenda.

Evolucion Industrial de Argentina: (Enfermedad Holandesa o cambio estructural?
Beatriz Nofal

La autora discute la evolucién del sector industrial argentino en la etapa de la post
convertibilidad y utilizando diferentes metodologias analiza los cambios estructurales.
En base al anélisis formula una agenda de politicas que debiera ser la base de lo que
denomina Nueva Politica Industrial.

Industrial Evolution in Argentina: Dutch disease o structural change?

Beatriz Nofal

The author discusses the industrial sector evolution in Argentina in the post-
convertibility period. Applying different methodologies she analyses the structural
changes. On the basis of this analysis she recommends a political agenda which should
be the basis for the so-called New Industrial Policy.

Anexos estadisticos
Statistical Appendix
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VII SEMINARIO INTERNACIONAL

América Latina y la abundancia de
recursos naturales jBendicion o maldicion?

El 25 de agosto de 2011 el Boletin Informativo Techint realizd su 7° Seminario Internacional en
el Salon Auditorio del Training & Convention Center de la Organizacion Techint.

En esta oportunidad, el tema desarrollado fue “América Latina y la abundancia de recursos
naturales ¢Bendicién o maldicion?”, contando con las exposiciones de Augusto de la Torre
(Banco Mundial), José Antonio Ocampo (Columbia University), José Maria Fanelli (CEDES,
UBA, Universidad de San Andrés), Roberto Bisang (UBA, Universidad de Gral. Sarmiento),
Fernando Navajas (FIEL, UNLP), Andrés Lopez (CENIT, UBA, Universidad de San Andrés) y
Beatriz Nofal (Ex Directora de la Agencia Nacional de Inversiones).

En sus palabras de apertura, Guillermo Hang, Director responsable de Boletin, aludio al
objetivo del Seminario:

En la dltima década se observa un cambio muy significativo en el contexto internacional.
No son las economias mas desarrolladas sino las emergentes los principales drivers de la
economia mundial.

El inicio del siglo XXI muestra la creciente importancia de China cuyo empuje a su vez ha
dinamizado el crecimiento de América Latina.

El aspecto positivo de este fendmeno es que la region se encuentra cada vez mas

ligada a la locomotora de la economia mundial. Lo preocupante es que lo hace con una
estructura exportadora del siglo XIX: exportamos materias primas a cambio de productos
manufacturados.

La incorporacion al mercado de estos nuevos millones de consumidores ha ocasionado

un boom en el precio de nuestras commodities de exportacion y una fuerte mejora en los
términos de intercambio. Lo cual a su vez ha generado crecimiento de la produccion y el
empleo en los sectores beneficiados, nuevas posibilidades de inversion, mayor consumo para
millones de latinoamericanos, incrementos en los ingresos fiscales, aumentos de reservas.

Pero como en tantos otros casos en economia, existe también una contracara: los mayores
ingresos de divisas generan una apreciacion de nuestras monedas, sufrimos inflacion
importada y doméstica, las manufacturas de produccion local pierden competitividad, existen
sectores que sufren la disminucion de la produccion, el empleo y la inversion.
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Abundante literatura muestra que los efectos negativos de la apreciacion del tipo de cambio
sobre el sector manufacturero pueden ser muy profundos y dificilimente reversibles.

No se puede esperar docilmente que el empleo calificado y el capital que se pierden en el sector
industrial se reasignen automatica y rapidamente en el sector servicios, agricola o minero.

Sabemos que no hay proceso de desarrollo sostenible sin diversificacion de la base productiva
y que por lo tanto no podemos caer en aceptar esta situacion por lo bueno y no hacer nada
frente a lo malo

Para sacar el maximo provecho a largo plazo de la mejora de nuestros términos de
intercambio y evitar la destruccion de capital fisico, humano y organizacional es necesario
estudiar, discutir y consensuar acerca de cuales son las politicas que habria que implementar
para que la abundancia de Recursos Naturales no genere efectos negativos en la estructura
productiva de América Latina sino que por el contrario contribuya a consolidar un proceso

de desarrollo sostenible, basado en la produccion de bienes de consumo y de capital y de
servicios asociados a los Recursos Naturales. Son esas politicas las que determinaran si
finalmente habra bendicion o maldicion.

Cada uno de los paises de la region ha buscado su modo particular de convivir con una
importante dotacion de recursos naturales y al mismo tiempo enfrentar el tsunami de la
produccion asiatica. No hay estrategia conjunta ni de defensa ni de ataque e incluso nos
peleamos entre nosotros pues cada uno quiere entrar al mercado de su vecino.

El propdsito de este Seminario es plantear qué tenemos para decir sobre este tema.
¢Tenemos algo para decir y contribuir a actuar o seremos sujetos pasivos de este proceso
histdrico?

Dentro de 20 afios, cuando nos pregunten qué hicimos con la bonanza ;qué responderemos?
Espero que podamos contestar que utilizamos los recursos en construir instituciones, en
fomentar la integracion regional, en diversificar la produccion, en desarrollar tecnologia, en

realizar inversiones productivas, en acrecentar el capital humano, en consolidar y profundizar
los avances sociales.

A continuacion se publican las ponencias de los disertantes.



Augusto de la Torre es
Economista Jefe del Banco
Mundial para América Latina y

el Caribe

Evitando la maldicion
de los recursos naturales

Augusto de la Torre
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Introduccion

N EL ANO 2010 LA OFICINA DEL ECONOMISTA JEFE PARA AMERICA LATINA

y el Caribe del Banco Mundial decidi6 dedicar su reporte anual a la relacién
entre materias primas (commodities) y el desarrollo econémico. Es menester des-
tacar que la mayoria de los hallazgos y analisis en este reporte se aplican mas a
las commodities minerales que a las agricolas. Seria necesario hacer adaptaciones
importantes cuando uno piensa en estas ultimas, que por naturaleza tienen dis-
tintas caracteristicas, no sélo en el modo en que se les produce, sino en el hecho
de que son renovables. Intentaré matizar mi presentacion en el camino a la luz de
las diferencias entre commodities minerales y agricolas, pero por favor tomen en
cuenta que lo que diré se aplica con mayor fuerza al tema de las commodities mine-
rales, las cuales se caracterizan por poseer un componente de renta, generalmente
mucho mayor al de los bienes primarios agricolas.
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El reporte empieza enfatizando una cosa que no debemos olvidar, a saber, que la
region latinoamericana esta salpicada de una historia de bonanzas y de colapsos
atada a la evolucién de las cotizaciones de las commodities. De hecho hay paises
como Ecuador en donde las etapas histdricas del pais se definen por la commodi-
ty de turno—la época del cacao, la época del banano, la época del petréleo. Este
patrén se repite en muchos paises de la regioén. La vida econdmica y social de la
misma ha estado muy influida, y en algunos casos fuertemente dominada, por
la produccién de commodities. De hecho, una parte importante en nuestra historia
estuvo marcada por un resentimiento profundo asociado a ciertas maneras de
producir commodities y las consecuencias adversas que generaron sobre nuestras
sociedades. Los que todavia son de mi generacién se acordardn de ese libro de
Galeano, “Las venas abiertas de América Latina”, que reflejaba la denuncia de la
izquierda politica de la region, alegando que las commodities se habian convertido
en un canal a través del cual las multinacionales del centro chupaban—por asi
decirlo—la sangre de la periferia. La fenomenologia se repetia: una mina, un tren y
un puerto y el resto de la economia viviendo precariamente, a pesar de la riqueza
concentrada en la extraccién de las commodities. Por causa de las commodities, la
regién entraba en una dependencia malsana con respecto al centro. El analisis que
hacia, por su parte, la CEPAL de la relacién centro-periferia, enfatizaba el deterioro
de los términos de intercambio en contra de los exportadores de commodities. En
suma, el tema de las commodities no es extrafio a nuestra region, sino que esta en el
corazén de nuestro debate sobre el desarrollo econémico. Entonces la pregunta del
millén para América Latina es la de si esta vez serd posible generar prosperidad
econdmica y social en base a las commodities, cosa que ha fallado en el pasado.

Parte 1: Algunos hechos estilizados de las commodities en América
Latina

1. La mayoria de la poblacién y actividad econémica de América Latina esta
ubicada en paises exportadores netos de commodities:

E193% de la poblacién de América Latina y el 97% de la actividad econémica (PIB) de
la region reside en paises que son exportadores netos de commodities (incluyendo en
este grupo a México que, aunque muestra una importante diversificaciéon de expor-
taciones, depende de manera importante del petréleo para sus ingresos fiscales). En
niimero, sin embargo, los paises exportadores netos de commodities representan solo
alrededor del 50% (15 sobre 28) de los paises de la region. Se destaca, por tanto, una
asimetria marcada dentro de América Latina, con los importadores netos de bienes
primarios ubicados principalmente en América Central y el Caribe. La condicion
para que un pafis sea etiquetado como exportador o importador neto de commodities
es si éste gana o pierde cuando varian los precios de los bienes primarios. A pesar de
esta asimetria en términos del niimero de paises, la importancia relativa econdmica
y poblacional de los paises exportadores netos de commodities es tal que es natural
hablar de la regién como exportadora neta de las mismas.

Esto nos permite explicar claramente por qué en la crisis reciente, durante la mayor
parte de 2008 (en los meses previos al colapso de Lehman Brothers), cuando los
paises ricos empezaban a entrar en recesién, Latinoamérica se desacoplé y pudo
mantener un crecimiento fuerte. La razén fue que, justamente, los precios de las
commodities se encontraban en pleno auge.
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m Paises exportadores
netos de commodities

m Paises importadores
netos de commodities

m 2008 4° trim - 2009 4° trim
m 2001 4° trim - 2008 4° trim

Grafico 1. América Latina. Composicion de la poblacion y el PIB (%)
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Grafico 2. Variacion en los términos de intercambio
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Por supuesto, hay que tener presente que, incluso en paises exportadores de com-
modities, hay una parte importante de la poblacién, en especial los pobres y no
tan pobres que residen en las zonas urbanas (cuyos ingresos no estan ligados a la
produccion y exportacién de commodities), que pierde cuando suben los precios de
los bienes primarios socialmente sensibles (como alimentos y combustibles).

2. En relacion a otros exportadores ricos en bienes primarios, América Latina
es s6lo modestamente abundante, pero muy dependiente.

Comparamos, con base de datos del Banco Mundial sobre Natural Capital, la dotacion
relativa de recursos naturales de América Latina con la de paises desarrollados que
también son abundantes en recursos naturales, como por ejemplo Australia, Nueva
Zelanda o Canada. Es impactante observar cémo la abundancia de recursos natura-
les de la region es sustancialmente menor que la de estos paises desarrollados.
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De cualquier forma hay que tener cuidado al analizar el Grifico 3, dado que s6lo se
cuantifican las reservas de capital natural probadas de un pais. Estas tltimas son
también funcién de las inversiones que se realicen en exploracion o investigacion

por parte de estos paises.

Empero, lamentablemente, América Latina depende de los recursos naturales (RR.
NN.) mucho maés que otros paises abundantes en RR.NN.,, especialmente para sus
ingresos fiscales y en cuanto a la estructura productiva, tal como se aprecia en el

Grifico 4.

Se destaca como las arcas fiscales de los paises de la region que son exportadores de
bienes primarios dependen mas intensamente de las rentas de commodities que otros
paises mds desarrollados y abundantes en RR.NN.,, a pesar de tener participaciones
similares de las commodities en el PIB. En efecto, para los productores de América
Latina esos ingresos representan el 24% de los ingresos fiscales, comparado con el
9% para los paises avanzados ricos en RR.NN. Ademas, del grupo de siete paises
latinoamericanos que representa aproximadamente un 85% del PIB regional, la pro-
porcion en el total de los ingresos por bienes primarios es sustancial en seis de ellos:

varia del 10% al 49% en promedio entre 2004 y 2008.

Grafico 3. La abundacia en ALC es modesta en relacion
con la de los paises de ingreso alto ricos en recursos
naturales

Tierra Tierra para
para pastura cultivos
/ AY
Activos del Capital
subsuelo @ @ natural
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= = = Avanzados

Fuentes: World Bank Natural Capital Database (Banco Mundial, 2006).
British Petroleum Statistical Yearbook 2009 y calculos del personal
del Banco Mundial.

Nota: Las variables de capital son iguales a (suma [capital de cada
pais —en niveles—] / suma [poblacion de cada pais]) / (capital mundial
/ poblacion mundial). Para todas las variables, salvo las reservas de
hidrocarburos, ALC corresponde a los paises de ALC-7 mas Bolivia,
Ecuador y Trinidad y Tobago. Se excluye Chile para reservas de
hidrocarburos. Paises avanzados incluye Australia, Canada, Nueva
Zelanda y Noruega para variables de capital natural. Se excluye a
Nueva Zelanda de la categoria de reservas de hidrocarburos. Los
valores para variables de capital natural corresponden al afio 2000;
las de reservas probadas de hidrocarburos corresponden a 2008.
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Grafico 4. Sin embargo, ALC es mas dependiente de los
bienes primarios, sobre todo en términos fiscales
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Fuentes: Indicadores de desarrollo del Banco Mundia, UN Commodity
Trade Statistics, autoridades nacionales, FMI y calculos del personal
del Banco Mundial.

Nota: para las variables fiscales, en los grupos se utilizan sélo
productores de hidrocarburos y minerales, pues los ingresos de la
produccion de otros bienes primarios usualmente no se informan por
separado de las fuentes de los demas ingresos. Entonces, los paises
para cada grupo fueron Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peru,
Trinidad y Tobago, y la Republica Bolivariana de Venezuela para ALC,
y Canada y Noruega para la categoria de ingreso alto. Para las demas
variables, se utilizaron los paises de ALC-7 mas Bolivia, Ecuador y
Trinidad y Tobago, para ALC, y Australis, Canada, Noruega y Nueva
Zelanda para la categoria de ingreso alto. Estos fueron los paises en
cada grupo que se clasificaron entre los 50 primeros exportadores

de bienes primarios del mundo (como proporcion del total de sus
exportaciones) y que tenian una poblacion de mas de medio millén de
habitantes.
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I | ACY7 indice de precios
en boom

B | AC7 indice de precios
en crisis

LAC = Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México,
Peru, Venezuela.

e Cobre
== Soja
= Trigo

Petréleo

Estos gréficos nos ensefian que la relaciéon entre abundancia y dependencia no es
directa ni univoca. Un pais abundante en RR.NN. no es necesariamente depen-
diente de los RR.NN. La abundancia es exdgena (el regalo de la naturaleza), la
dependencia es enddgena, y en gran parte el fruto de de las politicas econémicas.

3. Nos encontramos viviendo un super-ciclo de precios de los RR.NN.

Este super ciclo se expresa en tres frentes: magnitud, duracion y cobertura. En el
Grifico 5 se puede apreciar el porcentaje de las 16 commodities mas importantes para
la economia de la region que se encuentran experimentando un auge en sus precios
(estos datos fueron obtenidos a partir de una muestra de 57 bienes primarios para
el periodo enero 1962 a septiembre 2008.) E1 80% de esas commodities se encontraban
en una fase de bonanza en el periodo 2003-2008, lo cual implica el mayor porcen-
taje desde diciembre de 1973 (85%). Esta es una cobertura muy amplia durante un
periodo largo. En otros periodos pasados de auge, los precios de las commodities no
solian moverse al unisono, unos subian mientras otros bajaban. La novedad en el
super ciclo actual es que virtualmente todos los bienes primarios que importan para
la region se encuentran en estado de auge.

Grafico 5. Participacion de commodities experimentando un boom de precios

100 Participacion de commodities de América Latina experimentando un boom de precios
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial basados en datos de precios de exportacion de bienes
primarios de Cunha, Prada y Sinnott (2009a, 2009b).

Nota: La figura representa la proporcion de los bienes primarios del Top 16 de las economias de LAC-7
bajo un auge de precios para cada periodo del tiempo. Los auges y crisis en los precios de bienes
primarios se definen siguiendo el ejercicio de fechas del ciclo de Bry-Brochan. La figura también muestra
los intervalos de auge y crisis para el indice general de bienes primarios.

Grafico 6. Precios de commodities mas relevantes parar paises de América Latina
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La actual bonanza ha sido mas larga en comparacién con la de la década de 1970.
En especial se destacaron el café en 1976 y el petréleo en 1974 y 1979. No obstante,
los precios de los bienes agricolas siguen en términos reales por debajo del pico de
los 70, mientras que los precios del petréleo y de los metales son los mas elevados
desde 1916.

Ahora bien, la extensa duracion del ciclo se convierte en un arma de doble filo.
Por un lado, nos beneficia a través de mayores ingresos. Por otro lado nos genera
dificultades cuando se trata de estabilizar el impacto del ciclo de commodities en la
economia y la estructura productiva. Es en efecto més facil entender la necesidad
de estabilizar y contener el gasto frente al inusitado aumento de ingresos cuando
los ciclos de commodities son cortos. Cuando son largos, el sistema econémico y
politico se adapta a los ingresos y hay a tendencia a creer (equivocadamente) que
los altos precios de commodities son permanentes.

4. Correlacion entre la evolucion del PIB real de China y América Latina

En el gréfico se muestra la correlacién (en un promedio mévil de 20 afios) entre el
crecimiento de China y el de varios paises de Latinoamérica. Las lineas sélidas (es
decir sin punteados) indican que la correlacion es estadisticamente significativa. Se
puede ver, primero, que el co-movimiento de la actividad econémica entre China y
varias economias de la region se vuelve positivo a partir de la segunda mitad de los
90 y, segundo, para un niimero creciente de paises de la region la correlacion positi-
va aumenta y se torna estadisticamente significativa. Dicha correlacién, obviamente,
refleja tanto las conexiones directas (por ejemplo a través del comercio internacional
con China) como las indirectas (por ejemplo a través de la influencia del crecimiento
chino sobre el precio internacional de las commodities).

El tema de fondo es si América Latina se va estd convirtiendo en el granero y mina
de China sin que ello repercuta positivamente sobre el crecimiento de largo plazo
de la region. En este sentido, algunos autores de la Cepal alertan acerca de que
la regién se estd integrando al polo del desarrollo del siglo XXI (China) con una
estructura productiva del siglo XIX (concentrada en materias primas).

Grafico 7. Correlacion entre el conocimiento de América Latina y China en 20 aiios
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Fuente: calculos del Banco Mundial basados en datos de autoridades nacionales.

Nota: las lineas solidas reflejan valores de correlacion significativos en un intervalo de confianza del 10%.
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Parte 2: Maldicién de los Recursos Naturales y mecanismos
de transmision

El concepto de la Maldicién de Recursos Naturales fue acufiado por Auty (1993).
Este autor destaca la paradoja que surge de comparar el crecimiento econémico
de los paises dotados de abundantes recursos naturales con el de aquéllos que no
gozan de esa abundancia. La conclusiéon que obtiene es que a menudo los primeros
quedan por debajo de los tltimos, a pesar de poseer —en teoria— claras ventajas
comparativas y un acerbo de dotacién natural y riquezas. Esta idea fue refor-
zada por el importante trabajo econométrico de Sachs y Warner (1995), quienes
encontraron una relacién estadisticamente significativa entre dependencia de los
recursos naturales y un bajo crecimiento de la economia.

Ademads, desde el comienzo del pensamiento econémico, prestigiosos autores y
hacedores de politica han comentado acerca de esta relacion:

John Stuart Mill (1848): “Ni actualmente, ni en tiempos pasados las naciones que han
poseido el mejor clima y suelo han sido las mds ricas o mds poderosas”.

Adam Smith (1776): “Los proyectos de mineria... son los 1iltimos proyectos que un legis-
lador prudente, que desease incrementar la riqueza de su nacion, elegiria para incentivar”.

Juan Pablo Pérez (Ministro de Energia de Venezuela y fundador de la OPEP, 1970):
“Dentro de 10 afios, dentro de 20 afios podrin observar como el petréleo nos traerd la
ruina... El petréleo es el excremento del Diablo”.

No obstante, es necesario destacar, nuevamente, que el problema no es la abundan-
cia sino la dependencia de recursos naturales. De hecho, la relacién simple entre
el ingreso per cdpita y un indice de abundancia de recursos naturales graficada a
continuacioén es claramente positiva (Grifico §).

Grafico 8. Correlacion entre abundancia de recursos naturales e ingresos per capita
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Fuente: Estimaciones del staff del Banco Muncial basadas en datos del Banco para el PIB per capita
2008 (en dolares constantes de 2000) y la abundancia natural en 2000.

Nota: La abundancia de recursos es medida por el capital natural per capita.
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Esta relacion positiva parece logica —después de todo, el peso de la prueba deberia
recaer sobre los que piensan que la riqueza (natural) sea una sefial de mala suer-
te. Entonces, el desafio es entender las razones por las cuales un pais abundante
en RR.NN. se convierte en malsanamente dependiente de los mismos. La dife-
rencia tiene que residir en la calidad de las instituciones y de la politica publica.
Una obvia posibilidad es que la abundancia de recursos naturales pueda afectar
adversamente la calidad de las instituciones publicas, lo cual convierte lo que
pareceria ser una bendiciéon en una maldicion. Nétese que existe la posibilidad de
caer en un circulo vicioso, dependiendo en parte de las condiciones iniciales en
que se encuentra la economia en cuestion. Si el pais posee instituciones fuertes a
la hora del descubrimiento y extraccion de los recursos naturales la probabilidad
de caer en la maldicién deberia ser mucho menor, pues las buenas instituciones
facilitarian el manejo idéneo de la riqueza natural. Pero si el proceso arranca con
instituciones débiles, es mas probable que las grandes rentas asociadas a la explo-
tacion de la riqueza natural distorsionen los comportamientos y debiliten atin mas
a las instituciones.

s o2

Mecanismos de transmisiéon de la Maldicion de los Recursos Naturales

En esta seccion discutimos las trampas, canales o mecanismos que pueden trans-
formar la abundancia de recursos naturales en una maldicion. A continuacién las
enumeraremos y explicaremos:

a. Trampa de la volatilidad de precios

La extrema volatilidad en los precios de las commodities constituye un problema
muy importante para las economias dependientes de estos recursos, pues conduce
a la volatilidad de otras variables clave en una economia: a) el tipo de cambio real;
b) el crecimiento, y c) los ingresos fiscales. A continuacién intentamos resumir esta
trampa a través del Grifico 9.

Un auge temporal de los precios de commodities lleva a una fuerte apreciacién del
tipo de cambio real (sea por aumento de la inflacién de bienes no transables o
por el incremento del tipo de cambio nominal), salvo que se tomen medidas para
incrementar el ahorro de la economia. Esto implica una pérdida de competitividad
y consecuente contraccion relativa de los sectores productores de bienes transables
que no estan incluidos en el auge de precios (la literatura denomina a este fenémeno
la Enfermedad Holandesa). Sin embargo, considerando un horizonte mads largo, es
claro que un aumento temporal de ingresos por commodities no deberia consumir-
se completamente; mas bien deberia ahorrarse en gran medida, lo cual mitigaria
significativamente la apreciacion del tipo de cambio real y por tanto evitaria la
destruccion de la produccién y exportacion de productos que no sean commodities.

Los gobiernos pueden apropiarse por via de impuestos de parte de las rentas extraor-
dinarias asociadas al auge, lo cual podria ser beneficioso si ese dinero se ahorrase e
invirtiese sabiamente. Empero, si estamos ante la presencia de un gobierno poco res-
ponsable seguramente observaremos que esos ingresos extras, en lugar de ahorrarse
e invertirse gradual y juiciosamente, llevan a un concomitante incremento en el gasto
corriente. Ello suma presion a la demanda agregada y la consecuente apreciacion del
tipo de cambio real. En el momento en que se produzca la caida de los precios de las
commodities, el gasto publico actuara en forma completamente pro-ciclica, contrayén-
dose abruptamente y asi exacerbando la volatilidad macroeconémica.
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Grafico 9. Circulos de la dependencia de los commodities
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Grafico 10. Desvio standard de la variacion porcentual anual
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Un auge temporal de precios de commodities que lleva a una apreciacion fuerte del
tipo de cambio real puede, por tanto, tener efectos adversos permanentes sobre
actividades de exportacion esencialmente viables. Cuando el ciclo de cotizaciones
comienza su caida, el sector exportador en su conjunto puede verse sumido en el
estancamiento, dada la erosién de capacidad en el resto de los sectores producto-
res de transables durante el periodo de auge. Ello magnifica la depreciacion del
tipo de cambio real en la fase de caida de precios, asi incrementando la volatilidad
agregada de la economia. La mayor volatilidad del tipo de cambio real, ademads,
repercute negativamente en la inversion en el sector productor de transables, dado
que incrementa el valor de la opcién de espera (wait and see). Para el inversionista
en sectores transables no sélo importa el promedio del tipo de cambio real sino
también su volatilidad. Mayor volatilidad implica menor inversion y, por ende,
menor crecimiento. En el proceso, se acentia la dependencia de la economia en las
exportaciones de commodities.
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El grifico 10 da cuenta de la elevada volatilidad de los precios de commodities en com-
paracion con aquellos bienes no provenientes directamente de recursos naturales.

b. Trampa de baja productividad y crecimiento

Este canal, aunque exacerbado por el anterior con frecuencia, es conceptualmente
distinto. Incluso si los precios de commodities no fuesen mas volatiles que los de
otras exportaciones, bastaria con que sean altos y que tengan un alto componente
de renta para que frenen la diversificaciéon de las exportaciones y el aparato produc-
tivo. El argumento, en este caso, es que la falta de diversificacion conlleva a menor
conectividad (a menos encadenamientos y efectos de cluster con otras actividades
econémicas) y, por ende, a menos externalidades y desbordamientos positivos
(aprendizaje, cambio y adaptacién tecnolégica, etc.). La fuente de esta divergencia
provendria basicamente de la diferencia en las caracteristicas en cémo se lleva a
cabo la producciéon en ambos sectores. El sector manufacturero y de servicios de
alta productividad se caracteriza usualmente por poseer economias de escala dina-
micas y externalidades fuertes, mientras que el sector de produccién de commodities
minerales ha tendido a caracterizarse por produccién tipo enclave. El enclave es un
proceso de produccion que tiende a operar en forma aislada del resto de la economia
(el estereotipo de un mina, pocos trabajadores mal pagados, y una linea de tren que
une la mina con el puerto de exportacién). Si bien la produccioén de commodities agri-
colas genera encadenamientos naturales mayores a la de los minerales, ellas también
pueden producirse en un modelo de plantacion, concentrada geograficamente y sin
muchas conexiones y desbordamientos al resto de la economia.

Esta discusion es muchas veces soslayada por el énfasis tradicional que los econo-
mistas ponen sobre las ventajas comparativas y la especializacién, las que sin duda
juegan un papel fundamental en la eficiencia. Pero es esencial tener en cuenta no
s6lo ventajas comparativas, sino también las externalidades positivas asociadas a la
produccién. La pregunta clave en este sentido es si la produccion de commodities es
inherentemente inferior en la capacidad de generar estas externalidades a la produc-
ciéon de manufacturas. Este tipo de distincion esta muy presente en la literatura del
nuevo comercio internacional, en la cual las economias de escala, desbordamientos,
e innovacién juegan un papel aiin mas importante que la ventaja comparativa.

Grafico 11. Participacion de América Latina en el mercado de metales a lo largo de la
cadena de valor (en porcentajes)
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El argumento a considerar es, por tanto, que la productividad del sector de bie-
nes manufactureros se caracteriza por mayores economias de aglomeracion, de
conocimiento (procesos de aprendizaje) y mayores efectos de spill over o derra-
mamiento. Las economias de aglomeracion y el efecto derrame implican que la
productividad de una firma no se encuentra relacionada sélo consigo misma,
sino que depende fuertemente de la productividad de otras. El efecto derrame se
podria observar a través de como las exigencias de un cliente llevan a una mejora
en la productividad de la firma proveedora, o a la inversa cuando una mejora en
la productividad del proveedor permite una mejor competitividad del cliente. La
economia de aglomeracion se encuentra relacionada, entre otras cosas, con los
bajos costos de transaccion y con la alta circulacion de las ideas que permiten una
mayor articulacion en las necesidades de una actividad industrial en cuestion.
Ricardo Hausmann se ha referido a este punto cuando nos habla que la densidad del
bosque de produccion facilita a que los monos (es decir, los empresarios) salten de un
arbol al otro, y que puedan conversar mds entre ellos y relacionarse. Mientras que
el espacio de produccién de commodities, en la concepcion de Hausmann, es menos
denso, mas aislado del resto del bosque de produccion, lo cual dificulta este tipo
de dindmicas basadas en desbordamientos e interconexiones.

Sin embargo, hay evidencia de que, en un contexto de instituciones y politicas
adecuado, la produccién de commodities puede llevar a procesos dindmicos con
fuertes efectos de aprendizaje y derrame. De hecho, muchos de los paises ricos del
presente forjaron su prosperidad con base al buen manejo de su riqueza natural.
Entonces, en verdad pareceria ser mds importante el cémo se produce que el qué se
produce. Muchas de las actividades extractivas hoy en dia requieren de elevados
niveles de sofisticacién, por lo que existe una posibilidad de ir subiendo en la esca-
lera de valor agregado. En efecto, la regién ha ido incrementando el valor agregado
en las exportaciones de metales desde mediados de la década del 70. Este dato nos
permite ser mas optimistas respecto al futuro de América Latina, dado que pare-
ceria que estas actividades cada vez se comienzan a semejar mas a las formas de
produccién de otros bienes transables, incorporando innovacién y conocimiento
(Grifico 11).

c. Trampa distributiva: debilitamiento institucional y comportamiento rent-seeking

La explotacién de recursos naturales implica, casi necesariamente, la existencia de
una renta extraordinaria sobre los mismos. Es necesario aqui diferenciar el concepto
de renta ordinaria respecto al de extraordinaria. El primero se asocia a la tasa de
retorno razonable que los capitalistas requieren para llevar adelante cualquier inver-
sion, tasa que estd acotada por las condiciones de competencia y tiende a reflejar la
productividad de los factores. La segunda se asocia con la rentabilidad extra que se
puede obtener por encima de esa tasa normal y que reflejas las condiciones de esca-
sez del bien primario que la naturaleza otorgd en abundancia a unos pocos paises.
Cuando existen rentas extraordinarias se intensifica significativamente el problema
distributivo y los incentivos para un comportamiento orientado a la captura de
dichas rentas (rent-seeking behavior). Los integrantes de la sociedad dedican tiempo
y recursos en actividades no productivas cuyo objetivo es tratar de apropiarse de
esas rentas. Las formas en que se lleva a cabo esta buisqueda pueden ser legales —por
ejemplo, el cabildeo- o ilegales y corruptas, como el soborno y la extorsién. En todo
caso, el fenémeno de biisqueda y competencia por la captura de rentas extraordina-
rias puede bien erosionar la calidad de las instituciones.
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Respecto a esta trampa de pobre institucionalidad, en un trabajo para nuestro
reporte, Vardy (2010) plante6 un modelo de desarrollo institucional endégeno que
muestra la dindmica de circulo vicioso ya comentada. En este modelo, la calidad
de las instituciones se cristaliza en los costos de hacer cumplir los contratos, l6gica-
mente si ésta es alta es facil hacer cumplir los contratos mientras que de lo contrario
se vuelve muy costoso su enforcement. Lo interesante del modelo se encuentra en la
existencia de una demanda por la calidad institucional. La demanda depende de la
forma en que se lleve a cabo la produccién de un bien: si el bien necesita la inter-
vencién de muchas firmas para su produccion eficiente, se incrementa la demanda
por mejores instituciones y por el imperio de la ley, dada la necesidad de contrata-
cién intensa y de costos de enforcement bajos. Por otro lado, si el bien sélo requiere
de pocas empresas o pocas interacciones para su produccién eficiente, entonces
los costos de transaccién no serdn relevantes pues la necesidad de una red amplia
y compleja de contratos serd menor y, por ende, no existirda demanda por mejores
instituciones. Este tltimo tipo de produccién suele estar relacionado con los bienes
primarios y con establecimientos productivos tipo enclave.

Este modelo ilustra la trampa de la institucionalidad débil. El agravante es que si
de antemano, previo al descubrimiento y explotacién de las commodities, las insti-
tuciones no son fuertes una bonanza de precio de commodities puede generar un
debilitamiento de las instituciones, y comenzar asi el circulo vicioso entre malas
instituciones, poca diversificacién econémica, mala distribuciéon de la riqueza y
pobre crecimiento econémico. En el proceso, puede verse reforzado el modelo
productivo de enclave. Nétese como hasta cierto punto las oportunidades para el
desarrollo de un pais pueden no ser s6lo funcién del tipo del bien primario, sino
del entorno institucional. En caso que el entorno sea débil, los incentivos cierta-
mente favorecerdn a la produccion en enclaves con pocos vinculos al resto de la
economia. No obstante, si la condicién inicial fuese de instituciones fuertes y de
una economia diversificada y fuertemente interconectada, la produccién de com-
modities podria entrar mas facilmente en un circulo virtuoso, asociado a una mas
robusta demanda de institucionalidad.

En suma, un argumento clave de esta secciéon es que ciertas maneras de producir
generan insuficiente demanda para que las instituciones publicas mejoren. En
consecuencia, bajo ciertas modalidades simples de produccién pero que generan
rentas extraordinarias, las instituciones pueden deteriorarse, lo cual acentda los
riesgos de que la produccién de commodities se convierta en una maldicién. Se
necesita de buenas instituciones para administrar bien la riqueza de las com-
modities, pero esta misma riqueza puede debilitar las instituciones—he ahi la
complicacién. La pregunta de fondo, por tanto, es si hay maneras de asociar la
produccién de commodities a mayor demanda social para el mejoramiento de las
instituciones publicas, y asi mitigar el proceso de rent seeking.

Parte 3: Administracién de la abundancia y de la volatilidad
de precios

El ahorro en un ambiente de riqueza natural es esencial por varias razones,
pudiéndose identificar al menos tres: a) por un tema de justicia intergeneracional;
b) para mantener la competitividad; c) para estabilizar la volatilidad de los precios
de las commodities. A continuaciéon desarrollaremos estos conceptos:
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a) El problema de la distribucién intergeneracional de la riqueza es de vital
importancia en paises especializados en la produccién de commodities mineras
no renovables. Es necesario entender que la extraccion de minerales implica
un cambio en la forma en que se expresa el portafolio de la riqueza nacional.
La riqueza nacional que se encontraba en el subsuelo se extrae y puede o bien
ahorrarse e invertirse en otros activos para mantener y aumentar la riqueza
nacional, o bien puede consumirse por la generaciéon de hoy, dejando un pais
menos rico a la generacion de mafiana. El ahorro de parte de este flujo de ingre-
sos generado por la extraccion y venta de las commodities es el tinico camino
para evitar la erosion de la riqueza nacional.

Una pregunta que surge naturalmente es como se puede ahorrar esta riqueza,
a qué ritmo y en qué activos invertir esos ahorros. Pueden ser inversiones
financieras, de activos fisicos o de capital humano. Cualquiera sea la eleccién
es crucial destacar la vital importancia que tiene el ahorro para conseguir esa
recomposicion de la cartera de riqueza de la sociedad, convirtiendo los activos
que estan en el subsuelo en otro tipo de activos.

b) Mantener la competitividad: La generacion de ahorro es vital para poder
mantener la competitividad de la economia, sobre todo la colocacién de ese
ahorro en divisas de otros paises. El ahorrar mitiga la apreciacion de la moneda
doméstica manteniéndola competitiva. Hay que notar que la competitividad
duradera de la moneda se asienta en el ahorro real, y no en las compras de
divisas del banco central. Es el ahorro el que le permite a China mantener un
tipo de cambio real competitivo. Ademads, el ahorrar e invertir eficientemente
ayuda a mejorar la productividad de la economia.

c) Estabilizacién de la economia respecto a la volatilidad de los precios de las
commodities: El ahorro es también clave para lidiar con la volatilidad de los
precios de las commodities porque permite una politica fiscal contra-ciclica. Los
ahorros constituidos en tiempos de bonanza, pueden usarse para estabilizar la
inversion y el gasto publico en momentos de precios bajos. El resultado es un
marco macroeconémico mas estable que repercute positivamente en la economia.

Grafico 12. Los ahorros de los paises estan correlacionados negativamente con las
rentas de los recursos naturales
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Sin embargo, en América Latina es muy dificil ahorrar, dadas las enormes nece-
sidades sociales insatisfechas, las cuales explican por qué muchas veces el ahorro
sea poco popular en la sociedad. Ademas, la clave no es s6lo ahorrar, sino el inver-
tir en la economia nacional a un ritmo que no genere problemas de tipo de cambio
real. En el Grifico 12 observamos la triste realidad de que a mayor abundancia de
recursos naturales menor el esfuerzo de ahorro de las sociedades.

Importancia de la diversificacién

Tal como ya hemos comentado previamente, es sumamente importante el mante-
ner un sector productivo diversificado que pueda amortiguar los impactos de la
volatilidad de los precios de las commodities. En este sentido el Estado debe con-
siderar politicas publicas que contribuyan a estimular la diversificacion. Empero
debemos ser cuidadosos con lo que implica diversificar y con qué politicas hacerlo.
Recuerdo por ejemplo en los afios 70, el Pacto Andino en el que se busco la diversi-
ficacién del sector manufacturero con base en la proteccion frente a la competencia
internacional. El resultado fue una diversificacion artificial e ineficiente. La idea
de diversificaciéon de los tigres asiaticos fue distinta. Ahi también hubo mucha
intervencién publica para facilitar la diversificacién, pero fue realizada con vista
hacia afuera. Esta es la diferencia entre la promocién de las exportaciones y la sus-
titucion de las importaciones. La diversificacion mas duradera se alcanza cuando
nuestras firmas compiten en el exterior.

Entonces, ;cudl es la politica publica apropiada? Hay muchas cosas, pero obvia-
mente la apreciacién excesiva del tipo de cambio real es parte del problema y hay
que hacer esfuerzos por evitarla, especialmente a través del ahorro. Pero si el tipo
de cambio de equilibrio tiene que fortalecerse un poco por razones fundamentales
(ejemplo, el aumento duradero en los términos de intercambio), se necesita politica
publica muy fuertemente organizada para compensar mediante la reducciéon de
costos, los costos de hacer negocios. El tipo de bienes ptiblicos complementarios
que el sector publico necesita producir para que la economia se diversifique es
un tema muy complicado. Los economistas hemos tendido a pensar que lo que
el Estado tiene que hacer son cosas genéricas. Y son buenas, todas ellas, mejorar
la educacion, la infraestructura, etc. Pero la diversificacion requiere produccion
de bienes publicos mds especificos. Un ejemplo claro es Ecuador en relacién a la
produccién de flores. Durante muchos afios era obvio que el Ecuador tenia ven-
tajas climéticas para la produccién de flores. No obstante, esta no lograba armar
produccion mientras que Colombia habia desarrollado una industria muy robusta
de flores. Recuerdo que en una reunién con los empresarios, nos dimos cuenta de
que lo que faltaba para facilitar la exportaciéon eran detalles logisticos, como por
ejemplo cuartos frios cerca del aeropuerto para almacenar las flores temporalmen-
te sin que se dafien. En cooperacién publica-privada se solucionaron los obstaculos
logisticos y de pronto la produccién de flores explotd. Esta historia ilustra la nece-
sidad de que el Estado encuentre maneras de descubrir el tipo de bienes publicos
que debe producir para facilitar y fomentar la diversificacién econémica. No es
una cosa que sale de la nada. Requiere de una conversacion intensa entre el Estado
y el sector privado, sin que el Estado se vea capturado.
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Conclusiones

La maldicién de los recursos naturales no es el destino. La maldicioén es un riesgo
asociado a la abundancia, pero un riesgo evitable. En la medida en que medien
buenas politicas publicas, la abundancia de recursos naturales (un don de la natu-
raleza) no necesita convertirse en una malsana dependencia de los mismos. Sin
embargo, las politicas publicas requeridas son dificiles de instrumentar, en gran
parte porque las bonanzas de commodities crean un ambiente de complacencia e
incentivan el despilfarro. La historia de nuestra regién, de hecho, es un mosaico
de bonanzas de commodities que han terminando en desolacion econémica. El
super-ciclo de precios de bienes primarios que ahora vivimos nos da una nueva
oportunidad para convertir nuestra riqueza natural en prosperidad general y
duradera. Las sefales esta vez son mds esperanzadoras. En particular, la regién
tiene mejores instituciones que en el pasado y la manera como se producen las
commodities minerales o agricolas en la region ahora se va alejando de los modelos
de enclave o plantacién del pasado. Todo ello sugiere que tenemos mejores proba-
bilidades de que esta bonanza no termine mal.
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El auge de los precios de productos
basicos v el riesgo de enfermedad
holandesa en Ameérica Latina

José Antonio Ocampo

L AUGE DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS QUE HA EXPERIMENTADO LA
E economia mundial desde 2004, con una interrupcién relativamente breve
durante la crisis financiera internacional de 2008-09, y la re-primarizaciéon de la
estructura exportadora latinoamericana a que ha dado lugar, han reabierto viejos
debates. ;Estamos frente a un movimiento ciclico de los precios o a una tendencia
de mas larga duracién? y ;es esto una bendicién o una maldicién? Expresado de
otra manera, jestamos ante un periodo largo de altos precios de productos basicos
como el que caracteriz6 la era primario-exportadora de América Latina de fines
del siglo XIX y comienzos del XX, que le permitiria un fuerte dinamismo econé-
mico basado en sus ventajas comparativas naturales?. O, por el contrario ;vivird
la regioén a su plenitud la maldicién de los recursos naturales, condendndola a un
nuevo periodo de divergencia en sus niveles de desarrollo, en particular con las
economias asidticas cuya estructura productiva estd basada en la exportacién de
manufacturas?
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Este ensayo intenta responder estas preguntas. La primera seccién resume las
conexiones mas importantes entre recursos naturales y desarrollo econémico y,
por ende, los temas centrales del debate que cubre este articulo. Las siguientes
exploran en forma sucesiva la dindmica de los precios de productos basicos, la
literatura sobre patrones de especializacion y crecimiento econémico, y el debate
sobre el tipo de cambio. A manera de conclusion, la dltima seccién explora breve-
mente las principales implicaciones de politica econémica del analisis.

1. Los temas centrales del debate

El efecto directo de un alza en el precio internacional de los productos basicos es
obviamente un aumento en el ingreso de los exportadores de dichos bienes. La
demanda inducida por esos mayores ingresos tendrd efectos expansivos sobre
otros sectores de la economia, tanto los productores de bienes y servicios loca-
les no transables internacionalmente como de la produccion nacional de bienes
transables que compiten con las importaciones. Este efecto multiplicador del
mayor ingreso de los exportadores se vera reducido por la demanda que se filtra
al exterior a través de mayores importaciones y por las limitaciones de oferta
que enfrenten los sectores no transables. En este tltimo caso, al igual que como
resultado de los mayores precios de los productos exportados, algunos de los
cuales pueden ser consumidos internamente, se generard un efecto inflacionario.
Las autoridades econémicas pueden reaccionar ante esas presiones inflacionarias
adoptando medidas de contraccion, que también reducirdn el multiplicador de los
mayores ingresos de los exportadores.

El efecto expansivo se verd ampliado si el pais recibe mano de obra o capitales del
exterior, como lo senalara la llamada teoria de los productos bdsicos (staple theory)
desarrollada por un grupo de canadienses para tratar de entender la expansion
experimentada por ese y otros paises (entre los que se cuentan la Argentina y
Uruguay) durante la fuerte expansion de las exportaciones de productos basicos
que tuvo lugar a fines del siglo XIX y comienzos del XX. Lo mismo acontecera si
existen excedentes de mano de obra en la economia (mano de obra subemplea-
da en el campo y/o reservas de trabajadores informales en las zonas urbanas).
Como lo ha sefialado recientemente Ros (2011), estos efectos se verdn ampliados
si existen economias de escala de algtn tipo en los sectores productores de bienes
y servicios no transables asociados, por ejemplo, a redes de infraestructura de
distinto tipo. Mdas atn, la existencia de esas economias de escala podria limitar o
incluso revertir la tendencia al alza de los precios de los productos no transables.
Notese, ademas, que si los sectores que compiten con importaciones son competi-
tivos internacionalmente o estan protegidos (como lo estuvieron en el pasado en
América Latina, incluso durante la era de las exportaciones), las filtraciones que
se generan por la via de las importaciones serdn menores y el efecto expansivo
mayor. Dados los menores niveles de proteccién vigentes, estas filtraciones tienden
a ser relativamente altas en las economias latinoamericanas de hoy.

Todos estos efectos son positivos, aunque pueden verse limitados por los factores
anotados. En todo caso, como lo demuestra un conjunto amplio de experiencias
en el mundo en desarrollo, los auges en la disponibilidad de divisas generados
por altos precios de productos bésicos y/o abundante disponibilidad de financia-
miento externo, tienden a generar una apreciaciéon de las monedas, que afecta a
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los sectores productores de bienes y servicios transables que no se benefician de
altos precios internacionales. En el corto plazo, puede generarse un buen ritmo de
crecimiento, liderado por la demanda interna y la produccién de bienes y servi-
cios no transables. A largo plazo, sin embargo, ese patron de crecimiento resulta
insostenible, ya que la sobrevaluacion y la tendencia al aumento en el déficit en
cuenta corriente que la acompana genera vulnerabilidades, que se hacen evidentes
cuando se reducen los precios de productos bésicos y/o se interrumpen los flujos
de capital (véase, entre muchos otros, Vos et al., 2006, cap. 3).

Otros efectos de un auge en los precios de productos basicos tienen signos méas
diversos. En términos generales, estdn asociados a los cambios en los precios
relativos que genera, que a su vez inducen decisiones de inversiéon que resultan
en cambios en la estructura econdémica. Los cambios en los precios relativos
beneficiardn a los sectores que exportan productos basicos y a los productores de
bienes y servicios no transables y, por el contrario, perjudicardn a otros sectores
transables. Entre ellos se cuenta muy especialmente la industria manufacturera,
pero también los servicios de exportacion e incluso los sectores primarios que no
se benefician del incremento de precios.

Estos efectos sobre la estructura econémica son los que han sido objeto de aten-
ciéon preferencial en la literatura sobre la enfermedad holandesa, en particular el
riesgo de desindustrializacién, asi como la erosion o destruccion de los cada vez
mas amplios sectores de servicios con vocacién exportadora. El problema esencial
es que el crecimiento econémico a largo plazo no es independiente de la estruc-
tura productiva, porque los distintos sectores generan efectos diversos en dos
dimensiones diferentes, que genéricamente podemos denominar innovaciéon y
complementariedades. Los cambios estructurales que se generan con la enfermedad
holandesa pueden tener, por lo tanto, efectos adversos sobre el crecimiento econé-
mico a largo plazo.

El primer problema es que las distintas ramas productivas generan oportunidades
muy diferentes de generacién y transmision del progreso técnico y, por ende, de
aumentar la productividad de la economia. La defensa clasica de la industrializacion
estd asociada precisamente a que sus posibilidades de transferir progreso técnico
son superiores a las de otras ramas productivas. Sabemos, sin embargo, que algunas
actividades primarias, en la agricultura y la mineria, también pueden experimentar
aumentos acentuados de productividad. Sin embargo, no necesariamente transmiten
esos aumentos a otros sectores productivos y, por el contrario, gran parte del cambio
técnico en esos sectores estd asociado al uso de insumos industriales o servicios y,
por ende, al desarrollo tecnoldgico en estas ramas productivas.

Una diferenciaciéon que resulta ttil en este sentido es la que hacen Cimoli, Dosi y
Stiglitz (2009) entre la eficiencia en la asignacion de recursos (eficiencia estatica), la
eficiencia innovadora (capacidad de generar nuevo conocimiento) y la capacidad de
inducir crecimiento (especializacion en productos con alta elasticidad-ingreso de la
demanda). En la medida en que las dos tltimas tienden a coincidir (los productos
con mayores contenidos de demanda son los que tienen mayor elasticidad-ingreso
de la demanda, porque se encuentran en la fase inicial del ciclo de los productos),
esta diferenciacion se puede presentar en forma mas simple como una entre efi-
ciencia estatica y eficiencia dindmica (Ocampo, 2005).
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El segundo problema, obviamente interrelacionado, tiene que ver con los encade-
namientos o eslabonamientos productivos entre distintos sectores o, si se prefiere
ese concepto, con las economias externas (o externalidades) que generan unos
sectores y empresas a otros. Estos encadenamientos pueden ser de distinta natura-
leza. Los més tradicionales, que fueron el centro de atencion de Albert Hirschman
(1958), quien hizo popular este concepto, se relacionan con la demanda que una
nueva actividad genera sobre otras que les suministran insumos o servicios (enca-
denamientos hacia atrds), asi como las posibilidades que ofrece para desarrollar
otras actividades (hacia delante). Lo que es esencial es que las nuevas actividades
se realicen en un mismo territorio y no se filtren hacia el resto del mundo. Otra
forma clave de externalidad se relaciona con la difusién de tecnologia de una
empresa o actividades productivas a otras, no sélo porque el conocimiento no es
plenamente apropiable por la empresa que lo genera, sino también por la movili-
dad de personal calificado entre distintas empresas. Esta transmisién del progreso
técnico puede incluir la posibilidad de que, a través de este proceso, se generen
nuevas innovaciones.

Estos problemas son la fuente de las principales fallas de mercado en el proceso de
cambio estructural, que deben ser objeto de atencion preferencial en las politicas
de desarrollo productivo: los derrames o procesos de difusion de la informacion
(que incluyen la tecnolégica), asociada a la ausencia de plena apropiabilidad de
los beneficios de las innovaciones, y las fallas de coordinacién. En el primer caso,
el aspecto esencial es que adquirir nueva informacion es costoso para el agente que
debe invertir en ello. Sin embargo, como el conocimiento no es plenamente apro-
piable, los beneficios se difundiran en parte a otros agentes, por lo cual la inversion
en adquirir conocimiento puede resultar sub6éptima. En el segundo, el tema bésico
es la interrelacién en las decisiones de inversién de distintos agentes econémicos,
por lo cual en ausencia de coordinacién entre ellos (para lo cual el mercado puede
resultar subéptimo), la inversiéon puede no darse o darse en cantidades limitadas.

La naturaleza de estos efectos dependen criticamente de si se trata de un cambio
temporal (es decir, ciclico) o permanente de los precios. La diferenciacion no es nitida,
sin embargo, ya que tendencia y ciclo pueden estar interrelacionados, ya sea porque
los cambios de corto plazo de los precios alteren su trayectoria de largo plazo o por-
que los cambios ciclicos que inducen sobre la actividad econémica pueden durar lo
suficiente como para tener efectos de cardcter permanente. En este tltimo caso, el
problema fundamental aqui es la estrecha relacion que existe entre cambio tecnol6gi-
co y experiencia productiva. Esta relacion esta determinada por varias caracteristicas
que son inherentes al conocimiento tecnolégico, intimamente relacionadas entre si:
dicho conocimiento es, en gran medida, t4cito, es decir no plenamente codificable; una
parte importante es intangible, ya que esta incorporado en capital humano u organi-
zacional de las empresas; y que esta sujeto a procesos de maduracién y aprendizaje,
intimamente ligados a la experiencia productiva.! Este tltimo fenémeno genera lo
que se ha venido a denominar una dependencia de la trayectoria: lo que se produce hoy
determina las capacidades productivas de mafiana (Cimoli, Dosi y Stiglitz, 2009).
Este proceso, que se remonta al concepto de aprendizaje por experiencia formulado
originalmente por Arrow (1962), es la fuente basica de economias de escala dina-
micas. La implicacién mas importante es que la pérdida de experiencia productiva
genera irreversibilidades: pérdidas de capacidades productivas que se traducirdn a
largo plazo en caidas de los ingresos reales de una economia si se revierte el auge
de precios de productos bésicos, un efecto que ha sido modelado en forma simple y
elegante por Krugman (1987).
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Un tema adicional se relaciona con la velocidad de los cambios en precios relativos.
El régimen cambiario juega aqui un papel central. De hecho, la tasa de cambio real
es una forma simple de estimar los cambios en precios relativos que enfrentan los
sectores transables en una economia, en este caso los que no estan experimentan-
do un auge exdgeno de precios. Los viejos debates de los afios sesenta y setenta,
pero también las controversias mds recientes en torno a las economias con cajas
de conversion (la Argentina a comienzos del siglo XXI y otras de la periferia euro-
pea frente a la crisis financiera internacional reciente) o con uniones monetarias
(las economias periféricas del area euro) han dejado claro que las devaluaciones
nominales permiten un ajuste mucho mas rapido de la tasa de cambio real para
hacer frente a desequilibrios de la balanza de pagos. Algo similar, aunque del
signo contrario, acontece cuando se enfrentan auges de precios de productos basi-
cos: la revaluacion real es mucho mas rapida cuando la tasa de cambio nominal
se revalda. La revaluacion nominal ayuda a contener los efectos inflacionarios del
auge de precios externos, pero también acelera los cambios en los precios relativos.

Vale la pena sefialar, finalmente, que no todos los cambios en precios relativos
son necesariamente negativos. En economias que importan bienes de capital, uno
de los efectos positivos que se genera en este proceso es un abaratamiento de los
precios de la maquinaria y equipo. Sin embargo, para que los distintos sectores
se puedan beneficiar del abaratamiento de los equipos, es necesario que exista un
ambiente propicio para la inversion. Por lo tanto, este es un beneficio adicional
para los sectores productores de productos bésicos y de bienes y servicios no tran-
sables. El beneficio no existe para los sectores industriales o productores de otros
bienes y servicios transables cuyos precios externos no estdn en auge. Més atn, en
estos casos pueden darse incluso efectos perversos, en la medida en que, frente a
la competencia proveniente de las importaciones, el bajo precio de los equipos en
relaciéon con la mano de obra hara que muchas empresas racionalicen sus proce-
sos productivos reduciendo empleo e introduciendo equipos que utilizan menos
fuerza de trabajo.

Esta discusion nos permite delimitar los tres temas centrales que analizaremos en
las préximas secciones. El primero es la dindmica de los precios de productos bési-
cos, que nos permita responder a la pregunta de si estamos realmente frente a una
coyuntura excepcional. El segundo tiene que ver con la relacién entre estructura
productiva y crecimiento econémico. El tercero con el régimen cambiario. Estos
temas se tratan sucesivamente en las siguientes secciones. Estas consideraciones
nos permitirdn derivar unas importantes implicaciones de politica econémica en
la dltima seccién del ensayo.

Estos temas no cubren todos los que han sido tratados en la literatura sobre la
maldicion de los recursos naturales. Dejan de lado, en primer término, los efectos dis-
tributivos tipicos de sociedades ricas en recursos naturales cuando la propiedad de
dichos recursos esté altamente concentrada, como es tipico. Otro, que ha ocupado
un sitio central en esta literatura, tiene que ver con las distorsiones institucionales
que puede generar al caracter rentistico de las economias ricas en recursos natura-
les, algunas de cuyas manifestaciones son la sensacién de los sectores sociales mas
ricos de que deben estar sujetos a tasas de tributacién bajas y, por el lado del gasto
publico, a la propensién al populismo, al desperdicio de recursos e incluso a la
corrupcion. Ambos problemas pueden ser, por lo demas, compensados con buen
desarrollo institucional, donde las rentas correspondientes se utilicen para apoyar
un acuerdo social fuerte, uno de cuyos ejemplos notables es Noruega.

Boletin Informativo Techint 336 29



2. La dindmica de los precios de los productos basicos

El fuerte incremento de los precios de los productos basicos es una de las realida-
des sobresalientes de la economia mundial a partir de 2004. Mas atin, la caida en
dichos precios que tuvo lugar durante la Gran Recesiéon mundial se revirtié con
gran velocidad, de tal manera que esta crisis mundial es tinica en la historia por la
forma benigna como traté a los productos basicos. Si nos regimos por los indices
de precios de materias primas que publica regularmente el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), los precios comenzaron a caer en agosto de 2008, antes de la Gran
Recesién, pero entraron en un proceso de colapso, similar al de los precios de los
activos, a partir de la quiebra de Lehman Brothers a mediados de septiembre de
dicho afio. Sin embargo, después de alcanzar un minimo entre diciembre de 2008
y febrero de 2009, se inici6 una fuerte recuperaciéon que continu6 durante todo el
afo 2010 y buena parte de 2011, de tal forma que los precios alcanzaron de nuevo
niveles altos en términos reales.

Para entender la naturaleza del auge actual es importante tener en cuenta la
dindmica de mds largo plazo de los precios de productos bésicos. El tema més
tradicional en esta literatura es la llamada Hipétesis Prebisch-Singer, segin la
cual existe una tendencia a largo plazo al deterioro de los precios reales de pro-
ductos basicos. Este debate, que ocupd un papel central en las controversias sobre
desarrollo econémico en los afios sesenta y setenta, perdié importancia con poste-
rioridad. A partir del importante trabajo de dos economistas del Banco Mundial,
Grilli y Yang (1988), se reinici6 de nuevo la discusién sobre este tema. La conclu-
sion mas importante del debate reciente es que si bien no hay una tendencia al
deterioro secular (o, si se quiere, persistente) de los términos de intercambio de
los productos basicos, si hay evidencia de quiebres estructurales que han generado
efectos muy similares.

En los ensayos sobre este tema que he elaborado con Maridngela Parra (Ocampo
y Parra, 2003 y 2010) hemos revisado esta literatura y elaborado ejercicios estadis-
ticos que nos permiten concluir cuatro cosas: (i) no hay, en efecto, una tendencia
secular al deterioro de los términos de intercambio; (ii) sin embargo, si hubo una
fuerte caida de los precios reales de los productos basicos no petroleros a lo largo
del siglo XX que se explica estadisticamente como resultado de dos quiebres
estructurales, uno en torno a 1920 y otro en los afios ochenta; (iii) esta tendencia
adversa es caracteristica del siglo XX, y no se dio en el siglo XIX, donde hubo
mas bien una mejoria a largo plazo, que se mantuvo en las dos primeras décadas
del siglo XX, y también puede haber habido un quiebre en el sentido positivo a
comienzos del siglo XXI; y (iv) las tendencias y los cambios estructurales son muy
diferentes por productos; en particular, el deterioro a lo largo del siglo XX es muy
marcado para los productos de la agricultura tropical, menor para la agricultura
de clima templado y mucho mas débil para los metales.

El Grifico 1 reproduce la evolucién de los precios reales de productos bésicos no
petroleros, mostrando ademés promedios para periodos antes y después de cam-
bios estructurales identificados por Ocampo y Parra (2010). Cabe apreciar que el
deflactor que se utiliza para todas las series es el precio unitario de las manufac-
turas en el comercio internacional, estimado para las tltimas décadas por el Banco
Mundial. Como se puede apreciar, han habido tres grandes fases en la evoluciéon
de los precios de los productos bésicos. El primero es la tendencia ascendente que
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Fuente: Ocampo y Parra (2010) y actualizacion de los datos utilizando las mismas fuentes y metodologias.

caracterizo el final del siglo XIX y comienzos del XX, que se describe mejor como
una tendencia ascendente de los precios. El segundo es un fuertisimo desplaza-
miento negativo que tuvo lugar en torno a la gran deflaciéon mundial de 1920-21. El
tercero es un fuerte deterioro durante las dos tdltimas décadas del siglo XX, que fue
gradual pero intenso y se describe mejor como una tendencia descendente; este
proceso se interrumpié a comienzos de los afios noventa pero sus efectos duraron
hasta 2003. Una forma de ver la magnitud de esta tiltima caida de los precios y del
deterioro de los precios a largo plazo es sefialar que el precio real que se muestra
en el Grifico para el periodo 1986-2003 es un 43% maés bajo que el promedio de
1921-79 y 61% mas bajo que el de 1905-19. Visto en esta perspectiva, la recuperacién
que ha habido desde 2004 es muy importante: el indice se encontraba en 2010 lige-
ramente por encima de 2008 y un 61% por encima del promedio de 1986-2003 pero
todavia 8% por debajo del nivel de 1921-79. Como veremos, el comportamiento ha
sido dispar para distintos grupos de productos.

Otra forma de analizar la dinamica de los precios es en términos de superciclos,
es decir de ciclos largos que obedecen a cambios en la economia mundial, tanto
la dindmica del crecimiento como rasgos tecnoldgicos especificos de cada etapa.
El Grifico 2 muestra la misma serie pero desagregada en tres componentes, segiin
metodologias de series de tiempo conocidas: una tendencia de largo plazo, un
superciclo (que de acuerdo con el ejercicio ha oscilado entre 30 y 40 afios) y un
ciclo més corto (Erten y Ocampo, 2011). De acuerdo con este ejercicio, se identifican
tres superciclos con caracteristicas diferentes. Si tomamos los puntos mas bajos de
los distintos superciclos, el primero cubre entre 1894 y 1932 y se caracterizé por
un fuerte ascenso y un fuerte descenso; el segundo, 1932-71, se caracteriz6 por un
fuerte ascenso y un descenso moderado; el tercero, 1971-99, tuvo por el contrario
un ascenso moderado y una fuerte caida. En esta perspectiva, la tltima década
ha sido la fase de ascenso de un nuevo superciclo, también intensa, que no parece
haber llegado a su fin. Si hemos de regirnos por los dos primeros ciclos, que tam-
bién se caracterizaron por una fase ascendente fuerte, de unos 20 afios, todavia
faltaria casi una década mas de ascenso; sin embargo, las condiciones adversas de
la economia mundial pueden acortar la duracién de este ciclo.
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Grafico 2. Componentes de los precios reales de productos basicos no petroleros 1865-2010
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Fuente: Erten y Ocampo (2011).
Grafico 3. Dinamica de los distintos grupos de precios de productos basicos
A. Componentes de los precios reales B. Componentes de los precios reales
de la agricultura de clima templado 6,0 de la agricultura tropical 6,0
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Fuente: Erten y Ocampo (2011).
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[ 2] Es interesante observar que
esto no es cierto si se utiliza el
IPC de Estados Unidos como
deflactor, pero este no es un
deflactor apropiado para precios
internacionales.

Una caracteristica adicional, que es una forma de ver la tendencia descendente de
largo plazo de los precios reales de productos béasicos no petroleros, es observar
que el precio medio de cada ciclo ha sido inferior al anterior, un descenso que es
ademads estadisticamente significativo (véase nuevamente Erten y Ocampo, 2011).
Esta caracteristica puede haber continuado durante el ciclo actual, aunque ha sido
menos acentuada. En efecto, el promedio del precio real de los productos basicos
no petroleros ha sido ligeramente inferior durante el ciclo actual al anterior (poco
mas de un 5%), pero obviamente se trata de un ciclo que se encuentra atin en curso.

Aunque los superciclos de los distintos grupos de productos no petroleros (agri-
cultura tropical, agricultura de clima templado y metales) han sido relativamente
similares, sus tendencias de largo plazo han sido muy diferentes, como lo indica
el Grifico 3, que ademas incluye el precio del petréleo. Como se puede apreciar,
la tendencia a la baja mdas pronunciada y persistente es la que han experimentado
los precios de la agricultura tropical, que ha durado mas de un siglo y no parece
haberse detenido plenamente. Un tema critico en este caso es, sin duda, la presion
a la baja que han generado los salarios de muchos paises tropicales, que se han
distanciado histéricamente de los de los paises de ingreso medio y alto. Le sigue
la tendencia de los precios de la agricultura de clima templado, que dur6 algo mas
de medio siglo, pero en este caso se ha detenido en la dltima década en medio de
un superciclo ascendente. Los productos minero-energéticos han tenido, por el
contrario, un comportamiento mucho més positivo. En el caso de los metales, la
tendencia descendente no sélo se detuvo hace varias décadas, sino que estos pre-
cios se encuentran ahora tanto en medio de una tendencia de largo plazo como de
un superciclo ascendentes. El del petréleo es atin més positivo, porque en este caso
la tendencia ascendente ha sido dominante a lo largo de la historia, a diferencia de
los no petroleros y sélo fue revertida por un periodo breve entre las décadas del
treinta y el sesenta del siglo pasado.

Esto es lo permite sefialar que estamos inmersos en un auge de precios de pro-
ductos minero-energéticos méds que agricolas. De hecho, el aumento de precios
agricolas desde 2004 es mas una recuperacion del colapso que experimentaron en
los afios ochenta y noventa que un verdadero auge, como lo sefiala con claridad el
Grifico 3. Esto es aiin més claro en el caso de los productos de la agricultura tropi-
cal, que de hecho siguen estando muy por debajo de los niveles histéricos previos.
Esto se hace evidente cuando se compara el precio real de estos productos en 2010
(que es algo mejor que el de 2008) con el promedio de la década de los setenta:
inferior en 4% en el caso de los productos de la agricultura de clima templado y
13% por debajo en el caso de la agricultura tropical. Por el contrario, los metales
se encontraban en 2010 un 65% por encima de los niveles de los ‘70 y estuvieron
un 76% por encima en 2008, y el petréleo alcanzé en 2008 el nivel més alto de toda
la historia y se encontraba en 2010 en el segundo nivel mds alto, en ambos casos
significativamente por encima de los precios reales alcanzados durante el segundo
choque petrolero de los afios setenta.? Cabe anotar que, dado que el periodo de
bajos precios de los afios ochenta y noventa generé aumentos importantes en la
productividad agricola de los productores que sobrevivieron, la elevacion reciente
de los precios ha generado tasas de ganancias extraordinarias.

Estas observaciones se corroboran cuando analizamos quiénes han sido los
ganadores en América Latina con el auge de precios de productos basicos experi-
mentado desde el 2004. El Grifico 4 muestra las ganancias o pérdidas de términos
de intercambio en 2010 y 2008 en relacién con el afio previo al auge de precios, el
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2003. Como se puede apreciar, los grandes ganadores son en todos los casos pai-
ses con una estructura exportadora minero-energética: Venezuela, Chile, Bolivia,
Pert, Colombia® y Ecuador. Le siguen dos paises de vocacion agricola: la Argentina  [31Esto puede parecer un poco
. . . Lo . . extrano en el caso colombiano,

(mas en 2008 que en 2010) y Brasil (al contrario). El resto de América Latina tiene :

. - . L. h . pero en 2010 tres quintas partes
ganancias muy pequefias o incluso pérdidas en el caso de los paises importadores  de sus exportaciones fueron
de petréleo. Sobra agregar que todos los grandes ganadores son sudamericanos, productos mineros (petroleo,

P . carbon, ferroniquel y oro).

como corresponde a una estructura exportadora mas cargada hacia los recursos
naturales. De hecho, con la excepcién de Paraguay (que tiene pequefias ganancias)
y Uruguay (pequenas pérdidas), los paises latinoamericanos de América del Sur

han sido grandes ganadores de los movimientos de precios de productos bésicos.

La diferencia de comportamiento entre el precio de los productos minero-energé-
ticos, por una parte, y los agricolas, por otra, indica que los factores determinantes
de los precios de ambos grupos de productos bésicos han sido muy diferentes. En el
caso de la energia y los minerales, la caida de los precios condujo a bajos niveles de
inversién desde mediados de la década de 1980 hasta comienzos de la de 2000. La
escasa capacidad de produccién se encontré con la gran demanda generada por el
rapido crecimiento econdmico mundial de 2002-07 y, en el caso de los metales, con
un elemento sin precedentes como fue la demanda china (Banco Mundial, 2009).
La inversién respondi6 a los altos precios, pero hay un desfase significativo entre
las decisiones de inversion y el crecimiento en la oferta, lo cual ha dado lugar a un
auge largo e intenso de los precios. En el caso de la agricultura, y pese a las alarmas
suscitadas por la crisis de los alimentos del primer semestre de 2008 y de 2010, los des-
equilibrios de oferta y demanda han sido mas moderados y se han tendido a corregir
mas rapido. Una importante via de transmision de los altos precios de la energia a los
mercados agricolas ha sido, por supuesto, la creciente demanda de biocombustibles
(von Braun, 2007). La financierizacién del mercado de futuros de productos basicos
(es decir, la participacién de agentes financieros en dicho mercado) se incrementé de
forma muy marcada desde 2005, lo que parece haber acentuado la inestabilidad de los
precios durante los afios subsiguientes (UNCTAD, 2009, capitulo III).

Grafico 4. Ganancia o pérdida de términos de intercambio desde 2003 (%)
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Fuente: Estimaciones del autor con base en estadisticas de la CEPAL.
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3. Crecimiento econémico y especializacién en recursos naturales

El efecto del auge en los precios de productos basicos ha sido, en general, un cre-
cimiento econdmico satisfactorio de los paises latinoamericanos dependientes de
recursos naturales. Esto indica que, en el corto plazo, los efectos de demanda ana-
lizados en la primera seccién de este ensayo han tendido claramente a predominar.
Este hecho se refleja en el mayor crecimiento de Sudamérica (5,1% en 2003-10) que
el de Centroamérica y México (4,6% y 2,6% respectivamente en el mismo periodo).
También hay una correlacion positiva entre crecimiento econémico y mejoria de
los términos de intercambio, particularmente en 2003-08.

Por otra parte, el reciente auge de precios dio lugar durante 2004-2008 a una re-
primarizacioén de la estructura exportadora latinoamericana (Cuadro 1). En efecto,
durante estos afios se revirtié una tendencia de largo plazo que se habia iniciado a
mediados del decenio de 1960 a diversificar la estructura exportadora hacia manu-
facturas. Las exportaciones basadas en recursos naturales, que se habian reducido
del 70,8% de las exportaciones de la regién en 1990 al 459% en 2003, se elevaron
de nuevo al 571% en 2008. Es muy posible que este patrén se haya acentuado con
posterioridad.

Este proceso puede considerarse como una fase adicional de un proceso més largo
de desindustrializacion que ha experimentado América Latina desde mediados
de los afos setenta. En efecto, este proceso involucré una clara involucién de la
estructura productiva y, en particular, el avance relativo de las industrias intensi-
vas en recursos naturales y el retroceso de las intensivas en tecnologia, con lo cual
la estructura productiva latinoamericana se distancié cada vez, no sélo de la de
los paises industrializados sino también de la de los de Asia Oriental (Katz, 2000;
CEPAL, 2007, cap. IV).

Cuadro 1. Composicion de las exportaciones de bienes de América Latina, 1990-2008

1990 1997 2003 2008

Productos basicos 51,1% 31,8% 30,1% 38,0%
Manufacturas basadas en recursos naturales 19,7% 17,4% 15,7% 19,1%
Agropecuarias 9,2% 8,7% 8,5% 7,9%
Otras 10,5% 8,7% 7,2% 11,2%
Subtotal bienes basados en recursos naturales 70,8% 49,1% 45,9% 57,1%
Manufacturas de tecnologia baja 9,6% 12,5% 12,0% 7,6%
Textiles, confecciones y calzado 5,2% 6,4% 5,6% 3,0%
Otros productos 4,4% 6,1% 6,3% 4,6%
Manufacturas de tecnologia media 15,8% 24,6% 25,4% 20,9%
Industria automotriz 4,2% 9,2% 9,5% 7,6%
Industrias de proceso 6,1% 5,3% 51% 57%
Industrias de ingenieria 5,6% 10,1% 10,7% 7,7%
Manufacturas de alta tecnologia 2,6% 10,8% 14,8% 11,4%
Electrénica y eléctrica 1,5% 9,4% 12,5% 9,4%
Otras 1,0% 1,5% 2,3% 2,0%
Subtotal productos de media y alta tecnologia 18,4% 35,5% 40,2% 32,3%
Otras 1,2% 2,9% 2,0% 3,0%

Fuente: Estimaciones del autor con base en la base de datos de comercio de las Naciones Unidas.
(UN_COMTRADE)
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A su vez, la re-primarizacioén de la estructura exportadora esta entrelazada con el
creciente comercio con China, que ha ascendido rapidamente como destino expor-
tador de muchas de las economias de la region, especialmente las sudamericanas.
De hecho, la relacion comercial con el gigante asidtico acusa de una dramatica
asimetria en la estructura de comercio: mientras China exporta a América Latina
un conjunto amplio y cada vez mas diversificado de productos manufacturados,
la region le vende fundamentalmente un pufiado de productos basicos (en parti-
cular, cobre, mineral de hierro, soya y petréleo) (Gallagher y Porzecanski, 2010).
Ello refleja, por lo demds, la asimetria atin mayor entre la estrategia de desarrollo
productivo y tecnolégico agresiva del gigante asiatico y su obsesion por contar
con un tipo de cambio competitivo, y la debilidad de uno y otro tema en la agenda
latinoamericana; una excepcién en este sentido es la reciente politica industrial
brasilefia, que en cualquier caso tendré efectos relativamente débiles si se mantie-
ne el grado de sobrevaluacién actual del real.

El problema central que suscitan estas tendencias es que existe una evidencia
empirica amplia de una relacién negativa entre especializacion en recursos natu-
rales y el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo. El trabajo de Sachs
y Warner (1995) es tal vez el intento mas conocido que ha intentado corroborar
econométricamente la validez de esta maldicion de los recursos naturales, como se
ha venido a denominar, y que se asocia tanto a la enfermedad holandesa como a
factores de economia politica, en particular los comportamientos rentisticos que
genera. Dada la creciente integracion de las economias en desarrollo a la economia
mundial, una parte importante de la literatura mds reciente sobre el tema se ha
concentrado en estudiar los efectos de las estructuras de exportaciones sobre el
crecimiento de los paises.

El Cuadro 2 muestra un primer ejercicio sobre este tema, en el cual se relacionan
los ritmos de crecimiento per cépita de los paises en desarrollo con los del conte-
nido tecnolégico dominante en la estructura de sus exportaciones, de acuerdo a las
conocidas clasificaciones de Sanjaya Lall (Ocampo, Rada y Taylor, 2009, cap. 4). De
acuerdo con estos cédlculos, la especializacién en exportaciones con alto contenido
tecnoldgico tiene una superioridad clara a largo plazo, seguida por las de baja y
media tecnologia. Por el contrario, los paises con estructuras exportadoras basadas
en recursos naturales e incluso con manufacturas intensivas en dichos recursos
tienden a crecer mas lentamente en todos los periodos. El problema ha sido par-
ticularmente severo durante las fases de descenso en los precios de los productos
basicos, como las décadas de 1980 y 1990. Por el contrario, la diferencia no ha sido
tan marcada durante los periodos de altos precios de productos basicos (o precios
en ascenso), especialmente durante 2000-2006.

Cuadro 2. Crecimiento del PIB per capita por patrén tecnolégico de especializacion %

1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2006 | 1980-2006 | 1990-2006
Manufacturas
Alta Tecnologia 2,7 1,3 3,2 2,9 3,3 2,6
Tecnologia Media 3,4 -1,4 2.1 3,3 1,2 2,5
Baja tecnologia 2,5 0,9 21 2,1 1,3 2,0
Basadas en Recursos Naturales 1,8 -11 0,7 2,7 11 1,9
Productos primarios -0,4 -0,5 0,6 2,1 0,9 1,5

Fuente: Ocampo, Rada y Taylor (2009), basado en UN Comtrade.
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Residuos

— Prediccion lineal

Esto subraya un punto que recoge, como veremos, otra parte de la literatura sobre
el tema: el hecho de que gran parte de los problemas asociados a exportaciones de
recursos naturales resulta del manejo inadecuado de las fluctuaciones de los precios
y, en particular, de los descensos ciclicos. Curiosamente, las exportaciones de tecno-
logia media también se ven muy afectadas por coyunturas adversas de precios, como
aconteci6é durante los afios ochenta, posiblemente porque estdn muy dominadas por
productos quimicos y sidertrgicos estandarizados (commodities industriales).

El trabajo de Hausmann, Hwan y Rodrik (2007) presenta una prueba econométrica
mas rigurosa de esta misma asociacion, que los autores formulan como aquella que
existe entre la calidad o contenido tecnolégico de las exportaciones y el crecimiento
econdmico, teniendo en cuenta otros determinantes de este ultimo. Los autores
estiman dicho contenido tecnoldégico como el nivel de ingreso incorporado en las
exportaciones (el valor de las exportaciones ponderado por el nivel de ingreso de los
paises que tipicamente exportan los mismos productos) y encuentran que la relacién
es fuertemente positiva, tal como lo indica el Grifico 5. La lectura de los autores de
este resultado es los paises se vuelven lo que exportan. En un ensayo posterior, Haus-
mann (2011) ha mostrado que la menor calidad de las exportaciones, conjuntamente
con la localizacién de los paises latinoamericanos en el espacio de productos, explica
el menor crecimiento de las economias de la region en relacion con otras regiones
del mundo, con mayor solidez estadistica en el caso de la primera de estas variables.

El concepto de espacio de productos (Hausmann y Klinger, 2007; Hidalgo et al., 2007;
Hidalgo y Hausmann, 2009) capta el hecho de ciertas actividades exportadoras que
tienden a estar asociadas a otras actividades también exportadoras en distintos
paises (en este caso, esas actividades estdn cercanas en el espacio de productos),
pero a ser muy disimiles en otros casos (estdn lejanas). La interpretacion que esos
autores hacen de este tema es que los factores e insumos que se utilizan en una
rama productiva son siempre especificos: instalaciones productivas particulares,
trabajadores con cierto tipo de capacidades, insumos intermedios especificos, etc.
Por lo tanto, su utilizacién en otras actividades s6lo es posible con menores niveles
de productividad. Sin embargo, pueden ser adaptados mejor a actividades que se

Grafico 5. Relacion entre el crecimiento econémico y el grado de sofisticacion de las
exportaciones
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encuentran mas cercanas en el espacio de productos. En este sentido, la capacidad
de diversificar la actividad productiva dependerd de qué actividades se encuen-
tran mds cercanas. De esta manera, la densidad de actividades productivas cercanas
(el simil que los autores utilizan es el de partes mas o menos densa de un bosque)
genera oportunidades muy diferentes de diversificacion productiva. Desde este
punto de vista, el problema esencial es que las actividades primarias se encuen-
tran en partes poco densas del espacio de productos.

Por su parte, el trabajo de la CEPAL (2007, pp. 64-65, esp. Cuadro 12) indica que,
aunque existen algunos nichos dindmicos en los mercados mundiales que no son
intensivos en tecnologia, la capacidad de competir en los segmentos méas diné-
micos estd generalmente asociada a la intensidad tecnolégica alcanzada por los
paises, medida a través de la participacién de las industrias intensivas en inge-
nieria, la similitud o diferencia de la estructura industrial con la de los Estados
Unidos (el lider tecnolégico mundial), la magnitud de la inversién en innovacién
y desarrollo y la importancia de las patentes otorgadas a las innovadores de un
pais. En este mapa de interrelaciones, la especializacion en productos intensivos
en recursos naturales estd correlacionada negativamente con los indicadores de
intensidad tecnolégica, productividad relativa y dinamismo de los mercados.

Algunos autores han tratado de refutar la validez de esta asociacion. Entre ellos
se destacan Lederman y Maloney (2007, 2008). Estos autores argumentan que la
variable 6ptima para medir la riqueza en recursos naturales, las exportaciones
netas de productos primarios por trabajador, tiene un efecto positivo sobre el
crecimiento, en tanto que la utilizada por Sachs y Warner, la participacién de las
exportaciones primarias en el PIB, no tiene siempre el efecto esperado. Sin embar-
go, en los ejercicios estadisticos que presentan estos autores, la participaciéon de
exportaciones basadas en recursos naturales en las exportaciones sigue teniendo
un efecto negativo y significativo sobre el crecimiento. Los autores interpretan
dicho resultado como una sefial de que esa variable mide en realidad el grado
de concentracion de exportaciones en unos pocos productos, que si tiene efectos
negativos sobre el crecimiento.

Por su parte, Manzano y Rigobén (2007) encuentran que el indicador de Sachs
y Warner si tiene los efectos adversos esperados sobre el crecimiento econémi-
co, pero que dicho impacto estd asociado a factores macroecondmicos mas que
estructurales. En particular, sefialan que los paises ricos en recursos naturales
tienden a endeudarse excesivamente durante los periodos de auge, lo que termina
por generar problemas de sobreendeudamiento, que afectan adversamente el cre-
cimiento de estas economias durante las fases de descenso ciclico de los precios
de productos basicos. Dichas politicas prociclicas son, a largo plazo, la fuente del
lento crecimiento econémico de estas economias.

Todo esto indica que es ttil diferenciar claramente, como lo hace Agosin (2007),
dos efectos que en la préctica se combinan para generar la asociacion negativa que
se observa entre patrones de exportacién intensivos en recursos naturales y bajo
crecimiento econdémico a largo plazo. Los primeros son los efectos propiamente
estructurales, es decir, productivo-tecnolégicos. Los segundos son las vulnerabili-
dades macroecondémicas asociadas a la dependencia de exportaciones de productos
bésicos (que Agosin denomina efectos portafolio), en particular la mayor suscepti-
bilidad a crisis originadas en el sector externo que es tipica en economias con una
estructura exportadora menos diversificada.
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Desde el punto de vista productivo-tecnolégico, un problema importante, como ya
se sefalo, es que las actividades primarias se encuentran en partes poco densas del
espacio de productos. Como resultado de ello, los paises latinoamericanos tienden
a ocupar espacios poco densos de dicho espacio, con excepcién de Brasil y México.
Esto esta en abierto contraste con las economias dindmicas de Asia Oriental, que
se han ido moviendo hacia las zonas de mayor densidad (Hausmann, 2011).

Una pregunta esencial en este contexto es si los sectores primario-exportadores
pueden transformarse en canales de desarrollo tecnolégico. En ese sentido, lo
primero que se debe anotar es que existen nichos especificos de productos basi-
cos que han tenido dinamismo en los mercados internacionales y que tienen
altos requisitos tecnolégicos en cuando a estandares de calidad, procesamiento,
mantenimiento y transporte de los productos (calidades especificas de algunos
productos, asi como algunos productos frescos y bebidas), algunos de los cuales
enfrentan ademas mercados dinamicos (Akytiz, 2003, cap. 1, CEPAL, 2008, caps.
III y V). Algunos paises latinoamericanos han sido exitosos en insertarse en estos
mercados.

Un problema maés general es, sin embargo, la capacidad de desarrollar un buen
sistema de ciencia y tecnologia asociado a la explotacién de dichos recursos y a
la utilizacién de los encadenamientos asociados a la produccién primaria como
palanca para la diversificaciéon productiva. Suecia y Finlandia son casos exitosos
de procesos de diversificacion de esta naturaleza (Blomstrom y Kokko, 2007). Aus-
tralia y Nueva Zelandia han sido también exitosos en incorporar la explotacion de
los recursos naturales en una estrategia de innovacién mas amplia (CEPAL, 2006,
cap. V). La estrategia brasilefia de utilizar su recién descubierta riqueza petrolera
como palanca para acelerar el desarrollo de ramas de bienes y servicios asociados
a dicha explotacion, se inscribe dentro de este patréon (IPEA y PETROBRAS, 2010).
El desarrollo de la agroindustria de soya en la Argentina y Brasil puede también
entenderse como un proceso de esta naturaleza.

Sin embargo, estos casos son la excepcion mas que la regla en América Latina. El
Cuadro 3, tomado del ensayo reciente de Cimoli y Porcile (2011), pero basado a su
vez en el trabajo de la CEPAL (2007), corrobora que la regién se caracteriza por las
peores mezclas de debilidad tecnoldgica y estructura exportadora. En efecto, las

Cuadro 3. Especializacion, estructura productiva y crecimiento

PR1 PR2 %RN 1+D Patentes
Latinoamérica 0,30 0,23 70 0,40 0,5
Paises desarrollados basados en RN 0,70 0,72 59 1,89 65,4
Paises emergentes de Asia 0,80 0,99 30 1,21 30,5
Economias maduras 0,88 0,97 24 2,43 132,6

Economias Maduras: Francia, Italia, Gran Bretafia, EEUU, Japdn y Suecia

Desarrollados basados en RN: con 40% o mas de las exportaciones basadas en Recursos Naturales

PR1: participacion de industrias de ingenieria en el valor agregado de la industria (cociente respecto a
EEUU 1982-2002)

PR2: participacion de industrias de ingenieria en el valor agregado de la industria (cociente respecto a
EEUU 2002-2007)

%RN: porcentaje de las exportaciones basadas en recursos naturales

[+D: inversion en investigacion y desarrollo como % del PIB (1996-2007)

Patentes: patentes acumuladas por millén de habitantes 1996-2007

Fuente: Cimoli y Porcile (2011).
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diferencias son notorias, no sélo en relacion con las economias mds avanzadas y
las asiaticas de rapido desarrollo (que se parecen cada vez més entre si), sino tam-
bién a las economias desarrolladas intensivas en recursos naturales, que de hecho,
y aparte de la alta participacion de dichas exportaciones en las totales, tienen una
estructura productiva més afin a las de las economias asiaticas y desarrolladas que
a las latinoamericanas.

La conclusién principal es que, mas alld de la capacidad diferencial de distintas ramas
productivas de ser un camino de transformacién de capacidades tecnolégicas, la clave
del crecimiento dindmico es la sincronia entre desarrollo exportador, encadenamien-
tos productivos y, en particular, acumulacion de capacidades tecnolégicas. En su
capacidad para desarrollar esa mezcla, América Latina muestra un evidente rezago.

En este sentido, el problema esencial de la especializacion en recursos naturales en
América Latina es la mezcla de manejo macroeconémico prociclico que acomparia
dicho patrén de especializacién con el bajo contenido tecnolégico de sus activida-
des productivas y exportadoras, no sélo si se comparan en estos dos tltimos casos
con las naciones maés exitosas de Asia Oriental sino también con los paises indus-
trializados cuyas exportaciones son también intensivas en recursos naturales.

4. El manejo cambiario

Tal vez no existe mejor forma de analizar los efectos que genera el manejo
macroecondémico en economias intensivas en recursos naturales que analizar el
comportamiento del tipo de cambio, la variable macroeconémica més importante
de una economia abierta, en particular porque en cierto sentido resume la forma
cémo la politica econémica hace frente a los efectos de los choques externos,
positivos y negativos, que enfrenta una economia. En este sentido hay dos temas
diferentes, pero complementarios: el nivel de la tasa de cambio y su estabilidad o, en
el sentido negativo, su volatilidad.

El nivel es importante porque resume el grado de competitividad que proporcio-
na la politica cambiaria o, en un sentido mas amplio, la politica macroeconémica.
En este sentido, hay una evidencia empirica amplia de que el tipo de cambio real
es uno de los determinantes del crecimiento econémico. De acuerdo con las esti-
maciones de Rodrik (2007) para los paises en desarrollo entre 1950 y 2004, una
depreciacion del tipo de cambio real del 10% estuvo relacionada con un mayor
crecimiento de 0,27% por afio. Una de las explicaciones que ofrece el autor va en la
linea de las externalidades que generan los sectores productores de bienes y servi-
cios transables internacionalmente, lo que indica que la subvaluacion del tipo de
cambio opera como un sustituto parcial de una politica de desarrollo productivo.
Esta es también la interpretacién que ofrecen Frenkel y Taylor (2007). Es consisten-
te, ademads, con las estimaciones econométricas de Prasad, Rajan y Subramanian
(2008), de acuerdo con las cuales los mayores ritmos de crecimiento se relacionan
con un mejor balance en cuenta corriente. Frenkel y Rapetti (2010) proporcionan
una revision de la literatura sobre este tema.

En todo caso, es necesario resaltar que la tasa de cambio es una variable macroeconé-
mica y que a través de su utilizacién no se pueden generar, por lo tanto, los incentivos
selectivos que se pueden lograr a través de una politica industrial o, més general, de
desarrollo productivo. Por este motivo, puede servir como sustituto parcial, pero no
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completo, de la politica industrial. Sin embargo, en la medida en que el montaje de
una politica industrial es institucionalmente complejo, la politica cambiaria ofrece
un sustituto atractivo. La complejidad macroeconémica més importante surge obvia-
mente porque en las economias contemporaneas la tasa de cambio estd determinada
en el corto plazo mucho més por los flujos de capitales que por las cuentas comer-
ciales. En todo caso, una tasa de cambio competitiva es un complemento necesario
de una politica productiva, ya que es dificil o incluso imposible compensar con una
politica productiva los efectos adversos de una tasa de cambio sobrevaluada.

Independientemente del nivel, la inestabilidad del tipo de cambio real tiene efectos
importantes sobre la asignacion de recursos y, por ende, sobre la estructura pro-
ductiva. La razén bésica es que incrementa el riesgo de la produccién de bienes
y servicios transables y, por ende, reduce la inversion en estos sectores, tanto de
exportaciones como de sustitutos de las importaciones. Una forma simple de pen-
sarlo es que la inversion en estas actividades depende tanto del nivel medio como
del nivel minimo esperados del tipo de cambio real. Este ultimo determinard, en
particular, el riesgo de quiebra de las empresas productoras de estos bienes y ser-
vicios, particularmente porque los bajos precios aumentan también el riesgo de los
acreedores de las empresas correspondientes.

Como se sefial6 en la primera seccion de este ensayo, uno de los problemas fun-
damentales es que la velocidad de las variaciones del tipo de cambio real no es
independiente del régimen cambiario. Los regimenes mas flexibles pueden tener
virtudes en términos de manejo monetario, pero tienden a generar mayor varia-
bilidad de los tipos de cambio reales y, por ende, mayor probabilidad de tipos de
cambio sobrevaluados cuando hay un auge de los precios de productos bésicos y/o
de financiamiento externo.

Existe amplia evidencia de la validez de esta asociacion entre régimen cambiario
y nivel e inestabilidad del tipo de cambio real. Con tal propésito es bueno recor-
dar que la clasificaciéon de los regimenes cambiarios de facto segin el FMI (2010,
Cuadro 1) permite distinguir tres grandes grupos de paises latinoamericanos: (i)
ocho paises con tipos de cambio flotante (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Gua-
temala, México, Perti y Uruguay), de los cuales uno sélo es de flotacion libre segtin
el Fondo (Chile, aunque claramente no en todos los periodos); (ii) siete paises con
regimenes de tipo de cambio administrado de diferente tipo (Bolivia, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Reptblica Dominicana y Venezuela); y (iii) tres
paises dolarizados (Ecuador, El Salvador y Panama). El FMI clasifica ademads a los
paises del primer grupo como aquéllos que tienen también un régimen monetario
de inflacién objetivo, con excepcién de la Argentina.

La parte superior del Grifico 6 muestra el grado de volatilidad de la tasa de cam-
bio real, medida como el coeficiente de variacién de las tasas de cambio reales
mensuales. Hay dos patrones claros. El primero es la mayor inestabilidad de las
tasas de cambio reales de los paises sudamericanos, uno de cuyos determinantes
es, sin duda, su especializacion relativa en bienes intensivos en recursos naturales.
Lo segundo, y quizds mads sélido es la asociacién entre régimen cambiario y vola-
tilidad del tipo de cambio. Obviamente, la clasificacion de regimenes cambiarios
mencionada es valida sélo para el ciclo reciente (2004-11) y, por eso, concentramos
las anotaciones en ese periodo. En promedio los paises del primer grupo tienen
mayor volatilidad del tipo de cambio real que los segundos, y éstos a su vez que
los paises con dolarizacion.
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Grafico 6. Comportamiento de la tasa de cambio real multilateral
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Fuente: series de tipo de cambio real multilateral de la CEPAL. En el caso de la Argentina, la serie original
de dicha fuente ha sido ajustada a partir de enero de 2007 para utilizar el IPC de 7 provincias.

Una excepcion en el segundo grupo es Venezuela, que tiene un régimen cambia-
rio que el grueso de los paises de la region abandoné hace algin tiempo: tipos de
cambio mudltiples con una tasa fija pero reajustable que, en economias inflaciona-
rias (como la Venezuela de hoy), conduce a un tipo de cambio real inestable. La
otra excepcion en este grupo, la Reptblica Dominicana, refleja en realidad el ajuste
rezagado frente a la fuerte crisis que experimento ese pais a comienzos del siglo;
si se estima a partir de 2005, el coeficiente de variacién del tipo de cambio real de
este pais es muy bajo (3,5%).
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[4] Sigo aqui la convencion
latinoamericana, de acuerdo
con la cual una revaluacion del
tipo de cambio se refleja en una
disminucion del tipo de cambio
real, la convencién opuesta a la
que usa el FMI.

Grafico 7. Tasas de cambio reales multilaterales, 2004-2010=100
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Fuente: series de tipo de cambio real multilateral de la CEPAL. En el caso de la Argentina, la serie original
de dicha fuente ha sido ajustada a partir de enero de 2007 para utilizar el IPC de 7 provincias.

El grado de desajuste del nivel actual del tipo de cambio de los distintos paises
estd también intimamente ligado al régimen cambiario, como lo muestra la parte
inferior del Grifico 6.* De hecho, el nivel de la tasa de cambio real en 2010 esta
correlacionado negativamente con el grado de volatilidad del tipo de cambio real
(entre mds volétil, mas baja la tasa de cambio real). Entre las economias con mayor
nivel de revaluacién (sobrevaluacion) se encuentran Brasil, Colombia y Uruguay,
al igual que la Argentina (cuando se usa como indicador de precios el indice de
precios de siete provincias y no el de Gran Buenos Aires). Paraguay y Costa Rica
son los dos paises del segundo grupo con mayor nivel de revaluacion; Venezuela
era el peor caso en este grupo antes de la devaluaciéon de enero de 2010.
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Sin embargo, no todo es uniforme en el primer grupo y hay paises que logran un
grado mayor de estabilidad del tipo de cambio real que otros. Esto se muestra clara-
mente en el Grifico 7 que reproduce las series mensuales a lo largo del dltimo ciclo
en seis economias sudamericanas. En la parte superior se muestra las tres econo-
mias (Brasil, Colombia y Uruguay) con la tendencia mas fuerte a la revaluacién y, en
la parte de abajo, tres (Argentina, Chile y Perti) con mayor estabilidad. Los ejes ver-
ticales son idénticos en ambos casos para dar una imagen clara de la magnitud de la
revaluacion. En el primer caso, la tendencia sélo fue interrumpida brevemente por la
crisis del 2007-08, especialmente en Brasil y Colombia. Nétese, ademds, que la parte
superior incluye tres paises con comportamientos muy diferentes de los términos
de intercambio segtin el Grifico 4, incluso un perdedor (Uruguay). Los movimientos
coyunturales de Brasil y Colombia estdn dominados por los flujos de capitales. En
el segundo, la experiencia es también diversa: la Argentina experimenté una fuerte
revaluacién real en 2007-08 y Chile es mas inestable que Pert.

Este ultimo pais es el caso méas notable de una economia intensiva en recursos natu-
rales con ganancias masivas de términos de intercambio que ha logrado moderar
enormemente las variaciones del tipo de cambio real. Una explicacién basica es la
marcada intervencion del Banco Central de ese pais en los mercados cambiarios,
orientada especificamente a reducir la volatilidad del tipo de cambio. Una razén
basica de ello es la dolarizacién parcial de su sistema financiero, que hace que las
fluctuaciones del tipo de cambio tengan efectos riqueza notables que las acciones
del Banco Central buscan suavizar. La otra cara de la moneda, que se refleja tanto
en la parte superior del Grifico 7 como en el 6 es que la opcién por tipos de cambio
flexibles con regimenes monetarios con metas de inflacién puede resultar en una
tendencia a la revaluacién y en una fuerte volatilidad del tipo de cambio real, que
son particularmente contraproducentes en economias dependientes de exportacio-
nes basadas en recursos naturales.

5. Conclusiones e implicaciones de politica econdmica

Un auge de precios de productos basicos tiene un efecto de demanda positivo
sobre la actividad econémica, que es incluso dominante en el corto plazo, como
se refleja en el crecimiento dinamico que han experimentado las economias sud-
americanas a partir de 2004. Sin embargo, estos efectos pueden verse mas que
compensado por los cambios en precios relativos que genera dicho auge y que
castigan a las actividades productoras de bienes y servicios transables que no se
benefician de buenos precios internacionales. Los costos mas importantes de ello
son la enfermedad holandesa y la desindustrializacién resultante.

Estos costos pueden ser elevados porque distintas ramas productivas generan
encadenamientos de diferente intensidad y oportunidades muy diversas de gene-
rar y transmitir progreso técnico y, por ende, de aumentar la productividad de
la economia. La industria manufacturera y, en particular, las ramas con mayores
contenidos tecnoldgicos, juegan un papel muy importante en la dindmica de
crecimiento a largo plazo. Eso se refleja en la fuerte asociacion que existe en las
economias emergentes y en desarrollo entre crecimiento econémico y patrones de
especializacion, que muestran que los paises especializados en recursos naturales
tienden a crecer mas lentamente a largo plazo que aquéllos que se especializan
en manufacturas con mayor grado de contenido tecnoldgico e incluso que los que
exportan manufacturas de bajo contenido tecnolégico.
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[5] Sobre estos temas existe una
amplia literatura. Véase, sobre el

particular, un ensayo reciente del
autor (Ocampo, 2011).

El analisis de la evolucion de la dindmica de los precios internacionales de pro-
ductos bésicos indica que esta amenaza es mucho més grave hoy para los paises
que se especializan en productos mineros y energéticos que en productos agrico-
las. Los primeros se encuentran tanto en una tendencia favorable de largo plazo
como un superciclo ascendente, que puede durar un tiempo mas, particularmente
si el rapido crecimiento de la economia china, su principal determinante directo,
se mantiene y si las inversiones que se han venido haciendo en estas activida-
des terminan por generar una respuesta dindmica de la oferta. En el caso de los
productos agropecuarios, el auge reciente ha sido en realidad la correccién de
los precios fuertemente deprimidos de las dos tltimas décadas del siglo XX, que
incluso ha sido sélo parcial en el caso de los productos tropicales.

Los problemas que plantea a largo plazo la especializacién en recursos natura-
les son de dos tipos. Los primeros son productivo-tecnolégicos: ese patréon de
especializacién ofrece menores oportunidades de diversificacién productiva,
especialmente hacia ramas con altos contenidos tecnolégicos y mercados mundia-
les dindmicos. Los segundos son de cardcter macroecondmico, y tienen que ver
con las fuertes fluctuaciones ciclicas que experimentan estas economias. En ese
contexto, la mayor flexibilidad cambiaria puede tener efectos contraproducentes,
ya que acelera la variacién de precios relativos, que puede resultar en una sobreva-
luacién del tipo de cambio, y genera una fuerte volatilidad del tipo de cambio real,
ambos contraproducentes para la inversion en los sectores productores de bienes y
servicios transables que no se benefician con los auges internacionales de precios.

Los retos de politica son, por lo tanto, de dos tipos.> El primero de estos proble-
mas se debe enfrentar con politicas activas de desarrollo productivo, orientadas
especificamente a promover ramas con mayores contenidos tecnolégicos. En tal
sentido, una de las prioridades debe ser la explotacion de los nichos que ofrece el
mercado para productos bédsicos con mayor contenido tecnolégico, pero atin mas
los encadenamientos que generan las actividades primarias hacia otras ramas de
la industria manufacturera y de los servicios, incluidos muy especialmente los sis-
temas de innovacion tecnoldgica asociados a estas actividades y encadenamientos.
En tal sentido, cabe resaltar que, aunque hay experiencias exitosas, la tendencia
dominante en América Latina ha sido alejarse de los patrones de desarrollo pro-
ductivo y tecnolégico tipicos no solo de los paises industrializados y los de Asia
Oriental sino también de las economias desarrolladas con estructuras de comercio
exterior en la que predominan las exportaciones intensivas en recursos naturales.
Un tipo de cambio competitivo sirve como complemento necesario y, en algunos
casos, de sustituto, aunque solo parcial, de estos esfuerzos en el frente productivo.

Los retos macroeconémicos son igualmente importantes. Un manejo anticiclico
activo es esencial para hacer frente a los ciclos de precios de productos basicos.
Uno de sus componentes pueden ser fondos de estabilizacion donde se capturan
parte de los ingresos excepcionales que generan los altos precios de productos
basicos. Al menos en el caso de las actividades minero-energéticas, la captacion
de una parte de las rentas extraordinarias generadas por los altisimos precios
vigentes es justificable. Atin mds importante es un manejo anticiclico coherente
de la politica macroeconémica, que debe incluir una amplia gama de frentes de
politica: fiscal, monetaria, cambiaria y de manejo macroprudencial, incluyendo en
este ultimo caso regulacion de los flujos de capital. En este contexto, un manejo
flexible pero fuertemente administrado del tipo de cambio, con una politica muy
activa de acumulacién de reservas durante los periodos de auge de precios y de
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ingresos extraordinarios de capital, es un componente esencial. Por el contrario, la
mezcla preferida por la nueva ortodoxia macroeconémica, la flexibilidad cambia-
ria con regimenes monetarios con metas de inflaciéon, puede ser contraproducente,
porque genera los mayores riesgos de sobrevaluacion y una fuerte inestabilidad
del tipo de cambio real, que desincentiva la inversion en actividades productoras
de bienes y servicios transables.
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A CUESTION ELEGIDA POR EL BOLETIN INFORMATIVO TECHINT COMO
L objeto de reflexién para su seminario anual 2011 fue: Recursos Naturales, ;bendi-
cién o maldicion? En ese marco se realizé una mesa para el caso argentino, donde se
presentaron y discutieron los cuatro ensayos que se publican a continuacion referidos
a los sectores agropecuario, industrial, energético y de servicios. El propésito central
de los trabajos fue analizar la interaccion entre esos sectores y ciertos fenémenos vin-
culados con la abundancia de recursos naturales. El énfasis estuvo puesto en lo que se
conoce como enfermedad holandesa, aunque los autores también sefialan, ocasionalmen-
te, la presencia de efectos asociados con la llamada maldicién de los recursos naturales.

En este articulo presentamos una visién sintética de los resultados de los trabajos
y algunas reflexiones inspiradas en ellos. En la seccion I describimos el contexto
del problema refiriéndonos a la experiencia argentina en los 2000; en la seccién 11
discutimos brevemente los aspectos mas relevantes de la enfermedad holandesa y
la maldicion de los recursos; la seccion III presenta y comenta los hallazgos de los
cuatro trabajos y la tltima seccién expone las conclusiones més importantes.

Boletin Informativo Techint 336 49



I. El contexto

En América del Sur, el renovado interés actual por comprender el rol de los recur-
sos naturales en la economia obedece a una razén muy concreta. En los 2000, la
persistencia de tasas de crecimiento muy altas en China y la India aument6 la
demanda por recursos naturales y ello benefici6 a la regioén. El Grifico 1 muestra
lo significativo del avance del mundo emergente en la economia global.

La region estd dotada de una gran diversidad de recursos naturales. Desde no
renovables como minerales y petréleo, a renovables como las tierras cultivables y
de pastoreo (ver Grifico 2). Segun las estimaciones del Banco Mundial, la regién
cuenta con una dotacién per cipita que estd muy por encima de la media mundial
y, también, de la media de los paises ricos de la OECD. El auge en la demanda
de recursos produjo un sensible incremento de los términos del intercambio y
en las cantidades exportadas y ese hecho transformé radicalmente el escenario
macroeconomico al relajar la restriccién externa: luego de dos décadas dificiles, en
los 2000 América del Sur registré tasas significativas de crecimiento.

La Argentina estuvo lejos de constituir una excepcion en la regién; un hecho que
no sorprende ya que el pais cuenta con una dotacién privilegiada de tierras para
el cultivo y el pastoreo y, por lo tanto, los cereales, oleaginosas y manufacturas

Grafico 1. Participacion del producto de los paises emergentes en el producto global (%)
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. Avanzados . Emergentes

Fuente: elaborado con datos y proyecciones del FMI (2011).

Grafico 2. Composicion de la riqueza natural (%)

Argentina América Latina Paises ingreso medio alto Mundo
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Fuente: elaborado con datos de World Bank (2011).
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de origen agropecuario tienen fuerte presencia en sus exportaciones. El Grifico 3
muestra la evolucién de los términos del intercambio en dos periodos clave: en los
afos previos a la crisis de la convertibilidad y en los afios posteriores a la finaliza-
cién de esa crisis. La beneficiosa trayectoria de los términos del intercambio en el
segundo periodo es evidente.

En el contexto de esta favorable evolucion de la situacién internacional, la Argenti-
na estuvo en condiciones de recuperar el crecimiento, luego de una larga recesién
que se extendi6 entre 1998 y 2002. De hecho se produjo una fuerte aceleracién del
crecimiento que colocé al pais entre los de mayor tasa de incremento del ingreso
por habitante en la regién. No es la primera vez, sin embargo, que la Argentina
experimenta una fuerte aceleraciéon en el marco de la llamada segunda globalizacién,
que se consolida internacionalmente desde fines de los setenta. Como se sefala
en el Grifico 4, en los ‘90 hubo también una aceleracién, que colapsa con la crisis
de la convertibilidad. A la luz de estos hechos, no sorprende que la cuestion de la
sostenibilidad del proceso actual de crecimiento esté en el centro de la atencion.

Grafico 3. Evolucion de los términos del intercambio de la Argentina (1993 = 2003 =100)

130

120 = 1993-2000 A A /\
TV

= 2003-2010

100

90

Trimestres 1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 83
Fuente: CEPAL.

Grafico 4. Evolucion del PBI argentino (miles de millones de pesos)
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Un buen punto de partida para evaluar la sostenibilidad es tomar en cuenta que la
positiva evolucioén de la Argentina se sostuvo en gran medida en los siguientes tres
pilares. El primero es la ya mencionada integracion creciente de los grandes paises
emergentes en los flujos globales de comercio (China, India, Brasil), que mantu-
vo tonificada la demanda por exportaciones, tanto de origen agropecuario como
industrial. El segundo, es el incremento de la productividad y la incorporaciéon de
tecnologia en el sector transable; particularmente en la agricultura. Bisang subraya
que el empuje externo encontré un sector agricola que, desde comienzos de los
‘90, habia puesto en marcha un proceso de incremento en la productividad de las
tierras que estaban en produccién asi como de incorporaciéon de nuevas tierras a
partir de la adopcién de nuevas tecnologias (ver Bisang en este mismo niimero). El
tercero es el elevado tipo de cambio real, que impulso la competitividad precio de
las exportaciones industriales. Del trabajo de Nofal surge que hubo una expansion
importante en las ventas de manufacturas de origen industrial, bdsicamente con
destino a Brasil. Haciendo pie en la ventaja competitiva creada por el tipo de cam-
bio, la industria afianzé adicionalmente su competitividad por la via de explotar
economias de escala. Esto se hizo a través de un proceso de mayor integracién y
aumento del comercio intraindustrial (liderado por la transformacion del sector
automotriz). Cabe acotar, no obstante, que al ser el incremento de las exportacio-
nes MOI en parte el resultado de un mayor comercio intraindustrial, en contraste
con el caso de la agricultura, ello no se revirtié en una balanza de comercio sec-
torial positiva ya que también las importaciones aumentaron de forma sustancial.
De hecho, el saldo neto de la balanza comercial industrial fue negativo y creciente.

Cuando se mira el proceso desde esta perspectiva surgen una serie de posibles
amenazas. Una fuente obvia de preocupacion es que los paises desarrollados
estdn enfrentando serios problemas financieros y fiscales que podrian dafar el
crecimiento y el comercio mundial y, por esa via, afectar la demanda por las expor-
taciones argentinas; sea a través de una reduccién en los términos del intercambio
o de un crecimiento muy inferior en Brasil. Tanto la evolucion de la economia glo-
bal como de la regional son datos para la Argentina, por lo tanto, la pregunta mas
relevante en relacion a este riesgo es como adaptar el marco macroeconémico. Pero
aun si la crisis fuera superada sin afectar el crecimiento mundial o si se produjera
un desacople y los emergentes siguieran creciendo de forma relativamente inde-
pendiente de lo que ocurra en el mundo desarrollado, el hecho de depender de
los recursos naturales para financiar el crecimiento plantea preguntas estratégicas
de alta relevancia. Esas preguntas se refieren tanto al crecimiento como al manejo
macroeconémico de corto plazo.

En lo referido al crecimiento, las cuestiones basicas son las siguientes. Si el dina-
mismo de la demanda por nuestras exportaciones se mantiene a largo plazo, ;cudl
deberia ser la estrategia de crecimiento a adoptar para sacar el maximo provecho
del shock positivo en términos de desarrollo? ;Desde el punto de vista del incenti-
vo a la productividad, cudles son las amenazas que se siguen del hecho de que el
shock positivo se origine en recursos naturales? Una preocupacion que ha recibido
mucha atencion es que un contexto como el de los 2000 puede crear condiciones
para el desarrollo de la enfermedad holandesa: al incrementar de manera significa-
tiva la oferta de divisas, el boom en el sector de recursos naturales podria inducir
un cambio de precios relativos que resultara dafiino para la competitividad de
otras actividades transables. Si como consecuencia desaparecieran actividades
intensivas en learning by doing e innovacion o si se perdieran mercados a los que
seria dificil acceder nuevamente, los cambios de precios relativos podrian inducir
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[1] Sinnott et al., (2010) presenta
una vision completa de esta
literatura.

efectos irreversibles. Y si los efectos fueran irreversibles, los cambios serian estruc-
turales: la economia podria quedar atrapada en una trampa de bajo crecimiento al
consolidarse una estructura productiva con poca capacidad para impulsar la pro-
ductividad. Bajo esas condiciones, para mantener su competitividad, la economia
deberia experimentar aumentos en los salarios reales que fueran menores a los
de los competidores que mostraran trayectorias de la productividad de un mayor
dinamismo. Obviamente, esto terminaria afectando el nivel de vida.

En lo que hace al manejo de la macroeconomia de corto plazo, una fuente de
inquietud es el hecho de que la oferta del sector externo esté muy determinada
por la evolucién de los términos del intercambio y de las exportaciones de origen
primario. En funcion de esto, ;es necesario introducir restricciones adicionales al
disefiar la politica fiscal, monetaria y cambiaria? Dado que los términos del inter-
cambio son volatiles, jes necesario ir més alld y disefiar un régimen de politica
que incluya, por ejemplo, un fondo de estabilizacion anticiclico o es mejor recurrir
a intervenciones cambiarias sisteméticas para evitar fluctuaciones excesivas en el
tipo de cambio real?

Un problema adicional es que las preguntas referidas al crecimiento y el manejo
macroeconémico dificilmente pueden abordarse por separado: por un lado, los
desequilibrios de corto plazo pueden tener consecuencias de largo plazo sobre
el crecimiento como en el caso de la enfermedad holandesa; por otro lado, una eco-
nomia que muestra poca capacidad para aumentar la productividad puede tener
problemas de competitividad que obliguen a modificar los precios relativos (para
mejorar la relacién tipo de cambio/salarios), con las consiguientes consecuencias
sobre la inflacién y los conflictos distributivos.

A la luz de estos problemas, no sorprende que el manejo de los efectos del boom vy,
también, de la crisis internacional en 20082009, haya absorbido buena parte de la
atencién de autoridades y haya sido objeto de debate en los medios y la opiniéon
publica. Asimismo, dada la complejidad de los desafios, tampoco sorprende que
se esté aun lejos de contar con respuestas definitivas sobre como administrar una
economia con recursos naturales relativamente abundantes. La eleccion del tema
del seminario y de los trabajos tuvo la intencién, justamente, de brindar elementos
para enriquecer este debate, que es fundamental para aprovechar las oportunidades
y enfrentar las amenazas que enfrenta la Argentina para consolidar un proceso de
crecimiento sostenido a partir de la aceleracién experimentada desde 2003.

II. Sobre la enfermedad holandesa y otras dolencias

Las bases para analizar la enfermedad holandesa fueron establecidas por Corden
y Neary (1982) y Corden (1984). En la literatura a que dio origen este trabajo, los
autores enfatizaron sobre todo el aspecto de la competitividad. La relacion entre
recursos naturales y crecimiento gané espacio a partir del trabajo de Warner y
Sachs (1995), quienes mostraron evidencia sobre una relacion negativa entre abun-
dancia de recursos y crecimiento econémico y dieron el puntapié inicial para el
analisis de la maldicién de los recursos. Esta visién fue posteriormente enrique-
cida por la incorporacién de variables institucionales!. No es nuestra intencién
aqui realizar un andlisis de estas cuestiones sino, simplemente, mostrar por qué
el concepto de enfermedad holandesa y, mds en general, el sindrome de la maldicion
pueden ser un buen marco de referencia para discutir los desafios que hoy enfren-
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ta la economia argentina para crecer sostenidamente. Para tal propdsito, serd
suficiente plantear los siguientes puntos conceptuales, extraidos de la literatura a
que estamos haciendo referencia.

Primero, cuando un pais descubre un recurso natural, la actividad se hace mas ren-
table y, por lo tanto, se produce una reasignacién de factores —en particular, trabajo
y financiamiento— a favor de la explotacién de recursos naturales. Esto detrae recur-
sos de otras actividades transables, pudiendo llevar a la desaparicion de muchas de
ellas. En el ejemplo tipico, se trata del descubrimiento de recursos minerales, con
una localizacion especifica y de cardcter no renovable. El rol del sector transable
perjudicado lo juega la industria; como fue el caso en Holanda en la experiencia que
inspir6 estos modelos. Pero ese rol también lo cumple con frecuencia la agricultura.
Esto es asi cuando se realizan descubrimientos, digamos, de mineria o petréleo en
un pais que cuenta con ventajas en la exportaciéon de café como Colombia.

Segundo, también el sector no transable entra en el cuadro. Al incrementarse la
base de recursos se genera un efecto tanto de riqueza como de liquidez que incre-
menta la demanda agregada. Como el sector no transable sélo puede aumentar su
oferta a costos crecientes, se elevan los costos internos (salarios y otros) también
para el sector transable. Si el precio de los no transables sube en relacién a los
transables, ello implica que el tipo de cambio real se reduce.

Tercero, si las actividades transables como la industria o la agricultura pierden
peso a favor de la mineria, la economia quedard, probablemente, més expuesta a
shocks externos. Por una parte, al reducirse la diversificacion de la canasta exporta-
dora la oferta de divisas serd mas dependiente de pocos productos; por otra, habra
una penetracién mayor de las importaciones si las actividades que compiten con
las importaciones se debilitan por el empuje de los costos. Asimismo, si el recurso
natural es una commodity de precio volatil, la economia serd mas volétil macroeco-
noémicamente.

Cuarto, los avances mas recientes en teoria del crecimiento, relacionados con la fun-
cién de la tecnologia y las instituciones sobre la dinamica de la productividad, han
puesto al descubierto otros motivos a través de los cuales la abundancia de recursos
puede tener efectos deletéreos sobre el crecimiento, dando lugar al sindrome de la
maldicién de los recursos. Hay dos dimensiones que resulta conveniente subrayar.
La primera se refiere a la capacidad de la economia para incentivar actividades con
rendimientos crecientes. Los trabajos sobre crecimiento endégeno mostraron que el
progreso técnico puede ganarle a la ley de los rendimientos decrecientes, de forma
que el ingreso por habitante puede crecer en forma permanente. En el caso de los
paises emergentes, a su vez, autores como Hausman et al. (2005) mostraron que las
actividades transables en general y las exportaciones en particular tienen un papel
particular en motorizar las actividades con rendimientos crecientes. Por lo tanto,
la enfermedad holandesa, al deprimir la competitividad, podria tener efectos irrever-
sibles no ya sobre la competitividad en un momento del tiempo sino sobre toda la
trayectoria futura de crecimiento de la economia. La segunda dimension se refiere al
marco institucional en el que se produce el boorn de recursos naturales. Los estudios,
sobre todo de casos, sugieren que las variaciones en la riqueza social relacionadas
con los recursos naturales dan muy frecuentemente lugar a conflictos distributivos
por la apropiacion de rentas (Sinnott et al., 2010). Para manejar esos conflictos se
necesitan instituciones de cierta fortaleza y, como frecuentemente las instituciones
no llenan ese requisito, el crecimiento se resiente. La manipulacién de las reglas de
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juego como parte del conflicto tiene efectos de derrame sobre otras actividades. Atun
cuando una mudanza dada de reglas no lo perjudique directamente, un inversor
potencial aumentara el retorno que exija de un proyecto si percibe un clima de inse-
guridad juridica. Por supuesto, seria dificil que si la riqueza social aumenta debido a
un boom que beneficia al sector de recursos naturales, no aparecieran presiones para
participar de los beneficios (sobre todo cuando la propiedad estda muy concentrada).
El punto de la maldicién de los recursos naturales no es que la maldicién se da por
la tradicional dicotomia entre equidad y eficiencia; el punto que enfatiza es que el
sindrome aparece justamente porque la sociedad no cuenta con instituciones de
calidad y, en consecuencia, no puede procesar los conflictos distributivos sin afectar
a la eficiencia y, particularmente, a los incentivos que guiarian los recursos del boom
hacia el descubrimiento de nuevas actividades. Obviamente, como las fallas insti-
tucionales pueden ser de muy distinto tipo, los sintomas de la maldicién también
pueden manifestarse de distintas maneras. Los sintomas mds comunes que presenta
el sindrome son: apropiacion de rentas a través del Estado por manipulacion de
impuestos y subsidios, corrupcién, inestabilidad de los derechos de propiedad e
inseguridad contractual.

En sintesis, una economia expuesta a shocks, volatil, con dificultad para desarrollar
actividades transables nuevas y conflictos distributivos serd mas dificil que crez-
ca y, para aumentar su bienestar en el largo plazo, terminard dependiendo de la
suerte: buenos precios internacionales y/o nuevos descubrimientos de recursos. En
este caso, la abundancia de recursos seria una bendicién a corto plazo en la medi-
da que aumentaria la riqueza agregada, pero seria una maldiciéon de largo plazo
al constituirse en un lastre para el crecimiento sostenido de la productividad.
Visto desde esta perspectiva, el desafio es como sacar ventaja de la abundancia
de recursos sin dafar la capacidad de crecer. Si un pais logra dar respuesta a este
dilema puede instalar un proceso vigoroso de crecimiento: estaria en condiciones
de acumular capital fisico y humano mas rdpido que un pais que no gozara de la
abundancia de recursos y, por lo tanto, estaria en condiciones de construir una
base de lanzamiento para el incremento de la productividad mucho més amplia
y solida. Asi, pareciera que el desafio es, en primer lugar, institucional y de cons-
truccion de los canales para que los recursos fluyan al mejor uso desde el punto
de vista de la dindmica de la productividad.

III. Una mirada a la experiencia argentina en los 2000

(Estéd la Argentina amenazada por la enfermedad holandesa? ;Presenta sintomas de
la maldicion en el sentido de estar malgastando los recursos extra del boom? Los
autores de los cuatro trabajos se plantearon estas preguntas desde la perspectiva
del sector que cada uno analizé. Los resultados pueden presentarse sintéticamente
como sigue.

La Argentina, sin dudas se beneficié de shocks externos positivos en los 2000. Pero,
(fueron esos shocks los que tipicamente aparecen en la literatura sobre enfermedad
holandesa? De los trabajos surge que la experiencia argentina presenta particulari-
dades que la diferencian del caso tipico.

Bisang comienza preguntandose si las condiciones asumidas en el modelo de la

enfermedad con relacién a los recursos naturales se aplican al caso argentino. Se
trata de una pregunta de alta relevancia ya que no existen los recursos naturales
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en general. Los paises son ricos en recursos particulares y cada recurso plantea
una problematica diferente, tanto en el nivel sectorial como en el macroeconémico.
Bisang encuentra que el caso argentino presenta singularidades importantes. El
autor sefiala que el sector agropecuario no descubrié un nuevo recurso natural sino
que el incremento de la oferta se debe a la incorporacion de tecnologia, que aumen-
t6 la productividad y permiti6 la incorporacién de nuevas tierras. En este sentido,
Bisang afirma que es méds adecuado concebir la actividad agropecuaria como una
manufactura a cielo abierto. Otra especificidad importante es que el aumento de
la productividad supuso una transformacién en el nivel de la organizacién de la
produccién: se impuso un modelo donde propietarios, contratistas y proveedores
de insumos dieron nacimiento a un entramado complejo, caracterizado por una
mayor especializacién, la innovacién y la formacion de redes.

El cuadro que surge del trabajo de Bisang, en definitiva, aleja la experiencia argen-
tina de la visién de un enclave exportador de recursos naturales y ello tiene una
implicancia central: las rentas del sector no se generan sélo a partir de mejores
precios para una dotacién dada de recursos naturales; buena parte de los bene-
ficios extraordinarios se crean a partir de innovaciones en el plano tecnolégico
y organizacional. Por lo tanto, hay un componente en las rentas obtenidas que
presenta més afinidad con las rentas schumpeterianas que con las ricardianas. Y
como las rentas schumpeterianas estdn destinadas a desaparecer a medida que las
innovaciones se difunden, para que los beneficios extraordinarios no disminuyan,
el proceso de innovacién no debe perder dinamismo. De esto se sigue, a su vez,
que las politicas publicas, en particular las que afectan el tipo de cambio real efec-
tivo, deben ser cuidadosamente disefiadas de forma de no dafiar los incentivos a la
innovacién. Asimismo, parece natural esperar que esas politicas busquen incenti-
var los eslabonamientos productivos entre la agricultura y otras actividades, como
lo explica Bisang.

Navajas evalta la situacién analizando la evolucion del sector energético. Si bien
es cierto que la Argentina no cuenta con ventajas relativas en este sector que sean
comparables a las que goza en tierras cultivables (ver Grifico 2), en 2002 el pais
estaba generando un fuerte superdvit en el sector energético que representaba la
mitad del superavit total del momento. Por lo tanto, podria sospecharse que este
sector también pudo haber generado sintomas de la enfermedad. El analisis de
la evidencia lleva a Navajas a afirmar, no obstante, que no fue ése el caso y que,
en realidad, la evolucién del sector jugd en contra y no a favor de la enfermedad
holandesa.

Durante el periodo bajo andlisis se instala una persistente tendencia a la desapa-
ricion del superavit comercial energético a punto tal que, segtin se prevé, el pais
mostrard déficit en el futuro. En otras palabras, el sector aporté cada vez menos
divisas en el periodo en que ocurria lo contrario con el sector agropecuario?.

Del trabajo de Navajas surge que las medidas que llevaron al incremento de las
importaciones de energia y la caida de las exportaciones fueron el resultado de dos
hechos. Las politicas de redistribucién implementadas a través de los subsidios al
consumo Yy la falta de seguridad juridica por la ausencia de un marco normativo
transparente y estable, que desanim¢ la inversioén en el sector y llevo, en definitiva
a un creciente desbalance comercial energético y de la relacion entre produccion y
reservas comprobadas.
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Navajas, no obstante, indica que la situacién podria revertirse en la medida que
se mejoren las reglas de juego para el sector. En particular el autor subraya que la
Argentina estd viviendo una fase de exceso de consumo como la que se observo en
Estados Unidos en otro periodo y que fuera revertida mediante la implementacion
de politicas apropiadas no sélo para mejorar los incentivos para la explotacion tra-
dicional sino, también, para impulsar el uso de tecnologias no convencionales como
las que deberia adoptar la Argentina para identificar sus oportunidades en shale gas.

Mas alla de lo ocurrido con los recursos naturales, ;se observaron en el periodo
otros sintomas tipicos de la enfermedad? Mas especificamente, ;hubo una ten-
dencia declinante de la actividad industrial? El trabajo de Nofal aporta evidencia
apropiada para evaluar esta cuestion. Prima facie, de esa evidencia surge que la
industria no se debilit6. Por el contrario, durante el periodo comienza incipiente-
mente a revertirse la tendencia a la desindustrializacién que estaba presente desde
mediados de los setenta.

Para dar cuenta de este hecho es fundamental ampliar el horizonte y hacer entrar
en el cuadro otros eventos de origen externo que impactaron sobre la Argentina.
En especial, hay que considerar que la Argentina experiment6 dos shocks externos
positivos en los 2000: el aumento en los términos del intercambio impulsado por el
precio de la soja y otras exportaciones primarias y el empuje a sus ventas regionales
proveniente de la apreciaciéon cambiaria y el aumento del nivel de actividad en Bra-
sil. En principio es mas sencillo vincular el shock de términos del intercambio con
la enfermedad holandesa que el shock originado en el MERCOSUR. En este segundo
caso, incluso, podria argumentarse que la Argentina se vio favorecida por la enfer-
medad holandesa, pero debido a que la podria estar sufriendo Brasil: la revalorizacion
del real y la expansion de la demanda agregada en Brasil podrian deberse a que
los mercados estdn anticipando la evolucién futura de un Brasil con exportaciones
primarizadas (ver Albrieu y Fanelli, 2011). El desarrollo del sector transable de ese
pais ha adoptado un sesgo que favorece las exportaciones agropecuarias y petrole-
ras. Un Brasil con enfermedad holandesa daria, por supuesto, un enorme empuje a la
competitividad del sector transable argentino, amortiguando en parte eventuales
presiones hacia la apreciacion del tipo de cambio real originadas en los términos del
intercambio. Hay que tomar en cuenta, no obstante, que en el caso de Brasil no esta
claro que la apreciacién cambiaria se deba efectivamente a la enfermedad holandesa.
Una hipétesis alternativa es que la apreciacion esté en buena medida explicada
por una politica monetaria que mantuvo altas las tasas de interés para contener la
inflacién en un contexto en que la politica fiscal tuvo un sesgo expansivo. Esta claro
que la apreciacién del real serd mucho més persistente en el caso que se trate de la
enfermedad holandesa que en el caso que ello se deba a la politica monetaria. Pero mas
alla de esto, lo cierto es que la Argentina no recibi6 en estos afios sélo un shock en
sus términos del intercambio.

Los efectos sobre la estructura productiva del shock brasilefio, no obstante, son
diferentes a los asociados con los términos del intercambio. Las mayores expor-
taciones a Brasil sélo fueron posibles a partir de una mayor especializacién que
se gano a costa de una menor densidad en la matriz de insumo-producto del sec-
tor industrial. Esto probablemente afect6 la capacidad del sector industrial para
generar derrames y complementariedades en la medida en que se increment? la
intensidad en el uso de insumos importados. Asi, las mayores exportaciones de
origen industrial no llevaron a un incremento en el saldo neto de divisas de la
industria, sino todo lo contrario.
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(Hay elementos que indiquen cambios de precios relativos con consecuencias
negativas para el sector transable? En principio la respuesta es afirmativa. Existe
una tendencia a la apreciacion del tipo de cambio real a largo plazo. El tipo de
cambio real llega a niveles muy altos luego de la crisis de la convertibilidad, pero
luego pierde posiciones de manera sistemadtica. Es particularmente preocupante
que los costos salariales en ddlares se hayan acelerado acentuadamente durante
la expansion posterior al shock de 2008-2009, lo que estaria denotando una mayor
presion de la demanda agregada sobre el sector no transable. También son com-
patibles con esta hipoétesis los siguientes dos hechos. Por una parte, la balanza
comercial superavitaria se esta deteriorando, al punto que el superavit de cuenta
corriente que estuvo sisteméticamente presente en los 2000 se ha evaporado; por
otra, hay cambios sustanciales en la dindmica de creacion de empleos. En una
primera etapa que se extiende hasta antes de las turbulencias de 2008, se crea un
gran nimero de puestos de trabajo productivos y la industria participa activamen-
te. Al ser impactada por el shock de 2008, la industria deja de generar empleo y en
realidad lo destruye. Esto es compensado por el sector publico que crea empleo
en el marco de las politicas anticiclicas implementadas en 2008-2009. La industria
genera mucho empleo en el periodo en que el tipo de cambio real estuvo muy alto,
pero deja de hacerlo posteriormente. Este es un sintoma de que la apreciacién cam-
biaria y el incremento en los costos pueden estar afectando al sector.

La industria y el agro son tradicionalmente considerados como los sectores transa-
bles por excelencia, de ahi que buena parte del analisis de la enfermedad holandesa
tienda a focalizarse en ellos. El trabajo de Lopez y Ramos, no obstante, llama la aten-
cién sobre la aparicion de actividades transables nuevas en el marco de la revolucion
tecnoldgica y organizacional que se estd produciendo de la mano de las tecnologias
de la informaciéon y la comunicacién, que estdn convirtiendo a numerosas acti-
vidades de servicios en transables. Es cada vez mayor la proporciéon de servicios
empresarios y de actividades informéticas que son tercerizados por las compaiiias,
de forma que sean realizados donde los costos son menores. Los autores muestran
que durante el periodo, las exportaciones argentinas de servicios de este tipo mos-
traron un gran dinamismo, aunque también sefialan que por ahora el pais tiene
poco acceso a los tramos mads intensivos en el uso de conocimiento, concentrdndose
mas en las actividades rutinarias que de disefio.

(Esté libre el desarrollo de este sector de los peligros de la enfermedad holandesa?
La respuesta, claramente, es que no. Lopez y Ramos subrayan que estas activi-
dades se desarrollaron al amparo del tipo de cambio real competitivo y que la
Argentina podria tener dificultades si los costos siguen subiendo como desde 2010
en adelante. Un punto interesante es que una revalorizaciéon cambiaria también
podria devenir una maldicién en el sentido de que afectaria el crecimiento. Los
autores muestran que una de las ventajas competitivas de la Argentina reside en
que se valora la experiencia del trabajador argentino en el rubro. Esta experiencia
se aquilat6 a partir de las actividades que se desarrollaron bajo el amparo del tipo
de cambio competitivo. Una apreciacion, si reduce la demanda por razones de
costos, podria destruir irreversiblemente esa ventaja competitiva. Los autores tam-
bién sefialan que, mas all4 de los costos y la experiencia, para saltar a los tramos
conocimiento-intensivos de las exportaciones de servicios, la Argentina enfrenta
una restriccion en su dotacion de capital humano. Aqui aparece, en realidad, una
complementariedad entre el boom en los recursos naturales y otras actividades:
podrian utilizarse los fondos aportados por el boom para invertir en capital huma-
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no y compensar por esa via una eventual apreciacién cambiaria futura. Cuando se
evalia la cuestion desde esta perspectiva surge que contar con politicas publicas
de calidad puede generar ventajas competitivas de magnitud.

Un hecho que contribuy6 significativamente a suavizar la amenaza de enfermedad
holandesa se relaciona con las politicas macroeconémicas y las decisiones de cartera
del sector privado. Los siguientes hechos merecen destacarse en relacion con esto.

Hacia 2007, 1a Argentina aparecia en una situacién que hubiera sido muy dificil anti-
cipar en 2002: pas6 de una situacién de asfixia fiscal, fuerte restriccion de liquidez
externa, desempleo y recesion profunda, al extremo opuesto: superavit gemelos,
creacion de empleo, desendeudamiento y acumulacion de reservas. Habia preocupa-
cién respecto de como hacer sostenible el proceso, pero el rumbo a seguir no parecia
dificil de discernir: proteger el empleo y la reindustrializacion evitando las distorsio-
nes de precios relativos y preservando la estabilidad fiscal y monetaria. No resulta
extrafio que en ese contexto se discutiera la creacién de un fondo de estabilizacién o
anticiclico que permitiera ahorrar en los tiempos buenos, a través de la generacién de
superavit fiscales. La idea, inspirada en las politicas de otros paises ricos en recursos
naturales, como Chile o Noruega, tenia sentido. La Argentina estaba generando abul-
tados superavit gemelos: fiscales y de cuenta corriente y, atin asi, crecia a tasas muy
altas. Esto sugeria que el shock externo positivo habia corrido la restriccién externa y,
también la fiscal, en la medida que la recaudacién del gobierno crecia de la mano de
las retenciones a las exportaciones primarias y el tipo de cambio real alto. El fondo
anticiclico tenia también sentido como forma de proteger la competitividad del tipo
de cambio, ya que al absorber divisas, evitaba que las autoridades tuvieran que recu-
rrir a una masiva intervencion esterilizada en el mercado de cambios.

Grafico 5. Utilizacion del superavit comercial (Miles de millones de ddlares; 2003-2011)

600.000 70.000
500.000 60.000 59.614
478.137
400.000
345.315 38.857
300.000
200.000 N 440 BN B0 e 23.246
132.822
100.000 11.105
o .
Expo Impo '-§aldo comer0|a'!,~' 88 :5 @ g 2 g @
" - T3 o c o — o £
.......... 52 o3 oS €2
TS R @ S
o e > = = g
» [0} c S S
3 ° 0] @ O
© T 2c
= o 8
= [}
o a

Fuente: elaborado en base a datos del INDEC y Banco Central.
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Las autoridades, sin embargo, no siguieron este camino. Pero esto no agravo la
cuestion desde el punto de vista de la enfermedad holandesa por dos razones. La
primera es que las autoridades intervinieron en el mercado de cambios y acu-
mularon reservas, parte de las cuales fueron a su vez utilizadas para operaciones
de desendeudamiento externo, lo que implica un flujo negativo de reservas. La
segunda es que hacia fines de la década pasada y en la actual se produce una sen-
sible dolarizacion de portafolios que toma la forma bésica de salidas de capital. La
importancia de este canal resulta evidente cuando se toma en cuenta coémo fueron
utilizados los ingresos por exportaciones en el periodo que estamos analizando.
El Grifico 5 muestra cémo se utiliz6 el superavit comercial acumulado en los 2000
(entre el primer cuatrimestre de 2003 y el segundo de 2011).

La acumulacion de activos externos absorbié un 45% del superdvit total generado
en el periodo. Esta salida de capitales seria dificil de explicar sin hacer referencia a
algunos cambios de reglas de juego que se observaron durante el periodo y que se
relacionan con sintomas que suelen sefialarse en la literatura que analiza el rol de las
instituciones en la maldicién de los recursos (ver Sinnot et al., 2010). Dejando de lado
la evaluacién de las consideraciones de indole politica que inspiraron las medidas
que no son objeto de este trabajo, lo cierto es que se produjeron una serie de even-
tos que tuvieron efecto sobre las decisiones de portafolio: el conflicto con el sector
agricola por el rechazo a la resolucién 125; la estatizaciéon del segmento privado de
las AFJP; la intervencion en el INDEC que afect6 el indexador de parte de la deuda
publica; la controversia sobre el uso de las reservas internacionales del Banco Cen-
tral y una mirfada de medidas que afectaron a las exportaciones de granos y carnes.

IV. Conclusiones

El cuadro general que surge de los trabajos es que, si bien es posible sefialar la pre-
sencia de sintomas compatibles con la enfermedad holandesa, la evolucién del pais no
indica que sufra de esa dolencia. Hay factores tanto estructurales como coyunturales
que explican que la enfermedad no se haya desarrollado a pesar de la positiva evo-
lucién de los precios agricolas. Entre los factores estructurales sobresale el hecho de
que las actividades agricolas incluyen un gran componente de innovacion y entre
los coyunturales o accidentales, la apreciacién del real y las politicas ptblicas que
llevaron a la desaparicién del superavit comercial energético.

Mas alld de esto, los autores si coinciden en sefialar que es central para el cre-
cimiento mantener una estructura de incentivos que promueva las actividades
transables que florecieron en los 2000 al amparo del tipo de cambio competitivo,
entre las que se cuentan emprendimientos tanto industriales como de servicios.
Proteger e incentivar nuevas actividades transables es vital en tanto las mismas
cumplen una funcién critica en la generacion de progreso técnico —via comple-
mentariedades intra e intersectoriales e innovacién- y de empleos productivos. Sin
dinamismo en la productividad y el empleo no hay crecimiento inclusivo.

Los trabajos revelan que tampoco estan ausentes los sintomas asociados con la
maldicién de los recursos naturales. Una de las sorpresas mds importantes de la
década fue el decepcionante desempefio del sector energético y ese desemperio
seria dificil de explicar sin hacer referencia a las politicas de subsidios y precios
que estan emparentadas con canales a través de los cuales se redistribuyeron los
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beneficios del shock externo positivo. De hecho esas politicas actuaron como un
amortiguador de la apreciacion cambiaria debido a que llevaron a que parte de
las divisas extra producidas por el boom se asignaran a financiar importaciones
energéticas. Como lo sefiala la literatura sobre la maldicién, esas politicas tuvieron
efectos negativos sobre la productividad pues la caida de la inversién en energia
llevé a una caida en las reservas de un recurso natural (gas) que tiene gran pre-
sencia en la matriz energética, lo que se tradujo en un déficit creciente. Un rol
similar cumpli6 el desaliento a las exportaciones de granos y carnes. Las medidas
orientadas a evitar aumentos en el precio relativo de los alimentos y paliar sus
efectos distributivo, se tradujeron en caidas del stock ganadero y reduccién de
exportaciones. También afect6 a la inversién productiva la salida de capitales ya
que ello signific6 que una parte del ahorro nacional no se canaliz6 hacia la inver-
sion productiva.

Una victoria sobre la enfermedad holandesa en base a la promocién de importaciones
y la represion de exportaciones y la fuga de capitales no es, obviamente susten-
table, como lo demuestra la desaparicién del superavit de cuenta corriente y el
estancamiento —e incluso caida- en las reservas internacionales.

Estos hechos indican que las interacciones entre los sintomas de la enfermedad
holandesa y de la maldicién de los recursos pueden dar lugar a fuerzas que operen
en sentidos diversos y poco anticipables, pero que con alta probabilidad acttian en
contra del crecimiento de la productividad. Asi, el tipo de interaccién que se pro-
dujo en los 2000 podria llevar a que, a pesar de las favorables condiciones externas,
la Argentina termine:

> cambiando un recurso natural por otro: soja por energia, sin utilizar los recursos
para fortalecer la industrializacion y las nuevas actividades en servicios y enri-
quecer por esa via la densidad en su estructura productiva;

> desaprovechando las oportunidades que le brindaria un tipo de cambio real
mas apreciado en Brasil —sobre todo si este pais sigue mostrando sintomas de
enfermedad holandesa y primarizacién— para industrializarse y escalar posiciones
exportadoras en servicios intensivos en conocimiento; la industrializacién nece-
sita de una matriz de insumo producto sectorial méds densa que la que surge
de cambiar partes de automdviles por automéviles completos o del ensamblaje
de partes importadas en bienes durables; los servicios sofisticados necesitan de
capital humano sofisticado;

> invirtiendo en activos externos el ahorro nacional adicional que se generd6 en los
2000 de la mano del shock positivo; esto implicaria desperdiciar las oportunida-
des de inversién con alta rentabilidad que existen en infraestructura y energia,
que son sectores donde la inversién no fluy6 en consonancia con el crecimiento
en los dltimos afios;

> perdiendo la oportunidad de generar empleo de alta calidad, como si ocurri6 en
la etapa previa a las turbulencias de 2008; el empleo productivo tiene la particu-
laridad tinica de promover al mismo tiempo la integracion social y la aceleracion
del crecimiento.

En definitiva, si bien hay amenazas, parece claro que la Argentina cuenta hoy con
oportunidades que no estaban abiertas en las tltimas décadas del siglo pasado. Si
las aprovecha creando los canales para que los fondos y la inversion fluyan hacia los
sectores dindmicos, estara en condiciones de cubrirse con un potente antidoto contra
la maldicién de los recursos: la creacién de trabajo productivo de calidad creciente.
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AS PERSISTENTES SUBAS DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS
L reavivo el debate sobre el didlogo econdmico entre las denominadas actividades
primarias y el resto de la economia. Mayores ingresos comerciales sustentados
por el dinamismo agricola afectan el nivel cambiario y con ello la competitividad
de otros sectores de la economia, instalando nuevamente el tema de los efectos
de la denominada enfermedad holandesa. En el articulo original Corden y Neary
(1982) sostienen que una economia abierta y pequefia que descubre un recurso
natural y lo incorpora masivamente a su economia altera el tipo de cambio de
equilibrio hacia niveles incompatibles con las productividades de los restantes
sectores afectando con ello y bajo determinadas condiciones, ciertos equilibrios
sociales (especialmente el nivel de ocupacién). La enfermedad deviene cuando la
industria —responsable de buena parte del empleo— no puede soportar el nuevo
nivel cambiario y, en su declinacién, afecta negativamente la tasa de empleo (que
no es compensada por el resto de los sectores).
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El caso argentino invita a revisar el tema; el despegue agrario —insinuado desde
mitad de los afios 80 y confirmado a lo largo de las tiltimas dos décadas- se tradu-
jo en un salto exportador sustentado inicialmente en crecientes volimenes y mas
recientemente, en mayores precios. Su contribucion al balance comercial desplazé
temporalmente —junto a otros pocos sectores— la restricciéon externa a la vez que
comenzé a alertar sobre los (previos) niveles de equilibrio del tipo de cambio
(variable sensible en el esquema de proteccion industrial, donde las restricciones
masivas al comercio —arancelarias y de otros tipo— estan siendo crecientemente
cuestionadas a nivel internacional).

En el caso bajo andlisis, el dinamismo productivo, a su vez, se sustenta en un
cambio en la estructura de produccién que replantea el aporte de las actividades
renovables que usan al suelo como base (el agro) al resto de la economia en mate-
ria de ocupacién y efecto multiplicador. O sea, se trata de analizar un proceso de
cambio estructural en una actividad que gana competitividad internacional y a la
que ademas se le suma un desplazamiento en la demanda (externa e interna) con
el consecuente impacto en precios.

Se sostiene que el boom exportador de estas actividades responde a un incipiente
cambio en el paradigma productivo del uso de los recursos naturales no exento
de una alta cuota de innovaciones —técnicas y organizacionales— a las cuales la
Argentina accede, adapta y adopta tempranamente. Mas que shock asociado al des-
cubrimiento de un recurso adicional, la situaciéon parece enmarcarse en un cambio
estructural que replantea los impactos de estas actividades sobre el conjunto de
la economia; invita a repensar a las producciones con base en el uso de la tierra
como una industria a cielo abierto, que bajo ciertas condiciones, puede morigerar
y/o resarcir, los eventuales efectos negativos de la enfermedad holandesa’. El recien-
te dinamismo que caracteriza al balance externo de la actividad responde, en
gran medida, a tales cambios técnicos que se reflejan en saltos de productividad;
los incrementos de precios, posteriores a la puesta en marcha del nuevo modelo
productivo, reforzaron su dindmica y si bien generan un excedente que presiona
sobre el nivel previo de equilibrio cambiario, no necesariamente se manifiesta en
sintomas negativos de la antes citada enfermedad.

1. El escenario. Las producciones renovables asociadas al uso de la tierra se
han revalorizado. Si bien histéricamente éstas fueron el centro de atencion de
los autores econémicos clasicos, las distintas ondas de la denominada revolu-
cién industrial habian desplazado a un segundo plano lo agricola; en su lugar se
instituy6 a la industria como motor cuasi exclusivo del desarrollo y vector de la
generacion y difusién de la tecnologia. Méas recientemente y de la mano de las nue-
vas tecnologias —particularmente de la biotecnologia— las producciones agricolas
comenzaron a ocupar lugares relevantes en las agendas de las politicas publicas y
de los negocios privados (Freeman C. y Pérez C., 1984; Pérez C., 2010).

El recobrado protagonismo responde a un doble juego de causas. Existe, desde
anos recientes, una mayor presiéon de demanda que responde a distintas razo-
nes: i) los crecientes requerimientos de mas y mejores alimentos asociados a la
evolucion positiva de los ingresos de paises (masivos) en vias de desarrollo; ii)
el uso de granos (y otros vegetales) para la producciéon de biocombustibles; iii) la
biomasa como base de desarrollo de las industrias quimicas (desde los bioplasticos
hasta la segunda generacién de biocombustibles); iv) el uso especulativo de estos
bienes como reserva de valor a futuro. En contrapartida, las condiciones especi-
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nuevo perfil productivo.



Grafico 1. Cambios estructurales en la agroindustria mundial
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ficas de esta actividad (basada en el uso de la tierra, sujeta a tiempos biol6gicos
no controlables por parte del hombre, demandante de complejas infraestructuras)
conllevan un comportamiento menos dindmico por parte de la oferta. El resultado
econémico de esta dinamica —una demanda acelerada presionando sobre recur-
sos acotados— es palpable: el incremento en los precios de estos productos (por
encima de los indices generales) (Leibtag E., 2009), la revalorizacién (mundial) del
precio de la tierra, las presiones por el patentamiento de los eventos biol6gicos, las
alianzas/fusiones/absorciones de las empresas quimicas con las dedicadas a la
produccion de semillas y la biotecnologia y una reduccién en los stocks mundiales
de seguridad alimentaria.

Estas circunstancias sustentan modificaciones estructurales —tanto locales como
internacionales— que avalan la idea de un cambio en los fundamentos del mercado.
El Grifico 1 ilustra al respecto.

[ 21 Definida como un conjunto
de actividades interrelacionadas
a través de una estructura de
gobernacion, desarrolladas por
distintas unidades econémicas

Emulando lo ocurrido en décadas previas a nivel industrial, las actividades aso-
ciadas con el uso de la tierra van camino a conformar cadenas globales de valor
-CGV-2 (Gereffi G., Humphrey J. y Sturgeon T. 2005; Humphrey J. y Memedovic

independientes y en diversos
espacios fisicos pero con una (o
varias) coordinacion(es), ya sea
por induccién y/o control de las
diversas formas de capital —fisico,
financiero, tecnolégico-.

O. 2006; Bijman, et al. 2006). En este contexto, se incorporan nuevos paises (China
e India como demandantes relevantes; parte de Europa del Este y Africa como
oferentes de tierras cultivables), agentes econémicos (los supermercados globales,
certificadores, cadenas de hoteles restaurantes y empresas de catering, producto-
res de biocombustibles), proveedores de tecnologias (del &mbito industrial) para
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el agro y la agroindustria; la diferenciacion de los productos finales crece a la vez
que los derechos de propiedad intelectual se vuelven criticos; conductualmente,
se torna relevante la identificacion de las empresas que ejercen la coordinacién
global de las operaciones (nuevo rol de empresas multinacionales y/o cooperativas
globales) y el perfil de las regulaciones ptblicas (ahora en un contexto ampliado).

A partir de estos cambios estructurales y como respuesta a estas demandas por
mas y mejores productos y ante la restringida cantidad de tierras existentes ope-
rativas a corto plazo, las innovaciones en materia agraria y pecuaria evidencian
un marcado dinamismo. Sustentandose estas producciones en organismos vivos
—desde la tierra a los animales— el avance que implica la biotecnologia crecien-
temente reposiciona a las producciones relacionadas con el uso de la tierra en
el epicentro de la revolucion tecnolégica en curso. Revaloriza, en otro orden, los
desarrollos evolutivos previos en materia genética y, en general, la biodiversidad
como recurso natural pasible de transformarse en recurso econémico.

Desde la perspectiva de un pais como la Argentina con una economia muy empa-
rentada con estas producciones el tema no es neutro. Estas actividades son claves
en la economia desde el punto de vista del comercio exterior (ergo sobre el tipo
de cambio), fiscal, ocupacion, distribucion geogréfica de la actividad econémica y
distribucién del ingreso (los bienes salarios).

Diversos trabajos dan cuenta que, a diferencia de lo ocurrido a lo largo de la
revolucioén verde —adoptada imperfecta y tardiamente por la sociedad local- en la
actual revolucion biolégica el pais se encuentra entre sus lideres (Reca L., et al. 2010;
CASAFE, 2010; Vilella E, et al., 2010; Trigo y Villareal 2010, Bisang R. et al., 2008).
Las tasas de adopcién de las nuevas tecnologias (semillas genéticamente modifica-
das -GM-, proceso de siembra directa -SD-, agricultura de precisién y otros) y las
evoluciones de los rendimientos fisicos indican un cierre en la brecha productiva
previa e incluso la presencia de estandares compatibles con las mejores practicas
internacionales.

Desde esta realidad la maldicién/bendicién de los recursos naturales y/o el tema
de la enfermedad holandesa caben ser re-examinados desde dos perspectivas (que
son el objeto de este trabajo).

La primera de ellas se refiere a que el salto en productividad de estas actividades
no responde exclusivamente a un descubrimiento y adicién repentino de un recurso
preexistente en la naturaleza sino mds bien a un salto tecno-productivo enmarca-
do en la denominada revolucién biotecnoldgica en el marco de un sendero de largo
plazo. Si existe una ampliacién en la dotacién de recursos —de hecho se suman
alrededor de 10 millones de hectareas a la agricultura— ello responde a un pro-
ceso innovativo deliberado que (puede) conlleva(r) la transformacion de recursos
naturales de libre acceso a recursos econdmicos de alto valor. A partir de esta base
opera el desplazamiento (mas rapido atin) de la demanda externa —por efecto de
mayores y mejores alimentos y, fundamentalmente, del uso para biocombustibles—
que se traduce en un aumento en los precios internacionales.

La segunda es que en dicho proceso tiende a modificar el concepto de agricultura y
ganaderia —desde un mecanismo de reproduccién simple a otro de transformacién
de energia a cielo abierto de alta sofisticacion—; este cambio de paradigma replantea
necesariamente el efecto de estas actividades sobre el resto de la economia.
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[31 El pasaje de la agricultura
primaria a la actualidad fue un
largo proceso evolutivo cuyos
rasgos obviamos en pro de
centrarnos en el salto que implica
el modelo que actualmente se
encuentra en desarrollo.

En otros términos, la agricultura y lo pecuario tuvieron, en el caso argentino de
las ultimas décadas, un salto tecnolégico que cierra la brecha internacional y, en
simultdneo, se despega —en productividad- del resto de los sectores productivos.
Este cambio de enfoque técnico y organizacional en las producciones asociadas
con el uso de la tierra y otros recursos naturales, complejiza la produccién y obli-
ga a re-examinar el rol de lo primario enfocandolo como una industria (dado que
transforma energia e insumos) a cielo abierto.

2. Agricultura y otras actividades aguas abajo: De la reproducciéon simple a una
industria de transformacion de energia a cielo abierto. Histéricamente la agricul-
tura fue una actividad de reproduccién simple. Se trat6é de aprovechar el suelo como
sustrato de reproduccion de semillas a las que se accedia libremente y se mejoraba a
través de un proceso de seleccién natural basado en la observacion y en la prueba y
el error; algo similar acontecia con la ganaderia, donde la transformacién provenia de
animales domesticados capaces de transformar vegetales (el pasto) en leche y/o carne.
En este esquema, el tiempo de la actividad no es controlado por el hombre sino por
la naturaleza (los ciclos) y la productividad quedaba fuertemente acotada al clima®.

Contempordneamente, el modelo tecno-productivo estd modificindose no sélo
por cambios en la mecanizacioén —bajo el influjo de la aplicacion de la electrénica a
las bases de maquinarias previas—, sino fundamentalmente por la aplicacién de la
biotecnologia sobre las semillas y los reproductores animales. Coincidentemente,
las crecientes presiones sobre el suelo a partir de su uso constante (y expansiones
hacia superficies mas fragiles) alertaron tempranamente sobre su conservacion;
ello, sumado a la presion de los oferentes de algunos insumos industriales, derivo
en la puesta en marcha comercial de nuevos procesos de implantacion; algo simi-
lar fue ocurriendo con el sistema masivo de alimentacién de animales (del pasto a
los granos y los suplementos).

Ello ha llevado a repensar el primer paso del proceso consistente en la transforma-
cién de la energia y otros insumos en granos. El Grifico 2 ilustra sobre el particular.

Grafico 2. Cadena de transformacion de energia (Fase l)

Agua Tierra cultivable Gasy Otros
lluvia Petréleo Minerales
acuiferos
riego \ /
\ Industria
Herbicidas
fertilizantes
+ Proceso + Semilla = Granos
Arado SD Variedades Genes
Luz
clima Paquete
tecnolégico
- J

-~
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RN == Tecnologia === Evolucion == Recurso Econémico

Fuente: Elaboracién propia
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En un extremo existen recursos de libre disponibilidad —agua, luz, clima— que inter-
actdan con el suelo en el desarrollo de las plantas (cultivos); otros —como gas y
petroleo— si bien no son de libre disponibilidad, también preexisten en la naturaleza.

El suelo (la tierra), lejos de considerarse un factor fijo, se conforma por un basamento
s6lido, un conjunto de minerales que le dan cobertura y una amplia variedad de
microorganismos (en un sentido amplio), que se encuentran en constante evolucion
(Hartemink A. 2007). “El suelo es una formacion de origen natural que se halla en la
interseccion de la litdsfera, hidrosfera, biosfera y atmésfera. Resulta del accionar de elementos
ambientales, esencialmente clima, biota, roca y geoforma, y aiin de la actividad antropica.
Posee constituyentes minerales y orgdnicos...” “Asi el suelo contiene vida en su superficie
y en su seno, y en tal sentido es un sistema viviente, y a pesar de que no se reproduce ni
multiplica y que carece de genes, suele evolucionar y registrar herencias” (Panigatti, 2011).

Expresado de esta forma, el desafio es desarrollar semillas que mejor interactien
con este sustrato evolutivo (el suelo). Notese que no existen climas ni suelos con
caracteristicas idénticas; por el contrario tienen fuertes especificidades locales,
abriendo con ello a la necesidad de la innovacién localizada y al aprendizaje cons-
tante de su conducta (dado que como todo ser vivo es pasible de evolucionar).

En este plano y habiéndose escindido décadas atrds, la produccién de semillas
(a manos de empresas especializadas) de la de granos (los productores), esta
actividad se vuelve altamente compleja a medida que se buscan mayores rendi-
mientos y/o el destaque de ciertos contenidos. Conceptualmente una semilla es
un simil de una maquina que transforma luz y nutrientes (existentes en estado
natural o previamente manufacturados) en... mas semillas (granos); el mecanismo
de funcionamiento estd codificado en sus genes, como también su velocidad de
transformacién. La transformacién de energia en granos dependera de tales meca-
nismos internos y de su interaccién con el ambiente y el suelo que la contiene. O
sea, se trata de una mdquina de alta complejidad cuya productividad es pasible de
investigacion y desarrollo. ;Cémo es la eficiencia de tales maquinas biologicas? Y
¢como ello se traduce en desarrollo?

La pregunta, que no es nueva, recientemente despabil6 el interés de los cientificos,
desperez6 a los innovadores e interesé a los empresarios*.

El paso inicial fue el proceso de recoleccion (domesticacién) de vegetales (anima-
les) a partir de la biodiversidad existente. Posteriormente el modelo de mejoras
se sustent en las actividades de fito-mejoramiento, cuyos resultados son los
lanzamientos de nuevas variedades (remedo de los modelos del mundo industrial
metalmecanico) con su respectivo esquema legal de protecciéon de derechos de
propiedad intelectual (los derechos de obtentores vegetales).

En ese sendero, el paso posterior fue el uso de tecnologias propias de la moderna
biotecnologia (por caso los marcados moleculares) para mejorar el proceso de fito-
mejoramiento (proceso que, realizado in vitro, acorta los tiempos que impone el
ciclo de vida natural de las plantas). Finalmente, la modificacion genética (de las
instrucciones naturales de la planta) introduciendo genes de otras especias a fin de
lograr determinados comportamientos y/o contenidos de los granos finales, es el
escenario que se transita actualmente. A partir de ello se inicia el camino donde
las semillas se disefian y fabrican a medida en laboratorio y luego se reproducen
con medios convencionales hasta obtener las semillas®.
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[4] Los analisis sobre la relacion
entre innovaciones y desarrollo
en materia agraria son de larga
data y se emparentan con la
resolucion del problema del
hambre. Un fuerte impulso
recibieron a mediados del siglo
pasado en base al impacto de la
mecanizacion y otras tecnologias
sobre la productividad del agro
(Schultz, 1979; Hayami VY. and
Ruttan W, 1971; Griliches, 1968);
mas recientemente los analisis
tienden a revalorizar los impactos
de las tecnologias asociadas con
la evolucion genética de cultivos y
animales (Olmstead A. and Rhode
P. 2008).

[ 51 El secuenciamiento de los
genes de una semilla permite
conocer las partes y piezas de
estas maquinas; un paso posterior
es identificar la forma en que
cada gen o conjunto de genes
expresa una caracteristica (o sea
la funcién que tiene en la méaquina)
y por ultimo resta conocer cémo
interactla el conjunto de genes 'y
sus expresiones bajo condiciones
de ambientes variables. A
diferencia de un bien de capital
convencional, en el caso de las
semillas y los reproductores, las
partes y piezas y sus funciones
ya estan predisefadas por

la naturaleza; las técnicas
transgénicas permiten introducir
via manipulaciéon genes (partes

y piezas) provenientes de otras
especies (maquinas); mientras
que la novel cisgenia apunta a
modificar el funcionamiento e
interacciones de las partes y
piezas originales.



La biotecnologia aplicada a la fabricacion de semilla sigue tres grandes senderos: i)
introduccion de genes de otras especies que le otorguen resistencia a determina-
dos depredadores; tolerancia de ciertos herbicidas, etc.; ii) introduccién de genes
que mejoren la eficiencia frente a las condiciones de ambientes (suelo y clima)
donde crece la planta; iii) introduccién de genes que derivan en nuevos atributos
de los granos finales.

El paso posterior en la cadena de complejidades es el proceso por el cual las semillas
(continente de germoplasmas con pre-instrucciones) expresan su potencial en ambientes
(suelos y climas especificos). Ello deriva en los procesos de implantacion y cosecha
que necesariamente afectan la microbiologia del suelo. Pari pasu del sendero de las
semillas convencionales a las hibridas y de alli a las semillas genéticamente modi-
ficadas (GM), el proceso de agricultura fue modificindose desde la idea de roturar
la tierra (con el arado), emparejarla, sembrarla y hacer la posterior cobertura, a otro
paradigma consistente en la siembra directa (SD); se trata de un proceso mecani-
zado donde se implanta obviando los pasos descriptos previamente; ello implica
ganancias en costos emergentes de ahorros en energia (por menos etapas de proce-
s0), mejor uso del agua (no se rotura la tierra y se mantiene la cobertura externa),
ingreso de ambientes menos amigables (se acorta el lapso de implantacién) y menor
erosion (no se remueve el suelo) (AAPRESID, 2002; Ekboir J., 2003).

Este modelo de agricultura, ademas de semillas mas sofisticadas demanda el
uso de herbicidas e insecticidas dado que la tierra gana en complejidad de fauna
depredadora y flora competidora.

Asi la productividad se inscribe en un tridngulo que tiene como extremos: i) las
semillas (como bienes de capital complejos transformadores de energia); ii) el
proceso de implantacion y cosecha (que ajusta las condiciones de ambiente en la
busqueda de desarrollar el potencial que las plantas evidencian en los laboratorios
a nivel de produccién masiva); iii) el comportamiento del suelo en tanto organismo
vivo sujeto a la evolucién (y afectado en este caso por la extraccién/reposicién de
minerales y organismos vivos).

El aprovisionamiento de bienes y servicios que da lugar al funcionamiento de este
tridngulo se materializa en un paquete tecnolégico (no en una tecnologia aislada)
cuya coordinacién demanda conocimiento técitos especificos. Intervienen en la con-
formacién de dicho paquete cientificos (bidlogos, genetistas, quimicos); tecnélogos
de laboratorio y de campo; proveedores de maquinarias y equipos; proveedores
de servicios agropecuarios (de implante, protecciéon/seguimiento de cultivos y
cosecha) y empresas de produccién agropecuaria. Y en cada uno de estos casos se
afectan los fundamentos previos de estos mercados (Bisang R. et al., 2008).

Bajo este esquema cabe retomar el sentido inicial del trabajo remarcando que: i)
la mayor productividad va de la mano de la creciente complejidad de un cada vez
mas sofisticado paquete tecnolégico; ii) los saltos en los niveles de produccion
no responden al hallazgo fortuito de recursos naturales que cambian la dotacién
inicial de factores sino que es el resultado de un complejo proceso evolutivo en el
que intervienen multiplicidad de agentes econémicos desde diversas areas de pro-
duccién y conocimiento; iii) la complejidad técnica y operativa implica un modelo
alejado del simple esquema de reproduccion del agro; antes bien lo asemeja a los
intrincados procesos industriales, pero de corte biolégico. Ello afecta positivamen-
te el efecto multiplicador de esta actividad.
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Escalar recursos naturales —agua, aire, tierra, gas y petréleo— hacia su transforma-
cién en granos es la manera inicial bajo la cual estas actividades agregan valor. Se
trata de una actividad industrial de transformacion de insumos en productos
pero a cielo abierto y con imperfecto (aunque creciente) control del proceso pro-
ductivo. Ello diferencia a la agricultura de las industrias extractivas donde el bien
final preexiste en la naturaleza (aunque sea necesario refinarlo).

A partir de los vegetales se estructura la produccién de animales -bovinos, ovinos,
aves, porcinos y otros— que operan como transformadores de vegetales y granos
en otras mdquinas de produccién; estas actividades —o cadenas productivas de pri-
mer piso- son tan o mds complejas que las anteriores y tienen como epicentro la
produccioén de carne, lacteos, lanas, pelos y una amplia gama de otros subproduc-
tos industriales que son la base tanto de la industria alimenticia como quimica u
otras (Anll6 G. et al. 2010). Otro sendero para los granos es su transformacion (y/o
acondicionamiento) en alimentos. En ambos casos dan lugar a la segunda fase de
transformacién —conocida habitualmente como la agroindustria—.

Como vemos en el Grifico 3, los granos (o en su defecto algunas plantas como
vegetales y/o pasturas) se derivan en un parte al consumo humano (previo meca-
nismo de elaboracion industrial y/o a nivel de hogar) o siguen la cadena de suma
de energia transformdndose en insumo para las denominadas cadenas de valor de
primer piso. En el caso argentino, la molienda de oleaginosas (soja) es paradig-
matico: su resultado (pellets y expellets) se destina a la alimentaciéon de animales,
humanos (aceites) o industria (biodiesel).

Como es de rigor a medida que se suman etapas de transformacion de energia crece
el valor agregado en su conjunto a partir de los granos (o los vegetales) iniciales®.

A partir de este enfoque nuevamente los animales pasan a ser maquinas de
transformacioén de energia. A lo largo del tiempo, se han identificado una serie
de caracteristicas especificas deseables desde la demanda; complementariamente,
los animales viven en ambientes (desde los climas para aquellas especies que lo
hacen a cielo abierto hasta las instalaciones estabuladas) que afectan el esquema
de transformar pastos y/o granos en alimentos.

Sobre esta base, la especificidad de los ambientes indujo primero a la seleccién de
especies (domesticacién) y luego a un sistema evolutivo de mejoras. La interaccion
entre la evolucién y el medio constituye otro &mbito en el cual se desarrollan estas
mdquinas de transformacion de energia. Y como tales se pone en la agenda técnica
su eficiencia dando origen a una larga lista de innovaciones. Tratdndose de orga-
nismos vivos, el proceso se vuelve evolutivo, més atin si se considera que el ciclo
vital supera al de la estacionalidad de corto plazo del grueso de los cereales y las
oleaginosas. El objetivo de las mejoras tiene como eje la eficiencia de los animales
(tasas de transformaciéon de alimento en productos: carne, leche, huevos) y/o el
contenido del producto final (terneza, contenido de proteinas, etc.).

Una primera fase —en el caso de los bovinos— fue la selecciéon y domesticacion de
animales salvajes. Notese que la recoleccién/domesticacion de animales tiene la
impronta de las condiciones iniciales de entornos especificos (bovinos de zonas cali-
das desarrollan ciertas caracteristicas de resistencia al calor/consumo de agua y se
alimentan naturalmente de pasturas que resisten altas temperaturas y climas calidos;
idem para ovinos en zonas extremas). A partir de esa coleccion, se produce la separa-
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[61 El tema amerita una
aclaracion: por lo general, la
produccion inicial —-los granos—
exhiben en las cuentas publicas
un mayor valor agregado
(respecto del VBP) mayor que el
registrado en las primeras etapas
de transformacion (por caso la
molienda) (Lodola A. et al., 2010);
pero aun asi, agregar una etapa
implica sumar valor al generado
inicialmente por la agricultura.



[ 71 Adicionalmente en algunos
casos —la produccion de carnes—
las evaluaciones de calidad y otros
atributos implica la destruccion del
ejemplar, lo cual, inicialmente le
otorga un lapso mas prolongado
el modelo de evolutivo de mejoras.
En parte ello fue solucionado con el
uso de imagenes para comprobar
ciertos atributos (en el caso de

los bovinos —terneza, calidad de
ciertos cortes especiales-).

[8]1En el caso del uso de
marcadores moleculares, la

idea es identificar los genes
responsables de determinados
atributos (o0 conductas) de los
animales; para ello, es necesario
tener registradas tales conductas
y posteriormente indagar sobre
el vinculo entre los genes y sus
respectivas expresiones. En otro
orden, el uso de marcadores
conlleva la posibilidad de
identificar —in vitro— determinadas
caracteristicas acortando

los plazos de introduccion

de individuos genéticamente
superiores.

Grafico 3. Cadena de transformacion de energia (Fase Il)

Alimentos y /

biocombustibles -—

Fuente: Elaboracién propia

cién atn entre aquellos individuos seleccionados en lineas evolutivas: aves para carne
y huevos; bovinos/ovinos para leche o carne; porcinos para carnes y/o fiambres. El
resultado de ello es el concepto de raza. Independientemente de que el proceso de
recoleccién/domesticaciéon pueda continuar, en paralelo, se inician los procesos de
seleccion de reproductores en cada una de las razas. Inicialmente el criterio fue de
observacion tratando de relacionar los fenotipos con las prestaciones (rendimientos
de carne, leche, lana, etc.). En ese proceso el seguimiento de leyes de Mendel fue rele-
vante; como asimismo la biometria (captacion de datos de evolucion de seres vivos).
Un paso posterior —donde la documentacién de la performance de los individuos
para posteriormente evaluar los senderos de mejoras es relevante— fue el sistema de
Diferencias Esperadas de Progenie (DEP). En el sendero de afinar la maquina de pro-
duccion, los mecanismos de reproduccién via inseminacién artificial permitieron un
salto en el modelo de difusién de ejemplares exitosos; a posteriori, el sexado de semen,
la fecundacién in-vitro y el posterior trasplante de embriones fueron técnicas que —de
difusi6én acotada atin- acortan el tiempo de selecciéon y masifican la difusién’.

En este sendero —donde las diversas técnicas corren en paralelo— un salto cualita-
tivo lo constituye el uso de las herramientas que provee la moderna biotecnologia
—desde la seleccion natural por marcadores moleculares a los sistemas de clo-
naciéon de reproductores y/o desarrollos de animales transgénicos con fines de
produccién industrial-8. La clonaciéon de especies (sujetas ademds a procesos
de evolucién constante) abre varios interrogantes no facilmente resolubles: i) la
eleccion del ejemplar a clonar (;qué atributos debe tener? ;en base a qué criterios
productivos?); ii) eventuales problemas técnicos (envejecimiento, fidelidad de los
ejemplares clonados); iii) el uso comercial de los ejemplares clonados (;es para
reproducir mas rapido las caracteristicas de un reproductor?, ;para preservar
un fenotipo de animal que no tienen sentido comercial actualmente pero que se
desea preservar?); iv) los problemas de los derechos de propiedad de ejemplares
clonados. Independientemente de ello y desde un punto de vista econémico, cabe
recordar que en la cadena de produccién la genética es sélo (y nada menos que) el
inicio del sistema; otros elementos (climas, agua, luz, alimentacién, interaccién con
el medio) son tan o mas relevantes que las condiciones de inicio.
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En suma, al igual que en otros &mbitos productivos, en las actividades biol6gicas de
primer piso en la cadena de transformacion de energia existe una constante buisqueda de
eficiencia en el funcionamiento de los animales como transformadores de energia.
No se disefian (atin) maquinas pero se ajustan modelos preexistentes; inicialmen-
te se trata de recolectar y seleccionar los individuos mas productivos, a posteriori
comienzan los procesos de mejoras de la performance de tales maquinas (animales);
la biologia inicialmente y la biotecnologia a posteriori, permiten ir conociendo las
partes de tales maquinas; crecientemente varias técnicas marcadores moleculares,
secuenciacién de los mapas genéticos posibilitan descifrar qué atributo responde a
cada parte de la maquina (genes); permite también —bajo ciertos riesgos— reproducir
exactamente dichas méaquinas (la clonacién); un paso posterior —tan novel como
riesgoso— se va construyendo a partir de la transgenia en animales a fin de dotarlos
(o enfatizarlos en) de nuevas funciones; ello da origen al concepto de biofébrica.

Este enfoque lleva a repensar los fundamentos de las viejos mercados (como la
ganaderia y/o la agricultura) y a considerar la apertura de otros nuevos (el mer-
cado de los genes, las variedades, los derechos de reproducciéon y clonado; los
servicios de bioinformatica).

Como ilustra el Grifico 3, el tema no se agota con la transformacién de energia con-
tenidas en los granos y/o las pasturas en bovinos, aves, porcinos y otras especies
superiores, sino que solamente sienta las bases para su posterior transformaciéon
industrial. Cabe remarcar que la complejidad de estas actividades las aleja de la
idea de recursos natural preexistente (sustrato de las enfermedades holandesas) y
las acerca a las de transformaciones de materia prima de origen biolégico en multi-
productos netamente industriales... aunque atiin quede un largo camino a recorrer
en la comprensién plena acerca del funcionamiento técnico de tales maquinas de
transformacion de energia’.

En este sendero de escalado de procesos que tienen como base las transformaciones
biolégicas iniciales de minerales y luz en vegetales y luego en animales persisten
algunas especificidades. Los tiempos de proceso de las primeras fases —el ciclo
de los vegetales y animales— atin sigue siendo un dato exégeno al manejo huma-
no; en otros términos, a diferencia de lo que ocurre en el plano tradicionalmente
industrial, los tiempos de produccién los maneja la naturaleza y no el hombre. La
calidad que se genera en la materia prima es dificilmente ajustable en las etapas
posteriores (el contenido de gluten de los trigos, la terneza de la carne, la calidad
proteica de algunas oleaginosas), lo cual condiciona las etapas de transformacién
posterior; en tal sentido proponerse la diferenciacién en la industria alimentaria
conlleva la necesidad de plantear —en parte— el reconocimiento de diferenciales
en materias primas; o en otros términos, parte de la posible diferenciacion de la
industria de base biolégica (y sus correspondientes captaciones de rentas) depende
del funcionamiento diferenciado de las producciones biolégicas de origen y —en
parte— éstas estdn muy relacionadas a las mejoras génicas de animales y plantas.

3. Argentina: ;de la produccién primaria a la agroindustria?
A partir de los afios ‘90, el agro aceler6 el desarrollo de un modelo productivo que
estaba en ciernes; su resultado fue la virtual triplicacion del tonelaje de cereales

y oleaginosas producidas a mediados de los afios ‘80 con su consecuente impacto
sobre las cuentas externas.
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[9] De manera creciente, los
tradicionales productos de la
ganaderia bovina, porcina, equina
y aviar (carne) o animales de
lecheria (leche) destinada a la
alimentacion es complementada
con el uso industrial de otros
subproductos. Caseinas y
elaboracion de las proteinas
contenidas en el suero (que surge
como descarte de la industria
quesera), separacion de plasma

y proteinas de la sangre bovina y
aviar, heparinas bovinas y otros
son soélo unos pocos ejemplos
que senalan el inicio de nuevas
transformaciones de energia
iniciadas en los granos.



Los rendimientos por hectérea siguieron idéntica tendencia.

Para los cultivos més relevantes, el salto en productividad fisica —atin conside-
rando los problemas climaticos de algunos afios— ubica los rendimientos muy
por encima de los registros de dos décadas atras. Adviértase que las expansiones
de las frontera agricola supone la incorporacion de tierras menos favorecidas en
climas menos benignos (respecto del cordon maicero pampeano) que realza la
performance promedio.

Este desempefio se basé en la temprana adopcién y adaptacion de un nuevo
paquete tecnolégico —centrado en el uso de semillas transgénicas, herbicidas,
insecticidas y la siembra directa— y organizacional —la profundizacion de la agri-
cultura por contrato en el marco de una nutrida red de proveedores de insumos
(industriales) y de contratos de servicios—.

La adopcién de semillas modificadas genéticamente se verifico casi en simultaneo
con los primeros lanzamientos registrados en Estados Unidos aunando el desa-
rrollo previo de variedades locales con genes aislados en el exterior. La riqueza

Grafico 4. Produccion de cereales y oleaginosas. Argentina 1900-2010
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Grafico 5. Evolucion de los rendimientos promedios
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genética previa, indicada en la cantidad de lanzamiento anual de nuevas varieda-
des para los cultivos mas relevantes —ver Grifico 6— facilit6 la expansién del nuevo
modelo agricola al permitir contar con semillas compatibles con la amplia gama
de suelos y climas de la Argentina hacia donde se expandi6 parte de la frontera
agricola (Preciado Patifio J., 2011).

Sobre la base del uso de variedades locales y genes de origen extranjeros, a la
fecha, se llevan aprobados y liberados comercialmente once semillas transgénicas
(Genéticamente Modificadas -GM-) en soja (resistentes al glifosato y glufosinato);
maices (tolerantes a lepidépteros y al glifosato) algodoén (resistente al glifosato) y
arroz mutagénico (con resistencia a las imidazolinonas).

Grafico 6. Evolucion de nuevas variedades
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Grafico 7. Participacion de la soja GM sobre la soja convencional.
Estados Unidos y Argentina. En porcentaje
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En el caso de la soja, cultivo que explica alrededor del 50% del total cosechado, la
semilla GM local fue liberada comercialmente en el afio 1996, meses posteriores al lan-
zamiento original operado en Estados Unidos. Diversas razones —la crisis de precios
de granos y el sobreendeudamiento empresario privado que demandaba tecnologias
ahorradoras de costos; los precios de algunos insumos, el régimen de propiedad
intelectual- dieron como resultado una empinada curva de difusion de estas semillas
(més dindmica incluso que en el pais de origen de la innovacion) (Bisang R., 2003).

La tecnologia de proceso —cémo implantar y cosechar— siguié un recorrido
evolutivo similar a la conformacién del paquete tecnolégico. Inducido por los
problemas de erosién —que movilizaba a productores hoy lideres y programas de
instituciones ptblicas de IyD- y acicateado por los proveedores de herbicidas —en
busqueda de masivos nuevos mercados—, el sistema de siembra directa comenzé
a tener relevancia desde fines de los afios ‘80 pero altamente condicionada por el
uso de varios herbicidas especificos; la liberacién comercial de la soja tolerante al
glifosato permiti6 el reemplazo de varios de estos herbicidas a la vez que simplifi-
c6 enormemente el proceso. En coincidencia, la oferta local de maquinaria agricola
—de alto potencial pero sumida en ese momento en un marcado estancamiento—
rapidamente utiliz6 su capacidad instalada previa y experiencias acumuladas
para desarrollar y adaptar las sembradoras a las nuevas tecnologias a los requeri-
mientos locales (AAPRESID, 2002; Denoia, J. et al., 2006).

La oportunidad que planteaban los mercados internacionales fue la otra razén
que llevé a una fuerte corriente de inversiones de los productores y contratistas,
que luego de décadas de descapitalizacion, invirtieron suméandose a la nueva onda
técnica. De esta forma, la eventual enfermedad holandesa que genera el inicial salto
productivo con su consecuente correlato exportador, tiene como sustento un cambio
sustantivo en la funcién de produccién inicial (enmarcada en la revolucién biolégica
del agro) previo al abrupto crecimiento de los precios registrado en los tltimos afios.

Como resultado, el agro local exhibe los mayores porcentajes de uso de estas tecno-
logias de proceso, que atina mejoras en costos con positivos impactos ambientales.

Finalmente a nivel organizacional también operaron cambios significativos -que
afectan la previa relacién de estas actividades con el resto de la economia- llevan-
do al surgimiento y predominio de un modelo caracterizado por la organizacién
en red. En una descripcién estilizada y reduccionista, este modelo de organizacion
de la produccién tiene tres pilares basicos:

a) quien lleva adelante las actividades agricolas ya no es, necesariamente, quien
posee la propiedad de la tierra (terratenientes); existen empresas que coordinan
capital financiero, deciden las actividades a desarrollar y contratan tierras y
servicios para llevarlas a cabo (las empresas de produccion agropecuaria);

b) se profundiza la tercerizacién de las actividades de la otrora explotacién agrope-
cuaria y cobran mayor presencia los proveedores de servicios (los contratistas);

c) los proveedores de insumos industriales ocupan el centro del armado de la
funcién de produccién del agro (desde las semillas transgénicas a los herbicidas
pasando por la fertilizacién masiva).

A partir de esta estructura, los intercambios (productivos, comerciales, tecnolégicos)
se sustentan mayormente en contratos —de arrendamiento, temporarios para la reali-
zacion de actividades—, a la vez que la tecnologia gana relevancia como sustento de
la competitividad; buena parte de las innovaciones provienen de la industria y de
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Grafico 8. Evolucion de la superficie sembrada con siembra directa. En hectareas y en porcentaje
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los servicios (Bisang R., et al., 2008). Como es de esperar, una estructura organizacio-
nal de este perfil y la difusién masiva de una funcién de produccién mas compleja
amplian los impactos de estas actividades sobre el resto de la economia. Diversos
autores sefialan la relevancia creciente de estas actividades en los niveles de ocupa-
cién (particularmente a través de la generacion de empleo indirecto) (Llach J. et al.,
2006, Rodriguez J. y Charvay P, 2009, Bisang R. y Sztulwark S. 2007, Lédola A., 2010).

Pari passu con el crecimiento en la produccién primaria —en los principales cereales
y oleaginosas y en las denominados cultivos industriales— en los tltimos afios se
verificé una corriente inversora en las primeras etapas industriales de transforma-
cién; las inversiones fueron particularmente centradas en la molienda de soja, en
bebidas y tabaco, y otras de similar tenor.

¢Cual ha sido el resultado desde la perspectiva de las cadenas de valor, desde el

punto de vista de las diversas etapas de transformacion de energia? Recientes

estudios —centrados en el valor agregado por cadena- son ilustrativos sobre el posi-
cionamiento de la Argentina con el siguiente perfil:

a) la cadena de la soja —desde el grano a la primera transformacién— domina amplia-
mente el panorama a punto tal de explicar poco mas de 1/4 del valor agregado
de una treintena de cadenas productivas que explican el grueso de la actividad;

b) las cadenas de mayor complejidad —carnes bovina y leche- si bien le siguen en
importancia atin juntas no superan a la soja en la agregacion de valor;

¢) cadenas mas complejas y como tales mas articuladoras de efectos multiplicadores,
como la de frutas, trigo o maiz no tienen mayor relevancia en el conjunto; algo
similar ocurre con las cadenas aviar, porcina y bovina que en pirdmide de transfor-
macién se ubican por sobre los vegetales, tienen escaso desarrollo en el conjunto;

d) en el extremo opuesto una veintena de casos —algodén, sorgo, peras y manzanas—
tienen peso regional pero escasa incidencia en el agregado (Lédola A., 2010).
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Grafico 9. Composicion de las
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» En el caso de la cadena del Maiz se ha optado por excluir de la
misma la porcién correspondiente a las ventas de este cereal hacia
las cadena carnicas quedando por tanto contemplada en cada una
de estas ultimas cadenas en la proporcién que corresponde a cada
caso.

En suma, el perfil productivo tiene un mayor énfasis en el desarrollo de cadenas
agricolas —incluso con alguna transformacién posterior con claro impacto sobre las
cuenta externas— y menos relevancia en las actividades que le siguen en la etapa
de transformacion de energia —como los casos de carnes bovinas, leche y muy
distanciadas aves, ovinos y porcinos—.

Complementariamente, al interior de cada una de estas cadenas, el valor agregado
total tiene distintos origenes. Considerando la totalidad del valor agregado de las
mas de 30 cadenas agroindustriales relevadas, el Grifico 9 muestra la relevancia
del escalén primario.

El primer escalén de la pirdmide se revela como altamente agregador de valor —el
coeficiente respecto del valor bruto de produccion es del orden del 67%— algo simi-
lar ocurre con los proveedores de servicios para el agro y la propia industria de
las semillas. En cambio, las primeras y segundas etapas industriales suman valor
en casi el 25% de lo que facturan; se trata de las moliendas de trigo, soja y otras
oleaginosas y las moliendas secas y himedas del maiz. Resulta destacable que los
servicios de carga y transporte dupliquen al procesamiento industrial.

Un paso posterior es el andlisis del componente sectorial en las cadenas que tienen
como origen la transformacién y/o el acondicionamiento de insumos biolégicos. El
Grifico 10 ilustra —para el afio 2007- sobre el particular.

Se destacan productos como la cadena de la cebada, el tomate, los caprinos, la
yerba mate y el algodén donde las fases industriales tienen cierta relevancia en el
total del valor agregado; en otros —como los cultivos tradicionales— atin con etapas
de transformacién de la materia prima de cierta relevancia, resulta contundente
la participacién de los primeros escalones productivos en la generacién de valor.
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En suma el perfil productivo aguas abajo —en etapas mas cldsicamente industria-
les— muestra un desarrollo relativo menor; ello tiene dos variantes: un peso menos
relevante dentro de los encadenamientos de las etapas industriales aguas abajo del
principal insumo biolégico y una menor relevancia de las cadenas productivas de
mayor complejidad en la pirdmide de transformacion de energia. Como es de esperar,
esta estructura productiva tiene su correlato en la estructura de insercién internacio-
nal a favor de productos ubicados en las primeras fases de los complejos productivos.

Esta suerte de industria incompleta en actividades de base biolégica responde a una
multiplicidad de causas (todas ellas materia de politicas publicas) entre las que se
destacan: desincentivos de precios relativos hacia el desarrollo de etapas de mayor
agregacion interna de valor (salvo algunas excepciones), debilidad en el perfil de

Grafico 10. Relacion entre valor agregado y valor bruto de produccion segiin eslabén.
Ao 2007. En porcentaje

79
74
67
51
24 23 23
Produccion Procesamiento  Servicios Empaque Semillas Agro- Transporte
primaria industrial agricolas quimicos de carga

Fuente: Lodola A. et al,. (2010).

Grafico 11. Aporte de cada eslabédn al valor agregado. Argentina. Aho 2007. En porcentajes
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los agentes econémicos locales (reducido tamafio relativo, estrategias poco agresivas
en materia de innovacién), fuerte presencia de empresas multinacionales (cuyas
estrategias globales no son necesariamente compatibles con una mayor agregacion
local de valor), ausencia de bienes ptblicos en la marco de redes globales (marca
pais, rutinas logisticas), restricciones al acceso a los mercados internacionales (desde
aranceles a los renovados paraarancelarios técnicos) y una persistente debilidad
institucional y de disefio de politicas que generen la certidumbre necesaria para el
desarrollo de actividades que, intrinsecamente, demandan periodos prolongados de
maduracion y alta especificidad en los activos invertidos (Peri, G. 2009; Cincunegui,
J. 2010; Rebizo M. y Tejeda A. 2010; Reca L. et al., 2010; Bisang R. y Pontelli, 2011).

4. Reflexiones Finales

Las colocaciones externas de productos agricolas y pecuarios como las de sus pos-
teriores elaboraciones han evidenciado en el caso argentino en las tltimas décadas
un marcado dinamismo que afecta el nivel de equilibrio del tipo de cambio.

Los positivos balances comerciales responden, en gran medida, a un cambio tec-
noldgico, productivo y organizacional fruto de la adopcién temprana de un nuevo
paradigma productivo; se trata mds de un esfuerzo social deliberado que de la adi-
cién —via descubrimiento— de un recurso natural previamente inexplotado y/o de
un subito desplazamiento de la demanda externa que modifica/recrea una renta
adicional y extraordinaria. Los mayores ingresos netos del comercio internacional,
tempranamente, se asentaron en crecimientos en los volimenes, hecho al que, en
los ultimos afios se le sumé un marcado efecto precio.

El nuevo paradigma productivo —la revolucion bioldgica— resignifica a las activi-
dades bioldgicas y con ello el uso de los recursos naturales como el agua, la tierra
y sus nutrientes, la energia solar y sus respectivas interacciones. Abre signos de
pregunta sobre una variedad de temas que van desde la sustentabilidad ambiental
a los modelos de regulacion social. En particular tiende a modelar a la actividad
con varios de los rasgos tipicos de la industria (transformacién de materia prima
y energia) que conlleva a calificarla como industria a cielo abierto.

En este proceso, la tierra se convierte en un ente vivo que, aunque carece de genes,
evoluciona temporalmente en base a la interaccién de organismos vivos, masa inor-
géanica y otros elementos ambientales. A este sustrato se suma el creciente disefio
de semillas, en base a variedades previas (fruto de desarrollos evolutivos de mas
larga data); en dicho disefio, la moderna biotecnologia junto a otras disciplinas,
de forma creciente, permite conocer y modificar las tasas de transformaciéon de
energia y otras materias primas que realizan posteriormente las plantas.

Esta dindmica —que atina aspectos cientificos tradicionales con otros comerciales
novedosos— apunta a mejorar la eficiencia de las plantas como transformadoras
de energia (i.e. resistencia a plagas), controlar mejor el proceso (i.e. aminorando
las reacciones ante estrés hidricos, adaptando suelos salinos) e incluso mejorar la
calidad de los resultados (i.e. granos con mejor contenidos proteicos). De manera
creciente las semillas se disefian en funcion de objetivos preestablecidos e invo-
lucrando nuevos mercados a la vez que se tiende a modificar los fundamentos de
aquéllo, que hasta ahora se consideraba como la agricultura.
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En base a esas maquinas de transformacion de energia y materias primas, los pro-
cesos de cultivos también se complejizan; el modelo de implantacion removiendo
la tierra (en base al tradicional arado) va mutando hacia otro —la siembra direc-
ta— menos agresivo para la evolucion del suelo. La interaccion entre las semillas
prediseiiadas y la evolucién del suelo y el ambiente gana en complejidad bajo la
presién que ponen los mercados con demandas crecientes. La agricultura deja de ser
una actividad de reproduccion sencilla para convertirse en un modelo productivo
de transformacién de energia y otras materias primas —industria a cielo abierto— con
mayores relaciones con el resto de la economia y un creciente contenido tecnolégico.

Un paso posterior es la resignificacion del destino de las producciones agrarias;
inicialmente el destino era casi invariablemente el consumo alimenticio huma-
no (con grados variables de industrializacién o, en su defecto, elaboracién en el
hogar); ahora no sélo interesan alimentos diversificados sino también materia
prima para bioenergia y bioindustria.

En el sendero de nuevos enfoques, una posterior etapa es el ancestral proceso de
transformacién de granos en animales y sus derivados. Pensados los animales
como transformadores de energia y materia prima (granos y pasto), el sendero
innovativo sigue un modelo similar: los procesos de seleccién apuntan a mejorar
su funcionamiento y a obtener productos de mejor calidad (pasibles de ser dife-
renciados). Al igual que en el mundo vegetal, la biotecnologia y otras disciplinas
aportan herramientas técnicas nuevas y complejidades operativas adicionales.
Como resultado, escalar desde las producciones agricolas a las pecuarias (bovi-
nos, aviar, porcinos, ovinos, etc.) implica complejizar las producciones donde el
insumo es el grano y el producto va desde la carne, la leche y las lanas, a los usos
industriales de los muiltiples derivados. Una derivacion mdas avanzada son las
modificaciones genéticas en animales para convertirlos en biofabricas.

Mayores transformaciones de energia implican suma de valor agregado y mayor
efecto multiplicador sobre el resto de la economia. Escalar la pirdmide energética
en estas actividades equivale a agregar valor... como en cualquier industria.

A partir de esta perspectiva, la Argentina que habia adoptado la revoluciéon verde
con rezago e imperfectamente, ingresa tempranamente al nuevo paradigma pro-
ductivo; las tasas de adopcion de semillas genéticamente modificadas, el uso de las
nuevas técnicas de implantacion de cultivos (siembra directa) y los indicadores de
productividad (estimados via rendimientos por hectareas) indican que la mayor
insercién externa se sustenta —desde hace dos décadas— en una mejora en produc-
tividad con voliimenes crecientes; mas recientemente los precios reforzaron esta
dindmica. Desarrollos de similar perfil, pero mas acotados en sus efectos, también
se verifican en algunas producciones de primer piso como en las producciones
aviares, bovinas, y (mas recientemente porcinas). Menos dindmica, en cambio, es el
desarrollo e insercién externa de las dltimas etapas de produccion y comercializa-
cién de alimentos terminados y otros bienes agroindustriales. En este proceso, las
relaciones inter-industriales que tienen como epicentro a las actividades que usan
a la tierra como eje, ganan en densidad generando mayores interacciones con la
metalmecénica (via maquinaria agricolas y de otro tipo), con la quimica (a través
de la masividad de uso de fertilizantes y biocidas, silos bolsas) y los proveedores
de servicios especializados. De alli surge una mayor preponderancia como fuente
generadora de ocupacion.
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Sin embargo, esta fortaleza en las primeras etapas de transformacion a cielo abier-
to, no se replica con igual intensidad aguas abajo en las restantes actividades. Asi
el perfil productivo esta centrado en una preeminencia de las actividades vege-
tales por sobre las animales y dentro de cada una de ambos perfiles de cadenas
productivas, los primeros pasos de las actividades tienen mayor desarrollo que
aquellas que implican una mayor transformacién. Al igual que en otras esferas
productivas, las producciones biolégicas renovables (la otrora produccion agropecua-
ria) lucen como una prometedora industria incompleta.

Como es de esperar esta estructura de produccion se traduce ~demanda mundial
mediante— en un perfil de exportaciones mds centrado en granos y semielabora-
dos que en alimentos o agroindustria terminada.

Esta estructura productiva constituye un punto de partida altamente eficiente
para profundizar desarrollos industriales aguas abajo —en la agroindustria— que
refuercen el aporte a los equilibrios sociales en materia de ocupacion, equilibrio
en la localizacion productiva y sustentabilidad fiscal. Los dilemas que plantean la
bendicién o maldicién de los recursos naturales o la (eventual) enfermedad holandesa,
demandan en su resolucién una ingente cuota de inteligencia colectiva ante la (casi)
inédita oportunidad de modificar la estructura productiva de la Argentina.
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[1] Segun datos del Anuario
Estadistico de BP (ver BP,
2011) en 2010 el consumo
mundial de energia primaria era
12 mil millones de toneladas
equivalentes de petréleo, de
las cuales el petroleo y el gas

natural participaban con un 57%.

En el caso de la Argentina se
reportan 77,1 millones de TOE,
con el petroleo y el gas natural
abarcando el 87%.

1. Introduccion

A ENERGIA NO RENOVABLE, QUE ES LA QUE TODAVIA OCUPA EL GRUESO

de la energia del planeta y una proporcién abrumadora de la energia primaria
de la Argentina!, proviene de recursos naturales no renovables que han figura-
do histéricamente en el centro de las hipétesis de maldiciéon de abundancia de
recursos naturales y de la denominada enfermedad holandesa. En rigor, el propio
nombre de enfermedad holandesa adquiri6 vuelo a mediados de los afios 70 como
una representacion del efecto negativo sobre la actividad manufacturera ocasiona-
do por la apreciacion del tipo de cambio real causado por descubrimientos de gas
natural en Holanda a fines de los afios ‘50. Es decir que se traté no de un shock de
precios externos sino de un boom de abundancia relativa de un recurso energético.
Del mismo modo, los recursos energéticos han sido, junto a otros recursos natu-
rales, actores primarios de casos que han inspirado la hipétesis de maldicion de
recursos, que explora el modo en que dicha abundancia actiia negativamente por
vias directas o indirectas sobre el crecimiento de los paises.
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Ni ambas hipétesis de maldicion y enfermedad son la misma cosa ni tampoco la
energia es un elemento necesario para el contexto en que aquellas se estudian, ya
que las hipétesis se aplican a una amplia gama de recursos naturales, agotables o
renovables. Hacer una taxonomia de modalidades o episodios que caractericen a
ambas hipétesis escapa a los intereses de este breve ensayo. Mas bien, el objeto del
mismo esta acotado y vinculado con la interaccién o rol que juega la energia en
la Argentina en la nueva era de revalorizacién mundial de los recursos naturales.
Esta nueva era ha venido caracterizada por mejoras sustanciales en los precios de
las commodities que, junto con la expansién concomitante y endégena de la produc-
cién de los recursos de donde se obtienen, pueden tener efectos de primer orden
de magnitud sobre la macroeconomia, el desarrollo y la estructura econémica de
los paises dotados con tales recursos.

Mirar el rol de la energia en el caso puntual de la Argentina frente a los riesgos de
maldicién de abundancia de recursos y de enfermedad holandesa provoca emociones
mixtas. Es que ya hace mas de un lustro que diferentes trabajos? han caracterizado
problemas de funcionamiento al interior del sector energético argentino que resul-
tan ortogonales o polares a los casos vinculados a la maldicién o enfermedad de la
abundancia. La Argentina ha realizado en la década pasada un viraje casi monu-
mental de su confortable posicién exportadora neta de energia hacia una posicion
francamente importadora. Dicho viraje se ha producido, para colmo, en una década
sin precedentes en la suba del precio de la energia en el mundo. En suma, si uno
tuviera que usar terminologia para sintetizar el rol de la energia en el caso argentino
deberia usar mas bien términos como anti enfermedad, dado que la transiciéon de la
abundancia a la escasez ha sido el rasgo distintivo de la década.

Poner en contexto este fenémeno es el objetivo central de este ensayo. Para ello nos
vemos favorecidos por el hecho fortuito de que la vinculacién del gas natural con
el episodio histérico que dio el nombre a la enfermedad holandesa no podria ser
mas pertinente en nuestro caso. Ocurre que justamente es el gas natural el princi-
pal actor en el argumento y medicion de este trabajo, por ser el principal insumo
energético de la Argentina y el que describe una dinamica que marca el ritmo de
los cambios mas importantes que vamos a estimar. La evolucién de la producciéon
doméstica del gas natural juega un rol central tanto en la correcta apreciacién de
fendmenos de maldicién o bendicién de abundancia de un recurso como asi tam-
bién de efectos vinculados con shocks de términos del intercambio del comercio
exterior y el sindrome, por esta via, de la enfermedad holandesa.

Nuestro enfoque hacia el problema abordado va a ser suficientemente amplio y
reflexivo para estar a la altura del estilo, los interrogantes y los desafios planteados
en la Conferencia a la que este trabajo contribuye. Nuestras hip6tesis de trabajo son
basicamente dos. La primera, que desarrollamos en la seccién 2, busca redefinir el
problema de maldicién de abundancia de recursos naturales apartindonos de la
discusion o debates planteados en la literatura recibida. El tipo de maldicién a que
nos vamos a referir en nuestro caso es otra cosa. Se refiere a una suerte de burbuja
energética causada por la abundancia de gas natural que dando lugar a percepcio-
nes de precios muy bajos facilita la penetracion del mismo en la matriz energética a
niveles que van a resultar demasiado elevados, si la evolucion productiva del sector
no acompania un salto tecnolégico que haga sostenible tal configuracion de consu-
mo. En una visién amplia de este fendmeno, argumentamos que la Argentina se
encuentra inserta en un ciclo de abundancia-escasez-abundancia que esté influido
por una demora en la transicion desde tecnologias convencionales a no convencionales.
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[2] Ver, por ejemplo, Navajas
(2006).



[3] Ver Mariana Conte Grand
(2011) para una resefia de esta
hipotesis dentro de un anélisis
muy amplio y rico del fendémeno
ambiental global y Mariana

Zilio (2011) para una evaluacion
cuantitativa critica de la hipotesis.

[ 4] Entre otros, por ejemplo, los
trabajos de William Maloney (2007)
en el Banco Mundial.

La segunda hipétesis, que desarrollamos en la seccion 3, se refiere al rol de la ener-
gia como causante de un efecto de anti-enfermedad holandesa. En este sentido es
menos especulativa o mds directa que la anterior y se refiere al rol de la reversion
de la posicién exportadora neta de la energia como mecanismo compensador del
efecto positivo en los términos del intercambio con que la Argentina se beneficié
durante gran parte de la tltima década. Asi, nuestro objetivo es el de aportar
estimaciones simples del efecto cuantitativo sobre la evolucion de los términos del
intercambio del comercio exterior que este fendmeno introduce. Conocer la mag-
nitud de este efecto es importante no sélo para contextualizar mejor la discusion
de enfermedad holandesa en la Argentina actual, sino para precisar qué dejamos
de ganar o cudnto podemos todavia perder o recuperar en materia de términos del
intercambio del comercio exterior.

2. Burbuja energética, maldicién y bendicién

Existen muchos casos en la discusién o debates econémicos de las dltimas décadas
en que la agenda se arma sobre la base de alguna hipétesis que causa algarabio inicial
y luego se relativiza, por no decir que se rebate o se reformula en versiones menos
fuertes que la que (para provocar o definir la agenda de debate) se postulara inicial-
mente. Estas hipotesis normalmente no se deducen de teorias o modelos, sino que
se apoyan en observaciones empiricas. La teoria o teorizacion viene generalmente
después de la instalacién del argumento, en muchos casos a modo de esfuerzos para
demostrar porqué tales hipétesis pueden explicarse. Dos ejemplos claros de este
fenémeno, en mi opinion, son la denominada curva de Kuztnetz ambiental (que
postula que la contaminacién aumenta con la actividad econdémica hasta un umbral
en que luego empieza a caer)® y la denominada maldicién de los recursos naturales.

La hipétesis de la maldicion tuvo una entrada en escena tan estelar como la de
algunos de los economistas que primero la difundieron. Si a Tom Hanks, en el papel
central de una pelicula interpretativa de una historia moderna de Robinson Crusoe,
le hubiera llegado por mar una botella con una copia del paper de Jeffrey Sachs y
Andrew Warner (2001), después de leerlo hubiera mirado a su entorno, pensado
en la proximidad al Ecuador (jque es una variable ficticia relevante en las regresio-
nes!) y exclamado que estaba en una economia maldita. Economias (relativamente)
abundantes en recursos naturales estdn condenadas a tener bajo crecimiento segtin
la regularidad empirica encontrada en ese trabajo, a la que sobrevinieron varias
estimaciones alternativas que negaron o calificaron los resultados obtenidos.* Sin
embargo, a primera vista no pareceria razonable que ni Robinson ni los habitantes
de la pampa hiimeda argentina puedan sentirse malditos por lo que tienen.

Pero en mi opinion no es el escrutinio econométrico el que méas duro ha sido con
la tesis de Sachs y Werner, sino mas bien el de los historiadores econémicos como
Paul David y Gavin Wright (ver David y Wright, 1977 y también Wright y Cze-
lusta, 2002). En un paper para mi fascinante que mira la perspectiva histérica del
desempefio de los recursos mineros en los Estados Unidos, estos autores habian
mostrado (jantes que se pusiera de moda la hipétesis de la maldicién!) que lejos de
ser algo estatico y utilizador de un recurso agotable, los sectores asociados a recur-
sos naturales muestran una historia muy rica de progreso tecnolégico y aumentos
incrementales en conocimientos especificos, pasando a constituir industrias de
conocimiento tecnolégico avanzado y transformandose en un ingrediente genuino
de un programa de desarrollo hacia adelante. Dos elementos que me llamaron la
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atencion del paper de David y Wright (1977), sobre el desarrollo de los recursos
mineros en Estados Unidos es el papel del sector de investigacién basado en las
universidades y el rol aparentemente relativo que la evidencia que se describe
parece concederle a la fortaleza o inmovilidad de los derechos contractuales.

Ademas de varios papers técnicos que contindan examinando teéricamente los
canales por los que la hipdtesis puede ocurrir, existen trabajos recientes de resu-
men y lectura amplia de la hipétesis criticando a la misma y condicionados a los
efectos de lo que las politicas ptblicas deben cuidar para evitar el sindrome.>

Una maldicién-bendicion diferente

De todos modos el término de maldicion nos da la oportunidad de retener la frase
cambiando la hipétesis a algo que sea relevante para el caso estudiado. El argu-
mento es que luego de los cuantiosos descubrimientos (a los fines operativos) de
yacimientos de gas natural realizados por la Argentina en los afios ‘70, el pais inici6
un fenémeno dindmico de penetracién del mismo en la matriz energética, hasta
superar ampliamente el 50% de la oferta primaria. A la sombra de una generosa
abundancia de gas natural, la percepcién de precios bajos llevé a un proceso de
sustitucién del consumo hacia gas natural sin precedentes en los sectores residen-
cial, industrial, eléctrico y hasta de transporte. Todo este proceso se fortaleci6 en los
afnos ‘90 con las reformas en el sector hidrocaburifero que ganaron eficiencia en la
produccion al tiempo que mostraron hacia fines de la década una fatiga visible en la
expansion de las reservas. Con una demanda joven y dindmica y una oferta conven-
cional y madurando rdpidamente, la Argentina entr6 en la tltima década con una
posicion mucho menos confortable en materia de la relacion reservas a consumo o
produccioén y finalmente a un energo-crunch (ver al respecto Navajas, 2006).

Visto retrospectivamente, la Argentina experiment6 una época de abundancia en
la disponibilidad de gas natural que llevé posiblemente a una burbuja respecto a
las expectativas de su disponibilidad futura, lo que condujo a una penetracién exa-
gerada (en relacion a los recursos disponibles a mediano plazo).® La sostenibilidad
de este fenomenal proceso de sustitucién hacia el gas natural nunca fue evaluado
critica o preventivamente (a través de stress tests) por la politica publica en los
‘90, a pesar de que afios atrds existieron informes técnicos que se manifestaron
explicitamente al respecto.” El optimismo y la auto indulgencia publica y privada
hacia un desempefio exitoso en materia de gas natural, posiblemente evitaron que
se examinara criticamente si numerosas decisiones descentralizadas de consumo
doméstico y exportacion —que podian tener una légica individual impecable— iban
a poder satisfacer condiciones de balance agregado si el desempefio productivo en
materia de descubrimientos y adicion de reservas no evolucionaba favorablemente
en el futuro.® Si esto debe reconocerse como una falla de planificacion de los afios
‘90 es una cuestion de debate, que depende de la interpretacion de la informacién
y el contexto en el que se tomaron las decisiones. Lo que resulta menos debatible
es que la funcién de reaccién de la politica ptblica en los afios 2000 —cuando ya se
vislumbraba claramente este problema- actud, por una serie de circunstancias, en
sentido contrario a lo que las circunstancias exigian, en particular eliminando o
distorsionando las sefiales de precios que se necesitaban.

Maés alla de este debate, una pregunta relevante es si podemos dar cuenta de que

la Argentina sesgé demasiado su consumo hacia gas natural a partir de haber
pasado por una era de abundancia del recurso. En otras palabras ;hay alguna evi-
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[51 Ver por ejemplo José Pineda
y Francisco Rodriguez (2010). El
trabajo de Emily Sinnott, John
Nash y Augusto de la Torre (2010)
y la exposicion realizada por éste
ultimo en la Conferencia son un
ejemplo claro al respecto. Ayudan
a considerar con mas cuidado

y rigurosidad el argumento de
David y Wright (1997), no por el
argumento en si sino porque el
sector para el cual el caso se
plantea (la mineria) es el que ha
sido sefialado en estos estudios
—sobre la base de la experiencia
de centurias de nuestra region—
como el mas peligroso en cuanto
a conformar enclaves que no
difundan conocimiento al resto
de la sociedad. La interaccion
que David y Wright sefnalan con el
sistema universitario es algo critico
en este y en otros sectores que
debe examinarse en cada caso.

[ 6] Este fendmeno ha ocurrido
también en paises, como el
Reino Unido, que pasaron de la
abundancia a la escasez de gas
natural en pocos anos. Pero en
este caso, existieron muchos
informes publicos y privados
discutiendo anticipadamente el
problema de provision a futuro
y los mecanismos de ajuste
necesarios. Ver por ejemplo POSC
(2003) y David Hough (2005).

[7] Ver las referencias en Navajas
(2008a) pags. 31-32.

[8] Ver la seccién 2 de Navajas
(2008a) para un desarrollo de
este argumento en el caso de los
contratos de exportacion de gas
natural.



[9] La eventual existencia de
exceso se refiere no con respecto
a derivados como el fuel oil, que
es lo que el gas natural sustituyé
en los ‘70 y ‘80 en la industria

y la generacion eléctrica, sino

a que la Argentina deberia

haber favorecido proyectos de
generacion eléctrica no renovable.
Sin duda la introduccion del gas
natural en el sector transporte
entra en la definicion de exceso si
el recurso no esta disponible en el
largo plazo.

[10] Los datos se refieren al aho
2007, se eliminan algunos valores
que se consideran extremos y se
comentan en el Anexo 1.

dencia de que la Argentina haya tenido una excesiva penetracion del gas natural en
su matriz energética condicionando por la disponibilidad del recurso?’ El Grifico
1 hace una motivacién introductoria al punto realizando un benchmarking de la
posicién argentina contra 60 paises en el espacio de Reservas/Consumo (afios, en
el eje horizontal) y de Participacién del Gas Natural en el Consumo (en el eje verti-
cal).’’ Los resultados son bastante claros al respecto, en el sentido que la Argentina
es una suerte de outlier en la nube de datos. Los paises (12% de la muestra) que
muestran mayores niveles de penetracién del gas natural que la Argentina tienen
una relacién reservas a consumo muy superior a nuestro pais y, eliminando los
casos extremos, no existen paises en el cuadrante superior izquierdo del gréfico.

Una forma de replantear el interrogante anterior es indagar cudl deberia ser la
participacion del gas natural en el consumo de energia que viene indicado por los
datos de esta muestra de paises. La respuesta se desarrolla en el Anexo 1 en donde
realizamos estimaciones econométricas que se resumen en un modelo empirico
simple que explica la Participacion del Gas Natural en el Consumo en funcién de un
conjunto de variables energéticas y macroeconémicas, de las que finalmente quedan
seleccionadas la relacién Reservas/Consumo, la intensidad eléctrica y la participa-
cién del gas en la generacion eléctrica. Los resultados indican que la Participacion
del Gas Natural en el Consumo, para una relacién de Reservas/Consumo como el
que detentaba la Argentina en 2007, deberia ubicarse entre 25% y 35%, mds de veinte
puntos por debajo de lo que se observa actualmente.

La interpretacion de este resultado depende, como casi siempre, de cémo se califi-
ca o se condiciona lo que observamos o medimos. Sin duda pueden existir paises
que tengan una Participacion del Gas Natural en el consumo que luce extrema a
los efectos de las reservas que poseen si estdn dotados de accesos faciles, econo-
micos y (econdmica y politicamente) seguros a terceros paises proveedores. Este
podria haber sido el caso del acceso a las reservas bolivianas, que lamentable-
mente los hechos han desmentido en los tltimos afios. En segundo lugar, puede
ser que lo que estamos viendo es la peor fotografia o toma de una pelicula que es
mucho més favorable porque hay un rezago o transicién (que no estamos viendo)
en el desarrollo de las reservas de gas natural. Esta es una hipdtesis mucho mas
plausible, que pasamos a considerar.

Grafico 1. Participacion de Gas Natural en el consumo primario y ratio Reserva/Consumo
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Una transicion entre dos tecnologias

La hipétesis anterior de burbuja y exceso de penetracién del gas natural luce muy
diferente si lo que estamos viendo es una transicién de una tecnologia a otra, que va
a permitir expandir los recursos disponibles de gas natural. En los tltimos 3 afios, la
emergencia mas visible del denominado gas no convencional en los EEUU! ha cam-
biado el panorama para la Argentina, en particular después de la publicacion este
afo de estimaciones para el Departamento de Energia de EEUU (ver Vello Kuuskraa
et al., 2011) que sitdan al pais en una posicién privilegiada para la explotacién del
shale-gas.

Los datos que tenemos actualmente acerca del progreso efectivo de esta tecnologia
son todavia preliminares, por mas que sean promisorios. Mds bien, el peso de la
evidencia sobre la evolucion reciente de la produccion de gas natural va en el sentido
de una caida tendencial y sistematica de la productividad en campos convencionales
que no pueden ser revertidos. Un estudio reciente al respecto (Barril y Navajas, 2011)
realiza un andlisis de los determinantes de la caida de la produccion por area desde
2003 a 2009 partiendo de un modelo simple de decisiones de oferta de un recurso
agotable, en donde aparece una relacién bésica entre produccién y reservas (o pro-
duccién pasada acumulada). Los resultados indican que una vez que se controla por
esto, otras variables relacionadas con el desempefo andémalo por empresa o por area'?
o con la ausencia de renegociaciones de concesiones, se vuelven no significativas. En
suma la evidencia apunta a que lo que estamos viendo en estos afios es un caso de
incentivos de exploraciéon deprimidos que actian sobre recursos convencionales y
demoran el salto a tecnologias mds avanzadas que permitirian expandir los recursos
y recuperar o expandir los niveles de produccién.

Dado que la historia propia de un evento cualitativamente nuevo no ayuda dema-
siado para evaluar qué esperar, surge la pregunta habitual de si podemos hacer
algtin benchmarking basados en alguna experiencia relevante. ;Qué pais sufri6 las
consecuencias de un exceso de control regulatorio de los precios del gas natural
y aplicé luego politicas mas flexibles que llevaron a un salto hacia tecnologia no
convencionales? Como se argumenta en un informe reciente de FIEL (FIEL, 2011)
la respuesta hay que buscarla en la experiencia de EEUU durante los tdltimos 50
afos. Como resumen, el Grifico 2 muestra la evolucién de la produccién y el precio
del gas natural en los EEUU desde 1965 a 2010.

Durante casi 25 afios (desde 1954 a 1978), la regulaciéon en EEUU actu6 controlan-
do el precio del gas en boca de pozo® y llevando a una situacién de caida de la
produccién y racionamiento que fue objeto de preocupaciones de las autoridades
y por parte de varios economistas académicos.* Esto fue luego revertido dando
lugar a precios de mercado que mas tarde permitieron generar una recuperacion
lenta y parcial de la produccién y, mas importante, incentivos para la introducciéon
de nuevas tecnologias que frente a precios més elevados de la segunda mitad de
los afios 2000 provocaron un salto significativo en la produccién. Una imagen
ineludible del Grifico 2 es el rezago entre la suba de precios y la recuperacién de
la produccién en los afios ‘80 y ‘90, todavia dominada por el gas convencional.
Al mismo tiempo, la suba de precios mds reciente dio lugar a una respuesta de
precios muy agresiva, con consecuencias en los propios precios de mercado. La
irrupcién de la produccién de shale-gas en los campos primero de Barnett y mas
recientemente Haneysville y otros muestra un salto muy importante en la produc-
cién de gas natural (ver, por ejemplo MIT, 2010).
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[11] Ver al respecto Anthony
Andrews et al., (2009) y MIT (2010).

[12] Estos resultados son
incompatibles con explicaciones
de la dinamica de produccion
basadas en desempefios
anormales de empresas como
YPF o de areas como Loma

de la Lata. Los datos mas
recientes de los ultimos afios y
de 2010 y 2011 refuerzan esta
hipotesis, al mostrar caidas
bastante generalizadas, siempre
controlando por la madurez del
area.

[13] Como se comenta en

FIEL (2011), la justificacion de

la intervencion federal en el
mercado remite a acciones de la
administracion Roosvelt en los
anos 30, buscando proteger el
interés de los consumidores ante
denuncias de abuso de poder de
mercado. En estos casi 25 afos la
Federal Power Commission (FPC,
reemplazada por la FERC desde
1978) regulé de manera directa los
precios del gas natural en boca
de pozo.

[14] Ver por ejemplo Paul
MacAvoy y Robert Pindyck (1973).



Grafico 2. Produccion de gas natural y precio promedio en los Estados Unidos 1965-2010
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[15] En el caso de EEUU,
Adamson y Parker (2011)
documentan recientemente una
dinamica inicialmente bastante
explosiva en la productividad
gracias a ganancias originadas en
una fécil difusion y adaptacion de
las técnicas desarrolladas en las
primeras areas (Barnett).

[16] Una parte importante

del éxito de la operacion de
sinceramiento de precios de

la energia en la Argentina va a
depender de la introduccion de
mecanismos de suavizado en

la forma de una tarifa social a
consumidores residenciales de
bajos ingresos (Navajas, 2008b).
Para ellos se van a tener que
tomar decisiones estratégicas
importantes respecto del
paradigma a seguirse en el largo
plazo (Navajas, 2010).

[17] Ver por ejemplo Jorge Katz
(1974, 2000).

Las ensefianzas de este caso son varias, tanto restrospectiva como prospectiva-
mente. En primer lugar, la respuesta de la oferta a precios de mercado puede, luego
del dafio que la sobrerregulacién ocasiona, revertir la caida de la produccion en el
mediano plazo. Lo puede hacer lentamente y hasta tanto las inversiones maduren,
pero la respuesta de cantidades va a estar relativamente acotada si no viene acom-
pafnada por mejoras tecnoldgicas. Segundo, la elasticidad-precio de la oferta a largo
plazo es mucho més elevada que a corto plazo precisamente porque en el medio hay
una transicion a una tecnologia mas avanzada. Con estos elementos comparativos se
podria sostener que, retrospectivamente, la Argentina se autoimpuso un sendero de
caida de la produccion por sobrerregular los precios del gas natural en 2000 y, pros-
pectivamente, ahora se estd moviendo en la direccion correcta de elevar los precios
y facilitar los incentivos para la introducciéon de nuevas tecnologfias.

Lo que sabemos menos es sobre la temporalidad de estos fenémenos que van a depen-
der de la intensidad y credibilidad con que se encara la transicién. Dadas la situaciéon
descripta en el Grifico 1y el exceso de participacion de gas natural —si nos quedamos
con reservas y métodos convencionales— resulta justo afirmar que la Argentina se ha
movido demasiado lento frente a los desafios. Las posibilidades de validar los actuales
niveles de penetracion de gas natural y de evitar mayores desbalances van a depen-
der de si se logra instalar un cambio de régimen y un vuelco en las expectativas sobre
la proximidad del gas natural no convencional. Como en otros casos bien documen-
tados, la rapidez de difusion y adaptacion de las nuevas tecnologias va a hacer que a
la Argentina, como newcomer en la era del gas no convencional le lleve menos tiempo
(a igualdad de condiciones obviamente) dar el salto experimentado en EEUU.®

Es decir, esto no s6lo va a depender de la regulacion y de como podemos hacer que
los precios que paga la demanda se acerquen a los verdaderos costos econdémicos!'®,
sino de un viejo conocido de los estudiosos del cambio tecnoldgico en la regién!” que
viene dado por la capacidad de adaptar las tecnologias disponibles a las condiciones
geologicas argentinas. Este componente idiosincratico nos remite a lo sefialado al
comienzo de esta seccion y a la observacion contenida en la literatura revisada —para
que la abundancia de recursos naturales se transforme en bendicion- respecto de la
necesaria interacciéon entre desarrollo tecnolégico, recursos naturales y capacidades
domésticas en los sectores ptublico y privado. La Argentina va a ser exitosa en el
desarrollo de los recursos gasiferos no convencionales s6lo si moviliza sus capaci-
dades y aspira a primero adaptar y luego desarrollar la tecnologia.
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3. Energia y shock de términos del intercambio

Otra de las preocupaciones centrales de esta Conferencia se refiere al fenémeno
de enfermedad holandesa, entendida en el caso argentino no como un boom de
descubrimiento de recursos naturales con precios dados sino como los efectos de
un boom de precios con recursos naturales dados o en lenta expansioén. El tema es
la ganancia permanente de términos del intercambio y los efectos que ésta puede
ocasionar sobre el desarrollo. En particular y en relaciéon a la prediccién central
del modelo bésico®® referida a los efectos sobre la posicién competitiva del sector
manufacturero.

Mas alla del debate sobre si la Argentina esta cerca o lejos de experimentar este
fendmeno, nuestra contribucién aqui es, dado lo discutido en la seccién anterior,
establecer los efectos que un anti-boom o depresién de recursos energéticos ocasiona
sobre los términos del intercambio, actuando como compensador del fenémeno de
enfermedad holandesa.

El cambio de la posicién exportadora neta en energia es la transiciéon desde una
situaciéon en donde las exportaciones de energia eran aproximadamente 10%
de las exportaciones totales (y las importaciones de energia eran nulas) a otra
donde las exportaciones de energia son nulas y las importaciones de energia van
camino al 10% de las importaciones totales. Este es esencialmente un fenémeno
de cantidades, dado que la posicién exportadora neta es por identidad contable
equivalente al exceso oferta (sobre demanda) doméstica. Pero esta transicién se
produce durante un periodo de casi 10 afios (2003-2012) en donde los precios de la
energia y de las commodities han cambiado drasticamente. La Argentina tenia en
el primer trimestre de 2011 términos del intercambio del comercio exterior (pre-
cios de exportaciones sobre precios de importaciones) que eran 33% mayores a los
valores promedio trimestrales del afio 2003. Pero este aumento es el resultado neto
de cambios en la composicién de la estructura comercial en donde la energia ha
pasado de ser exportable a importable, compensando el aumento de la soja y otros
productos de exportacion.

Este efecto tiene un doble contenido conceptual. Por una lado ilustra que la Argen-
tina ha tenido en la reversion de la posiciéon exportadora neta de la energia un
estabilizador o compensador del aumento experimentado en los términos del inter-
cambio. Por el otro, se hace notar que de no haberse producido dicho fenémeno
hoy la Argentina tendria un shock positivo de términos del intercambio mucho més
intenso. En otras palabras, la Argentina no sélo tuvo viento de cola sino que ademés
tuvo viento de frente (creado por la reversion de la posiciéon en energia) y, de no
haber ocurrido esto tltimo el efecto de empuje hubiera sido mucho maés fuerte. En
otras palabras, puede haber dudas sobre si la Argentina ha estado efectivamente
expuesta a los efectos de la enfermedad holandesa. Pero el punto es que la reversioén
de la posicién exportadora en energia ha contribuido para que ello no ocurra.

Si la energia moder6 la ganancia de términos del intercambio de la Argentina
desde 2003 a 2011, la preguntas que surgen son jen cuanto? o jcudnto dejo de
ganarse? En el Anexo 2 se exponen los detalles para arribar a una aproximacion
al efecto del vigje o traslado de la energia desde el numerador al denominador de
los términos del intercambio (TDI). Para ello se apela a la definicién convencional
de los TDI, definido como el cociente de dos indices de precios, de exportacién e
importacién, que se representan como indices de precios tipo Paasche (es decir,
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[ 18] Ver por ejemplo Max Corden
(1984).



[19]1 La definicion adoptada para
la medicion del efecto de ganancia
de términos del intercambio sigue
en nuestro caso la metodologia
CEPAL (véase INDEC Metodologia
utilizada en la elaboracion de los
Indices de Precios y Cantidades
del Comercio Exterior, http://www.
indec.mecon.ar/). El denominado
efecto de términos del intercambio
del comercio internacional trata
de captar una transferencia neta
de recursos reales al o desde el
exterior, al cambiar los precios de
los bienes y servicios reales que
se intercambian con el resto del
mundo. Este efecto puede ser
negativo o positivo, implicando
una reduccion o aumento del
ingreso nacional por debajo o
encima del PBI. Se mide como
{X/IPX.(Px/Pm - 1)}, donde X es el
valor nominal de las exportaciones
en doélares y Px 'y Pm son,
respectivamente, el indice de
precios de exportaciones y

de importaciones de bienes

y servicios no factoriales. La
expresion como porcentaje del
PBI surge de dividirla por el PBI
nominal en ddlares.

valuados a cantidades finales). Esta definicion se reescribe convenientemente
separando entre energia y resto de exportaciones e importaciones y se realiza una
simplificacién algebraica para expresar las formulas en términos de (variaciones
de) precios relativos entre estos dos componentes.

Sobre esta definicion, la comparacion de los efectos se hace simulando cuatro estados
diferentes, todos respecto de un punto de partida (promedio de 2003). Un primer
estado (A) se denomina actual o potencial y escribe los TDI con exportaciones de ener-
gia nulas e importaciones tal como se captarian en la definicion. Este indice de TDI
no se corresponde exactamente con el observado actualmente porque las exportacio-
nes de energia son todavia positivas en 2011. Un segundo estado (B) se denomina de
partida o referencia y reescribe los TDI tomando las cantidades exportadas e importa-
das (estas tltimas eran nulas en 2003) que reflejan el supuesto de que la Argentina
hubiera mantenido su posicién exportadora en energia. Un tercer estado (C) se deno-
mina de mayor desbalance y supone que las exportaciones de energia tienden a ser
nulas y las importaciones aumentan significativamente, segtin la tendencia reciente.
Un cuarto estado (D) se denomina de balance y simula el caso de autosuficiencia en
que tanto exportaciones como importaciones de energia tienden a cero.

El Cuadro 1 resume los resultados de estas simulaciones, indicando la magnitud
que alcanzan los términos del intercambio en los cuatro estados. Adicionalmente
se presenta una estimacion de la ganancia de términos del intercambio como por-
centaje del PBI, que es una aproximacion a la ganancia anual de ingreso nacional
que la Argentina experimenta en el primer trimestre de 2011 —respecto del prome-
dio de 2003- por tener términos del intercambio mas elevados.”

La actual reversion de la posiciéon exportadora neta en energia deja a la Argentina
con términos del intercambio del comercio exterior que son en el primer trimestre
de 2011 un 33% mads elevados respecto del promedio del afio 2003 y dan lugar a
una ganancia contable equivalente a 29% anual del PBI. De haberse mantenido
conjeturalmente la situacién de partida la suba de términos del intercambio hubie-
ra sido del 56% y la ganancia anual hubiera sido equivalente a 6,2% del PBI, ambas
cifras verdaderamente impresionantes. Los estados de mayor desbalance o de balan-
ce son interesantes prospectivamente. En el caso de mayor desbalance la Argentina
disminuiria la suba de términos del intercambio a 20% y perderia contablemente
mas de un punto porcentual anual de PBI respeto de la posicién actual. El caso
de tender a la autosuficiencia energética elevaria los términos del intercambio y
agregaria un efecto de un punto de PBI, siempre respecto de la posicion actual.

Cuadro 1. Simulacion de efectos de la energia en cuatro estados

Ganacia anual
de TDI*
(en porcentajes)

Estados TDI (2003=1)

A. Actual o potencial 1,33 2,9
B. Referencia 1,56 6,2
C. Mayor desbalance 1,2 1,8
D. Balance 1,45 3,9

Fuente: Anexo 2.

* En porcentaje del PBI.
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4. Conclusiones

La incorporacién de la energia al debate sobre los efectos de maldicién de recursos
y la enfermedad holandesa en el caso argentino lleva a calificaciones importantes
respecto de lo que hemos estado experimentando en nuestro pais.

En la seccion 2 y luego de presentar brevemente la hipdtesis de maldicion, se argu-
menta que la Argentina tiene un problema diferente al caso tipico de abundancia de
recursos energéticos, porque hoy transita un energo-crunch que va camino a cumplir
10 afios y en donde la disponibilidad de recursos y la producciéon doméstica se han
contraido significativamente. Luego se adoptd una perspectiva méds amplia y opti-
mista para caracterizar al estado actual como una etapa de un ciclo méas largo de
abundancia-escasez-abundancia de energia. Mirando el caso mas relevante que es
el del gas natural, y haciendo un ejercicio de benchmarking basado en una estimacioén
econométrica simple, encontramos evidencia preliminar consistente con un exceso
de penetracién del gas natural en la matriz energética. Claro que dicho exceso es
condicional a lo que definamos como recursos disponibles. Con el gas convencio-
nal solamente, surgiria que la Argentina tiene hoy un exceso de mas de 20 puntos
porcentuales en la participacién del gas natural en la matriz energética. Si asi fuera
la Argentina va a tener que esforzarse mucho en sustituir capital por energia en su
economia y el &mbito méas apropiado para hacerlo es en primer lugar el sector eléc-
trico, por su influencia en el crecimiento potencial de la demanda de gas natural y la
posibilidad de desarrollar energias renovables en amplia escala.

La situacion cambia cualitativa y cuantitativamente cuando se introduce la posi-
bilidad de hacer un salto exitoso, en tiempo y forma, al gas no convencional.
Exploramos brevemente el caso més interesante (EEUU en los tltimos 50 afios) en
cuanto a un ciclo que va de la sobrerregulacion a la desrregulacién y, luego de varios
afos, a un salto tecnolégico como el que se requiere en la Argentina. Entendemos
que pasar a la proxima abundancia de recursos energéticos va a requerir de precios
y regulacion inteligente que acomoden un gran salto tecnolégico que sea capaz de
revertir las expectativas de desbalance estructural en el mercado de gas. Ese salto
podria ser mucho més rédpido que el experimentado en los EEUU ya que hay una
mayor velocidad asociada con la adaptacién de técnicas a nuestro medio. Aqui es
donde las contribuciones recientes al debate sobre maldicién o bendicién de abun-
dancia de recursos se vuelven mas relevantes, en el sentido de indicarnos que para
que tengamos una bendicion se requiere manejar bien los nexos entre el cambio tec-
nolégico adaptativo y el desarrollo de la capacidad de innovacion doméstica, junto
con una colaboracién publico-privada intensa. Esto no es una expresién de deseos,
dado lo que ha mostrado, en términos de factibilidad, el caso brasilero.

Yendo a los efectos de la enfermedad holandesa y el atenuante que significa una
reversion en la posicion exportadora neta en energia, realizamos algunas simulacio-
nes respecto de la evolucién de los términos del intercambio del comercio exterior.
Entre 2003 y 2011 la energia fue en la Argentina una suerte de vacuna no deseada
contra una enfermedad holandesa proveniente de un shock positivo en los precios
de las commodities. Nuestras estimaciones son que el efecto de la energia redujo a la
mitad la ganancia contable de términos del intercambio que podria haber tenido el
pais desde 2003. Y puede llevarla en el corto y mediano plazo mas abajo o més arriba,
dependiendo de cémo evoluciona la brecha entre consumo y produccién doméstica.
Ademas, obviamente dependiendo también del comportamiento de los precios de las
commodities” y en particular de la energia cuya caida circunstancial beneficia ahora a
una Argentina que aparece como creciente importadora de energia.
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[20] Hildegart Ahumada y
Magdalena Cornejo (2011)
muestran un comportamiento
diferencial de los precios de los
commodities que es muy relevante
a los efectos de la relacion soja-
petréleo, que resulta crucial para
la Argentina.



Anexo 1

Comparando la participacion del gas natural en el consumo de energia de la Argentina

En este Anexo hacemos un ejercicio econométrico simple con el objeto de estudiar la relacion existente entre
la penetracion del gas natural en la matriz energética y la disponibilidad del recurso, entendida ésta como el

equivalente de afos de consumo mantenidos como reservas.

Fuentes y datos

Usando datos de IEA, el US Department of Energy y el Anuario Estadistico de BP (BP, 2011), se construy6
una base de corte transversal (para el afio 2007) con las cantidades de reservas, produccién y consumo
(primario) de gas natural para un total de 61 paises. Ademas, se agregan como controles otras variables
de desempefio macroeconémico y energético, a saber: producto bruto interno corregido por PPP; impor-
taciones netas de energia (como porcentaje de la oferta interna primaria); participacion de la industria (y las
manufacturas) en el valor agregado; porcentaje de poblacion urbana; desvio porcentual del precio del diesel
con respecto al benchmark del Golfo de México; intensidad eléctrica agregada y participacion del gas natural
en generacion eléctrica. La fuente principal de estos controles es el World Development Indicators, mientras

que los datos sobre precios del diesel provienen de GIZ (2009).

A modo descriptivo, el Gréfico A.1 presenta la ubicacion de los paises en el espacio participacion de gas
natural-anos de consumo en reservas y una linea de regresion. Puede verse a la Argentina como un outlier

de dicha relacion positiva.

Estimaciones

Ensayamos un modelo lineal simple para la participacién de gas natural en la oferta interna primaria de
energia del pais i (share;). Como principal variable explicativa, proponemos el ratio de reservas a consumo
primario de gas natural del pais (R/C);. La matriz X; contiene el conjunto de controles macro-energéticos

ya mencionados con anterioridad. Por ultimo, e; representa un término de error de buen comportamiento.

share; = a + b(R/C); + ¢c’X; +e; (1)

En un principio, realizamos el gjercicio estimando variantes del modelo (1) por minimos cuadrados ordinarios
(en adelante OLS), si bien es posible que exista un problema de endogeneidad habida cuenta de que el con-
sumo primario de energia se encuentra tanto en el lado izquierdo como el derecho de la ecuacion (1). Para
mitigar este problema, luego estimamos mediante variables instrumentales (en adelante V) dicho modelo,

instrumentando con el ratio de reservas sobre produccion primaria de gas natural (R/P);.

Resultados

En el Cuadro A1 presentamos los resultados del ejercicio. Las primeras tres columnas corresponden a esti-
maciones por OLS de (1), con diferentes controles. La estimacién OLS 1 no tiene controles, y el coeficiente
del ratio reservas/consumo de gas es aproximadamente 0,21, estadisticamente significativo al 1%. El valor de
dicho coeficiente aumenta levemente en la estimacion OLS 2 a 0,228, cuando consideramos como variable
explicativa la intensidad eléctrica agregada (que también tiene un efecto positivo y significativo). Finalmente, al
incorporar la participacion del gas natural en la generacion eléctrica el coeficiente resultante es de 0,116 (OLS
3). Una aplicacion interesante del ejercicio es comparar para un pais determinado los valores predichos por el
modelo con los observados en la realidad. Por ejemplo, la participacion del gas natural en la matriz energética
argentina en el aho 2007 fue de 54,1%. Nuestra prediccion mas rica (bajo OLS 3) toma un valor de 33,8%,
indicando que un pais con la intensidad eléctrica y participacion de gas en generacion eléctrica equivalentes a

las de Argentina, debiera tener una participacion que es mas de 20 puntos porcentuales inferior al observado.
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Grafico A.1. Participacion de Gas Natural en consumo primario y ratio R/C
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Nota: excluye a Iran, Libia, Bolivia, Nigeria, Noruega, Qatar e Irak por outliers (>200 afios)

Vale aclarar que el resto de los controles propuestos no son significativos, por lo tanto no son considerados

en estas formas reducidas.

Al instrumentar por el ratio reservas-produccion, los resultados no varian mucho, dando cuenta de que el
potencial problema de sesgo de los coeficientes a causa de la endogeneidad no es de una magnitud impor-
tante. Si bien la estimacién IV 1 da coeficientes medianamente diferentes a los de la especificaciéon OLS 2
(que es contra la que se debe comparar), la prediccion de la participacion de gas natural es practicamente
equivalente (23,7% instrumentando y 22,1% sin instrumentar). Para las especificaciones que incluyen la

participacion del gas natural en el total generado de energia eléctrica, las diferencias son incluso menores.

Cuadro A.1. Resultados del ejercicio.
Variable dependiente: participacion de gas en consumo primario

Variables OLS 1 OLS 2 OoLS 3 iv1 v 2
Ratio R/C 0,212***| 0228***| 0,116***| 0,162*** 0,118***
(instr.: Ratio R/P) 0,047 0,044 0,033 0,048 0,042
Intensidad Eléctrica 7,762* 13,02* 9,099** 12,97***
agregada 3,884 2,984 4,325 3,044
% de gas natural en generacion eléctrica 0,422*** 0,421***
0,063 0,068
Constante 20,78***| 18,24***| 6,901*** | 20,19*** 6,892***
2,136 2,639 2,323 3,046 2,311
Prediccion p/ARG (observado: 54,1%) 22,8% 22,1% 33,8% 23,7% 33,7%
Observaciones 61 60 60 60 60
R2 0,304 0,362 0,682 0,335 0,682
R2 ajustado 0,293 0,34 0,665 0,312 0,665
RMSE 15,72 15,28 10,89 15,60 10,89

*ohk

Errores estandar robustos en cursiva ***p<0,01, **p<0,05, *0<0,1
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Anexo 2

El impacto de la energia sobre la evolucion de términos del intercambio 2003-2011
Definiciones

Los TDI se definen como el cociente de dos indices de precios (tipo Paasche) de exportaciones e importa-
ciones que separan entre energia “E” y el resto “R” y que expresan el cambio en los precios entre un periodo
de referencia (0) y al actual (1), tomando las cantidades actuales (1). Las expresiones (1) y (2) definen dichos
indices de precios de exportaciones (IPX) e importaciones (IPM). Xy M son cantidades de exportaciones e
importaciones y entran como subindices (junto con E y R) en los precios P para denotar si se trata de precios

de exportaciones o importaciones. Los supra-indices indican el periodo inicial o final (0,1).

1
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Ple PeXt Pl PXh Pl | PeXt P, PlX

IPX = . . = . . ™)
PYe X P%-Xi Pke X PY%-XI Pk | X P%-X P}y . ¥ PYi-X
i=E, R i=E, R i=E, R PXE i=E, R
Pir
s P Pl | P PaMy Pl | P P P |
Phe X Pui-M; P X Pui-M; Pl | X Py-M; PWO Y Pli-M;
i=E, R i=E, R i=E, R PME i=E, R
_ - _
ekt RS Py
pt ¥ PY%-X P}y > PYi-X
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Comparacion de cuatro estados

En primer lugar, llamamos estado actual o potencial (A) a la situacion en donde las exportaciones de energia
van a cero y las importaciones de energia crecen segun lo observado. En este caso los términos del inter-
cambio se definen como TDI(X=0). En segundo lugar llamamos estado de referencia (B) al caso en donde
las importaciones de energia son iguales a cero y las exportaciones se hacen en las mismas cantidades que
en el periodo de referencia (promedio del afio 2003). En este caso, los términos del intercambio se definen
como TDI(X.'=X%M=0). En los desarrollos de las expresiones (4) y (5) abajo, suponemos, adicionalmente,
que los precios de exportaciones de la energia evolucionan del mismo modo que los precios de las importa-

ciones, con lo cual el cociente que inicia el término del lado derecho de la definicion (3) es igual a la unidad.

TDI (X, = 0) = = )
P}V o+ B.(1-0a)
P P Py

X P} Pl X P
ME

i=E, R i=E, R
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Pis
Py P P
PSe-X% + PYp-Xg P}yo PSe-X% + Pip-Xg
Pe v+ 46.(1-7)
TDI()(E:X%;ME:O): - (5)
Phn P
Plr

Un aproximacion cuantitativa

El estado A se aproxima por la medicién de los parametros de la expresion (4), o por la medicién actual que
hace el INDEC para el primer trimestre de 2011.2" La simulacién para el estado B resulta de los valores de
los parametros de la expresion (5). Para dar valores a dichos parametros postulamos los siguientes valores

aproximativos.
0. =005 3=033 0=048 =007 (6)

Asi, consideramos respectivamente que: a) la energia tendria una participacion del 5% en las importaciones
totales si las cantidades actuales se valuaran a precios (més bajos para la energia) del periodo de referencia;
b) el precio de las importaciones de energia aumenta dos veces y media mas que el aumento del precio del
resto de las importaciones; c) el precio de las exportaciones de energia aumenta el doble del aumento de
precios del resto de las exportaciones y d) la energia participa en un 10% del valor de las exportaciones en
el periodo inicial (0) y las cantidades del resto de las exportaciones aumenta un 50%, lo que implica el valor

del parametro y que figura en la expresién (6).%2

Los estados de mayor desbalance (C) y de balance (D) son casos especiales mas faciles de computar. En
el primer caso adaptamos la expresion (5) suponiendo que a=0,10, es decir que se duplica la participacion
(a precios del periodo de referencia) de las importaciones de energia en las importaciones totales. En el

segundo caso suponemos a=0, es decir que hay autoabastecimiento y no se exporta ni se importa energia.

Las estimaciones del efecto de ganancia de términos del intercambio se hacen siguiendo el procedimiento

explicado en la llamada 19.

Ple- Xz Ple-Xt
<
Poe. X% + P Xy PYe.X2 + PYq.XT,

[22] Por definicion y dado que X} > X% tenemos que y= (7)
El ratio entre el lado derecho e izquierdo de esta desigualdad puede escribirse como
P?(E-)"’E-P?m-)% P())(R'(X}E-X??)_1+ P())(R'X% (XL-X%) =7

PSe-Xy + PYp X PSe-Xy + Pp-Xp X%

Tomando el valor del lado derecho de (7) en 0,10, se tiene que 0,10 = Zy
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[21] En el caso del valor
reportado por el INDEC, que

se usa en el Cuadro 1 del texto
principal, el valor es levemente
mayor al teérico estimado por

la férmula (4) porque este Ultimo
supone que las exportaciones de
energia son cero, cuando en la
actualidad son positivas.
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LOs servicios intensivos en conocimiento:
;una oportunidad para diversificar la
estructura exportadora de la Argentina®?

Andrés Lopez y Daniela Ramos

L ARGUMENTO QUE SUGIERE QUE LA FALTA DE MODERNIZACION Y DIVER-
E sificacion de sus estructuras productivas y exportadoras es un obstaculo al
crecimiento de los paises en desarrollo es de antigua data, y podemos encontrarlo
tanto en las ideas del estructuralismo de raiz cepalina como en los escritos de
varios de los economistas pioneros de las teorias del desarrollo econémico (e.g.
Hirschman, Rosenstein-Rodan, Nurkse). Estos autores asumian que economias
poco diversificadas y basadas en recursos naturales eran incapaces de generar

desarrollo sostenido, no sélo por la teoria del deterioro de los términos de inter-
cambio (que en el actual contexto de elevados precios de las materias primas no
pasa por su etapa de mayor popularidad), sino por otras razones de naturaleza
mas estructural. Aqui se incluian tanto la existencia de rendimientos crecientes a
escala en el sector manufacturero (cuyo desarrollo generaria entonces ganancias
de productividad para toda la economia), como la mayor capacidad de este tltimo
para generar encadenamientos y su superior dindmica tecnolégica.

Boletin Informativo Techint 336 101



Este tipo de argumentos fueron generalmente ignorados por el grueso de la acade-
mia en el mundo desarrollado hasta no hace demasiado tiempo (aunque por cierto,
no por los hacedores de politica en muchas partes del mundo en desarrollo, donde
se motorizaron, con mayor o menor fortuna, planes deliberados de industrializa-
cién desde los afios ‘50 en adelante).

Esto comenz6 a cambiar primero con la difusién de modelos de equilibrios multi-
ples y trampas de pobreza, donde se distinguen sectores tradicionales y modernos (los
altimos caracterizados por rendimientos crecientes y/o por la posibilidad de generar
derrames tecnoldgicos) y, més adelante, con los argumentos y evidencia proporcio-
nada por autores como Hausmann et al. (2007), Hidalgo et al. (2007) y Rodrik, (2011).
Sus trabajos sugieren ideas tales como que hay una relacién entre la diversificacion y
sofisticacion de las canastas exportadoras de los paises y su potencial de crecimiento,
que en la industria existen mayores probabilidades de avanzar en el grado de com-
plejidad de las actividades que realiza un pais en tanto el espacio de productos es méas
denso (las actividades estdn mds interrelacionadas o son mas similares) que en el
caso del sector primario y que la industria converge de manera més rapida que otros
sectores hacia la frontera de productividad internacional.

Aunque tanto algunos de los viejos como de los nuevos argumentos en torno
a la relacién estructura productiva-crecimiento hoy gozan de cierto consenso a
nivel académico, no todos concuerdan con la idea de que hay una superioridad
intrinseca de la manufactura sobre otros sectores en términos, por ejemplo, de su
capacidad de generar encadenamientos o derrames tecnoldgicos (ver Sinnott et al.,
2010). En este punto, nos interesa mirar lo que ocurre con el sector servicios. Hasta
no hace demasiado tiempo se solia asumir que los servicios eran por definicién
una actividad no transable y de baja productividad. Sin embargo, al presente hay
creciente evidencia y consenso respecto de que hay ciertas actividades de servi-
cios que no sélo son de alta transabilidad internacional, sino que también pueden
contribuir al logro de la convergencia de productividad del mismo modo que las
manufacturas (ver Rodrik, 2011).

Paralelamente a este debate sobre estructura y crecimiento, en medio del presente
boom de precios de las materias primas, se ha extendido en varios paises abundan-
tes en recursos naturales el temor por la apariciéon de la enfermedad holandesa, con
sus posibles consecuencias en términos de pérdida de la diversificacion produc-
tiva y achicamiento de los restantes sectores transables. En este escenario, la idea
de adoptar politicas que fortalezcan el desarrollo de nuevos sectores productivos
y exportadores (y/o la mejora de la competitividad de los ya existentes) resulta
uno de los posibles antidotos contra las consecuencias negativas de la apreciacion
cambiaria sobre el sector transable y también una forma de construir capacidades
competitivas que sobrevivan al fin de la abundancia de los recursos o la termina-
cién de la etapa de precios internacionales elevados.

Finalmente, en el actual escenario de fragmentacion global de la produccion —faci-
litado, entre otros factores, por la difusién de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TICs)— no importa tinicamente saber lo que cada pais produ-
ce y exporta, sino qué lugar ocupa en las cadenas de valor que resultan de dicho
escenario. En otras palabras, no necesariamente es mejor ensamblar computadoras
u otros bienes de alta tecnologia con escaso contenido local y nula transferencia
de conocimiento, que contar con centros de I+D en sectores menos avanzados pero
que generen empleos de alta calificacion y conocimiento local que luego puede
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derramar hacia otros sectores. En consecuencia, sea en la industria o en los servi-
cios, no basta el analisis por rama o sector, sino que es preciso ir al interior de cada
actividad para determinar el lugar que ocupa una firma, una regién o un pais en
la divisién del trabajo que se genera a escala regional o mundial en cada caso. El
enfoque de cadenas globales de valor (CGV) es ttil para ese objetivo.

¢Coémo se traducen estas preocupaciones para el caso argentino? Si bien la Argen-
tina no parece estar atin atravesando un escenario de enfermedad holandesa, es claro
que ha habido en los tltimos afios una tendencia a la apreciacién real del tipo de
cambio. Més atdn, dicha tendencia no parece de facil reversion en un escenario
caracterizado por una fuerte demanda de materias primas a nivel mundial. Esta
nueva realidad se materializa en un contexto donde el pais ya sufria previamente
de un problema de baja diversificacién y sofisticaciéon de su canasta exportadora.
Esto significa que la Argentina enfrenta el desafio de profundizar la diversifica-
cién de su estructura productiva y exportadora, desarrollando o fortaleciendo
sectores con altos niveles de productividad y posibilidad de generar derrames sig-
nificativos sobre el resto de la economia, pero no sobre la base de costos bajos, sino
de capacidades y competencias especificas y distintivas, tal que permitan generar
ganancias de competitividad sostenibles en el tiempo.

Este trabajo intenta explorar en qué medida hay una oportunidad para diversificar
la estructura productiva y exportadora de la Argentina en el sector servicios, y, si
dicha oportunidad existe, cuales son las condiciones requeridas para aprovecharla.
Nos concentramos en un segmento de servicios (a los cuales denominamos inten-
sivos en conocimiento) que se caracterizan por ser intensivos en trabajo calificado y
por emplear tecnologias de avanzada para su prestacion, incluyendo fundamen-
talmente las TICs, las cuales habilitan ademds su provisién a larga distancia. El
Cuadro 1 ilustra el tipo de actividades de las que estamos hablando.

En los ultimos afos las exportaciones argentinas de este tipo de servicios han creci-
do a ritmos muy altos. Esto es resultado de la conjugaciéon de una demanda en alza
a nivel global (resultante del boom del offshoring de servicios) junto con el disparador
que result6 la devaluacién de 2002, que abaraté los costos del capital humano acu-

Cuadro 1. Servicios intensivos en conocimiento

Servicios Servicios Industrias Informatica Otros servicios
Empresariales/BPO de Salud Creativas

Contabilidad y finanzas Turismo médico Industrias audiovisuales Desarrollo de software Educacion
Desarrollo de procesos Ensayos clinicos Publicidad Consultoria y 1+D,

y management

servicios informaticos

desarrollo de productos

RRHH

Telemedicina

Industrias de contenidos

Gestion, integracion
y mantenimiento
de aplicaciones

Ingenieria y construccion

Call centers,
Contact centers,
Customer relations
management

Telediagnéstico

Arquitectura

Infraestructura y redes

Knowledge process
Outsourcing (investigacion
de mercado y financiera,
servicios legales, etc.)

Otros servicios
de back office

Interpretacion de analisis
y practicas médicas

Disefio

Videojuegos, animacion
y simulacién

Servicios financieros

Centros de Servicios
Compartidos (CSC)

Fuente: elaboracion propia.
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mulado previamente en el pais, y lo puso en el mapa de las localizaciones aptas para
deslocalizar la prestacién de servicios comerciables internacionalmente. El punto
que enfatizaremos en este trabajo es que esta ventaja de costos no es sélo insos-
tenible en un contexto de apreciaciéon cambiaria (cuando buena parte del mundo
emergente esta tratando de competir en estos mismos mercados), sino que ademds
resultaria indeseable para el pais basar la estrategia exportadora en este tipo de
ventajas que nos posicionan como un destino apto para actividades rutinarias y con
escasos efectos virtuosos del tipo de los que fueron mencionados mas arriba. Esto
supone, entre otras tareas, la necesidad de dar un salto cuantitativo y cualitativo en
cuanto a la disponibilidad de capital humano.

El trabajo se articula del siguiente modo. En la Seccién 1 presentamos las princi-
pales tendencias globales en los sectores exportadores de servicios intensivos en
conocimiento. La Seccion 2 replica el andlisis para el caso argentino. La Seccién 3
discute cudles son los principales factores de competitividad en estos mercados,
y hace una evaluacion de la posicion relativa de la Argentina. Finalmente, se
concluye con una serie de sugerencias para una agenda de politicas que apunte a
consolidar y profundizar los avances observados en cuanto a la presencia en los
mercados globales sobre la base de ventajas competitivas no-precio.

1. Las tendencias internacionales

Los Grificos 1 y 2 muestran las principales tendencias en el comercio mundial de
servicios!. En el primero se ve que el mismo ha crecido a ritmos similares que el de
bienes en los dltimos diez afios y fue menos afectado por la crisis sistémica global?.
El segundo muestra que el tipo de servicios sobre el cual se focaliza nuestro traba-
jo ha aumentado su participacién en el total del comercio de servicios de manera
sostenida. Como resultado, hay tanto un fuerte aumento del comercio de servicios
vis a vis el PBI en diversas naciones (Grifico 3), como un mayor peso de las expor-
taciones de otros servicios comerciales (excluye viajes y transporte) en comparacion
con las de bienes (Grifico 4).

Estas tendencias reconocen, por un lado, causas bastante precisas que tienen que
ver, basicamente, con las motivaciones de las empresas del mundo desarrollado
para fragmentar sus procesos productivos y deslocalizar (offshorizar) actividades
en localizaciones que ofrezcan determinadas ventajas especificas. La motivacion
principal ha sido y continda siendo la biisqueda de reducir costos, pero también
aparecen otras, vinculadas a la generacién de ganancias de flexibilidad y eficien-
cia, la necesidad de acelerar la llegada al mercado en el caso del desarrollo de
nuevos productos, la concentraciéon de actividades en los respectivos core business
de las firmas —que lleva a la terciarizacién (outsourcing)—, y la insuficiencia de
mano de obra calificada en los paises avanzados, por mencionar las principales.

Del otro lado, el espectacular avance de las TICs ha permitido la prestacién remo-
ta, de forma barata y confiable, de servicios que antes requerian la interaccion
personal. A esto se suman los procesos de liberalizacion uni y multilaterales, que
han abierto mercados previamente protegidos, la integracion a la economia global
de paises con enormes reservas de mano de obra (China e India —pais que avanzé
pioneramente en estos mercados y aun conserva el liderazgo global en ellos-)® y
los cambios en los patrones de consumo y demograficos, que han abierto nuevas
oportunidades de negocios en el mundo avanzado, entre otros factores.
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[ 1] Estas cifras reflejan sélo

una de las cuatro modalidades
de exportacién de servicios tal
como las clasifica el GATS (modo
1, comercio transfronterizo), ya
que hay dificultades para estimar
el comercio registrado en los
otros tres modos (movimiento de
personas, presencia comercial

y consumo en el exterior). Cabe
mencionar que el desarrollo

de estadisticas de comercio
homogéneas y confiables para el
comercio de servicios es materia
de debate a nivel internacional
desde hace tiempo, y aunque se
han producido avances en dicho
campo, es preciso tener en cuenta
que todavia hay un camino para
recorrer hasta que se alcance

el mismo nivel de precision que
el observado en el comercio de
bienes (la intangibilidad de los
servicios es una de las fuentes de
este problema).

[2]1 A su vez, mientras que los
servicios vinculados directamente
al intercambio de bienes (por
ejemplo el transporte), el turismo
y los servicios financieros tuvieron
las mayores caidas, los servicios
empresariales, profesionales y
técnicos se expandieron aun en
el contexto de la crisis (Borchert
y Mattoo, 2009; Gereffi y
Fernandez-Stark, 2010b).

[31En 2005-2006 se graduaron
en promedio 130 mil ingenieros
en EEUU, contra 220 mil en India
y 550 mil en China. En tanto, en
2006 hubo 50 mil graduados
con maestrias en ingenieria y
computacion en EEUU, contra
82 mil en China y 60 mil en

India. A nivel doctoral las cifras
respectivas fueron 9.000, 12.000
y 700. Cerca de la mitad de los
estudiantes de posgrado en esas
areas en EEUU son extranjeros,
y una parte substancial de ellos
viene de China e India, aunque
la mayoria no retorna a sus
paises de origen (Gereffi et al.,
2008). Adicionalmente, el nivel
de preparacion promedio de los
ingenieros en China e India es
todavia bastante inferior al de los
paises mas avanzados, e incluso
al de otras naciones emergentes.



Grafico 1. El comercio internacional de bienes y servicios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD.

Grafico 2. La composicion del comercio internacional de servicios (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD.
Nota: Las categorias del grafico no suman 100%, pues se excluyeron los valores de Servicios de

gobierno y Regalias y licencias.

Grafico 3. Exportacion de servicios sobre PBI en distintos paises
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Grafico 4. El peso de la exportacion de los Otros servicios comerciales en comparacion con la de bienes en distintos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC.
Grafico 5. El comercio intrafirma en las importaciones de servicios de los EEUU (2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de US Bureau of Economic Analysis.

Como consecuencia de estas tendencias, se han desplegado cadenas globales de
valor (CGV) en diversos sectores, las cudles han tenido su origen, en ciertos casos,
en sectores industriales que tercerizan y deslocalizan actividades de servicios,
pero también en los propios procesos de fragmentacion de la produccién desarro-
llados dentro de estos ultimos.

Para dimensionar la magnitud de estos fenémenos y su potencial de crecimiento
futuro, podemos citar, por ejemplo, la estimacion de Muthal (2011), quien sefiala
que en 2009 el mercado de offshoring global sélo en las areas de tercerizacién de
procesos de negocios y tecnologia informatica alcanzé a casi USD 100 mil millo-
nes, cifra que result6 apenas el 27% del mercado potencial alcanzable en dicho
afno. En tanto, NASSCOM (2009) pronosticaba una triplicaciéon de dicho mercado
entre 2010 y 2020.
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Las empresas transnacionales (ET) han estado a la cabeza de estos procesos, lo
cual se observa con claridad en el Grifico 5, que muestra el fortisimo peso del
comercio intrafirma en los sectores de servicios intensivos en conocimiento en
los EEUU. Mas atn, las ET también tienen presencia en el comercio arm’s lenght,
a través de diversas modalidades de subcontratacion a agentes independientes.
En otras palabras, es dificil pensar en una insercion relevante en estos mercados
sin vinculos directos o indirectos con estas corporaciones globales, incluyendo en
ellas no sélo a las originarias de paises avanzados, sino también las provenientes
de naciones emergentes, notoriamente India (e.g.: Tata, Wipro, Infosys, etc.).

Esto no quiere decir que no haya espacio para la exportacion de servicios por
parte de empresas locales de paises en desarrollo, sino que es preciso identificar
los nichos de mercado especificos donde ellas pueden generar capacidades dife-
renciadas como para consolidarse y crecer. Generalmente estas oportunidades de
negocios van de la mano de elementos distintivos como cierta reputacién en tér-
minos de calidad, producto innovador, tenencia de algtin activo estratégico, o bien
de la conformacion de alianzas con jugadores internacionales. En consecuencia,
se observa un creciente interés, tanto a nivel de firmas como de paises, por posi-
cionarse en segmentos menos estandarizados, donde se desarrollan actividades
mas complejas y los costos son menos relevantes como factor competitivo, y que
emplean un menor niimero de recursos humanos pero de mas alta calificacion.

El Grifico 6 ilustra sobre los diferentes segmentos y actividades que componen
las diversas CGV en servicios. Segtin dicha clasificacion, el mercado del offshoring
de servicios puede ser dividido en tres segmentos horizontales: Information Tech-
nology Outsourcing (ITO), Business Process Outsourcing (BPO) y Knowledge Process
Outsourcing (KPO). En tanto, existen mercados verticales por industria en donde
se proveen servicios especificos (financieros, salud/farmacéutica, energia, comu-
nicaciones, etc.).

Segun Gereffi y Ferndndez-Stark (2010a), de acuerdo a su nivel de complejidad y
de requerimientos de capital humano, el ITO seria el low end de los servicios hori-
zontales, el BPO se ubicaria en el medio y el KPO ocuparia el nivel mas alto. Sin
embargo, dentro de cada segmento hay a su vez distintos niveles de agregacion de
valor para diferentes actividades (por ejemplo, en el caso de ITO, desde la gestion
de infraestructura a la I+D en software). A su vez, los segmentos verticales también
tienen su propia légica de escalamiento de valor. En este contexto, no sorprende que
se estén produciendo dos tipos de fenémenos: a) mayores indices de concentracién
en los mercados de ITO y BPO; b) un movimiento generalizado de parte de firmas y
paises intentando posicionarse en los mercados de KPO y similares.

En efecto, en la medida que los mercados de BPO e ITO se commoditizan, cobran
mayor peso, desde el punto de vista de la competitividad, factores tales como costos
y escala, a la vez que la estandarizacion de précticas se hace mas relevante. Asi, las
grandes empresas que se consolidan en los mercados globales de ITO y BPO -y que
en muchos casos prestan ambos tipos de servicios— (IBM, Accenture, Cap Gemini,
HP Enterprise Services, TCS, etc.) estdn adoptando generalizadamente el 1lamado
Global Delivery Model. Este modelo consiste en la creaciéon de una red global de
oficinas de atencion al cliente y centros especializados de provisién de servicios en
paises de bajos costos laborales (India y Filipinas lideran la radicacion de estos cen-
tros), lo cual permite tanto estar cerca de los clientes de cada regién, como encarar
proyectos multidisciplinarios con expertos de distintas partes del mundo.
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Grafico 6. Las cadenas de valor en los nuevos sectores exportadores de servicios
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Gestion de redes

Gestion de infraestructura

Fuente: Gereffi y Fernandez-Stark (2010a)*.

En este escenario, lead firms are expanding globally making it more and more difficult for
local and regional firms to compete (Gereffi y Fernandez-Stark, 2010a, p. 5). La siguien-
te cita también ilustra la misma tendencia: We believe a large proportion of sub 1,000
(employee) companies will either close shop or be acquired —se refiere a los mercados de
servicios offshore— (Tholons, 2009). En efecto, la concentracion se ve reforzada por la
aparicion de una incipiente ola de fusiones y adquisiciones, de la cual el ejemplo més

BPO

Business Process Outsourcing

Tercerizacion de Procesos de Negocios

ERM HRM CRM
(Gestion de (Gestion de (Gestion de
Recursos Recursos Relaciones de
Empresariales) Humanos) Clientes)
Contabilidad y Entrenamiento | Marketing y
finanzas ventas
| Gestiondel
Abastecimiento, | talento
logistica y
cadena de Némina salarial
suministro

Contrataciones
Gestion de Contact
documentacion Centers /
y archivos Call Centers

relevante es la compra de EDS por parte de Hewlett Packard®(ver CEPAL, 2009)°.

Asi, no sorprende el mencionado movimiento en bisqueda de salir de los merca-
dos méas commoditizados (por ejemplo, esto es lo que estd ocurriendo con las grandes
empresas indias). Este mercado, ademas, es el que viene mostrando mayores tasas
de crecimiento, aunque es todavia de menor tamafo que los de ITO y BPO (un
informe reciente de NASSCOM (2011) estima el mercado global de KPO a 2010 en
casi USD 3 mil millones, contra 1,2 mil millones en 2006 —un ritmo de crecimiento

del 25% anual acumulativo-).
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Servicios bancarios,
financieros y seguros
Investigacion de inversiones y
andlisis de gestion del riesgo

Industria
Ingenieria industrial, gestion
de vendedores y contratistas

Telecomunicaciones
Transformacion IP, pruebas
de interoperabilidad, DSP y
multimedia

Energia

Comercio de energia

y gestion del riesgo, y
soluciones digitales para
campos petroleros

Viajes y Transporte
Sistemas de gestion de
ingresos, soluciones de
fidelizacion de clientes

Salud / Farmacéutica
[+D, ensayos clinicos,
transcripcion médica

Comercio
eCommerce y planeamiento,
inteligencia de demanda

Otros

[4] Consultar el trabajo citado
para mas detalles sobre las
actividades incluidas en cada
categoria.

[5]1 El boom de fusiones y
adquisiciones no es patrimonio
de estos mercados; en el

sector salud, por ejemplo, se
multiplicaron por siete a nivel
global entre 2001 y 2006 (Lopez
et al., 2010).

[6] Sethiy Aries (2010) van mas
alla y pronostican un escenario en
donde el outsourcing se basara
en el cloud computing, que

sera manejado por un pufiado
de grandes corporaciones

como Google y Amazon, y las
compaiiias indias, y muchas
estadounidenses y europeas que
no se adapten a ese modelo,
desapareceran.




[71Liu et al. (2011) encuentran
que los servicios menos
complejos, mas rutinarios y
menos interactivos son los mas
propensos a ser offshorizados.

[8] En 2007 las 80 corporaciones
estadounidenses con mayores
inversiones en 1+D gastaron en

el exterior U$S 80.000 millones
de los 146.000 millones de gasto
total. Las cifras respectivas para
las mayores 50 europeas fueron
51.000 sobre 114 mil millones, y
para las mayores 43 japonesas
40 mil sobre 71 mil millones de
inversion total. En consecuencia,
las ET al presente ejecutan mas
de la mitad de su gasto total en
1+D en paises distintos de aquel
en el que se sitla su casa matriz.
Si tomamos las mayores 1.000
empresas mundiales segun el
gasto en I+D, 91% de ellas ya esta
desarrollando esas actividades
fuera de sus paises de origen
(Jaruzelski y Dehoff, 2008).

En comparacién con los otros segmentos del offshoring, en los mercados de KPO se
generan: a) empleos de mayor calidad y remuneracién relativa; b) mayores ingre-
sos por empleado para las firmas; c) mayores posibilidades de derrames (hay més
interaccion cliente-proveedor y al ser actividades no rutinarias hay mas probabili-
dad de generacion de conocimiento nuevo), d) al no ser actividades basadas en la
escala, mejores posibilidades de supervivencia de empresas pequefias basadas en
creatividad e innovacion (Gereffi et al., 2009; Fernandez-Stark et al., 2010).

A su vez, en otros mercados verticales también se observa que las empresas no
offshorizan tinicamente funciones rutinarias (aunque éstas son aun el grueso del
mercado)’, sino también actividades de I+D8 y desarrollo de productos, que com-
parten las caracteristicas recién mencionadas para el KPO.

(Quiénes son los principales jugadores en estos mercados? EEUU es el principal
importador mundial (a partir de datos de las principales consultoras del merca-
do —-Mc Kinsey Tholons, Boston Consulting Group, etc.— se estima que el 70% del
mercado de offshoring de servicios se concentra en dicho pais), seguido de Europa
(con alrededor del 20%). Del lado de los vendedores, las mismas fuentes asignan
a la India alrededor de la mitad del mercado. China y Filipinas son otros actores
destacados, y luego siguen varios paises de Asia, América Latina y el Este de Euro-
pa, junto con algunas naciones desarrolladas como Canada e Irlanda.

Si bien no hay datos claros sobre la presencia relativa de estos vendedores en los
diversos segmentos de mercado, hay coincidencia en que India y China estén atra-
yendo el grueso de las actividades de KPO, I+D y desarrollo de productos. En esta
misma linea, Jensen y Pedersen (2011) hallan que Asia esta atrayendo actividades
de offshoring con similares niveles de complejidad que Europa Occidental, cosa que
no ocurre en otras localizaciones emergentes.

Un dato relevante en este sentido es que entre 2006 y 2008 la participacién de
China e India en las importaciones de servicios de I+D de EEUU pas6 de 5,6 a
10,7%. En tanto, entre 2004 y 2007 las principales ET incrementaron el total de
establecimientos dedicados a I+D en un 6% y de ese total un 83% se localiz6
en China e India (Jaruzelski y Dehoff, 2008). A su vez, incrementaron el staff de
personal dedicado a I+D en 22%, y de ese incremento un 91% correspondi6 a los
paises mencionados. América Latina, en contraste, atin atrae fundamentalmente
actividades rutinarias (ver Lopez et al., 2009).

En vistas del enorme dinamismo de estos mercados y de su gran atractivo como
generadores de empleos de calidad y derrames, no es extrafio que muchos gobier-
nos hayan implementado diversas medidas para promover las exportaciones y
atraer inversiones (esto es, se ha desatado una competencia via incentivos en este
sector). Entre ellas se incluyen (Lopez et al., 2011):

> Exenciones fiscales

> Exenciones sobre derechos de importacién

> Subsidios directos

> Créditos preferenciales

> Provisién de infraestructura especifica

> Creacién de Zonas Francas y Parques Tecnolégicos

> Leyes de promocion sectorial

> Subsidios para certificaciones de calidad e I+D

> Firma de acuerdos de doble tributacion
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De particular interés para nuestro trabajo son las medidas orientadas a promover
la formacién de capital humano (a nivel secundario, terciario y universitario) apto
para desenvolverse en estas actividades (y escalar en las CGV respectivas). Entre
ellas podemos mencionar las siguientes (Lopez et al., 2011):

> Subsidios o deducciones para entrenamiento y capacitacion

> Programas de formacién en perfiles laborales vacantes

> Revision de programas de estudio

> Creacion de nuevas carreras/areas de especializacion

> Promocién del inglés

> Programas de mejoramiento de la calidad educativa

> Repatriacion/atraccién de personal calificado

Si bien no hay evidencia sélida respecto del grado de efectividad de estas politi-
cas, en la medida en que se generalizan, pasan a formar parte de los factores que
consideran las ET para radicarse en un pais (y decidir qué tipo de actividades
deslocalizar)’. Por otro lado, su ausencia puede poner en desventaja a firmas loca-
les que deben competir con sus pares de paises que si cuentan con algunos de los
incentivos mencionados.

De cara al futuro, todos los prondsticos disponibles sugieren que estos mercados
continuardn expandiéndose a tasas elevadas en los préximos afios. Sin embargo,
debemos tomar estas cifras con precaucion, ya que generalmente provienen de
estimaciones elaboradas por consultoras que buscan promover el interés por las
localizaciones en donde operan vendiendo diversos tipos de servicios. A la vez,
tampoco podemos descartarlas porque la experiencia de la presente crisis mos-
trarfa que el dinamismo de estas actividades parece estar menos vinculado a los
avatares de la economia global que el mundo de los bienes y los servicios mas
tradicionales. Ahora bien, esta desvinculaciéon puede no ser permanente. En este
punto, hay que prestar atenciéon tanto a los vaivenes de la IED a nivel mundial,
como a la posible emergencia de presiones proteccionistas en los paises desarrolla-
dos!®, dos factores que pueden afectar fuertemente el comercio de estos servicios,
sin considerar un escenario més serio de tensiones fuertes en la economia global.
Del otro lado, también es posible que la crisis refuerce la bisqueda de reducir
costos y agilizar la llegada al mercado, generando entonces nuevas oportunidades
para los paises emergentes. Finalmente, también pueden surgir nuevas oportuni-
dades de negocios: por ejemplo, en la medida en que los mercados de los BRICS
continten expandiéndose alli surgirdn nuevas demandas de servicios sofisticados.
Lo mismo puede ocurrir con el envejecimiento de las poblaciones de los paises
avanzados, que podria ampliar el mercado para la prestacién de servicios médicos
offshore, por ejemplo.

2. La insercion de la Argentina
En el Grifico 7 se observa que las tendencias registradas a nivel mundial se han
replicado en la Argentina: la exportacion de servicios ha crecido a un ritmo similar a

la de bienes, y ha sido menos afectada por la crisis (y en particular, la de los otros ser-
vicios comerciales, que excluye viajes y transporte, la cual casi no sufrié su impacto).
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[ 9] Fifekova y Hardy (2010)
discuten el rol de los incentivos
gubernamentales especificos
como determinante de la IED
en los mercados de servicios
para el caso del Este Europeo,
concluyendo que si bien no
habian tenido un rol decisivo,
las empresas opinaban que su
relevancia iria creciendo a lo largo
del tiempo.

[10] En particular en contra de
la deslocalizaciéon de puestos
de trabajo hacia los paises en
desarrollo.



Grafico 7. El comercio de bienes y servicios en la Argentina
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC.

Grafico 8. La evolucion de las exportaciones en los nuevos sectores de servicios
exportables
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC.

Grafico 9. La participacion de los nuevos sectores en las exportaciones de servicios
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Grafico 10. La dinamica del comercio de servicios en la Argentina en los 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC.

Grafico 11. Las ganancias de participacion en los mercados mundiales
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Grafico 12. Ventajas competitivas reveladas en los sectores de servicios en la Argentina
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD.
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[ 11 ] Lamentablemente, no existen
datos que permitan conocer el
destino de estas exportaciones,
aungue en los casos de servicios
informaticos y empresariales

la fragmentaria informacion
disponible sugiere que los
mercados principales son los
paises de la regién y los EEUU.

[12] Para el célculo del indice
hemos utilizado datos del FMI
para aquellos paises cuyas
exportaciones totales de servicios
superaron los U$S 1.000 millones
en el afio 2008. El indice se
obtiene a partir de la siguiente
férmula:

VCR. - X,-j/Z,- X,-j

ij
% X/ %% X

donde Xij representa las
exportaciones del sector i desde
el pais j. El numerador refleja
entonces la participacion de las
exportaciones de un respectivo
sector en el agregado de las
exportaciones de servicios del
pais, mientras que el denominador
da cuenta de la porcion de este
sector en las exportaciones
mundiales de servicios.

Cuando VCRjj es superior a

la unidad, existen ventajas
comparativas del pais i en el
servicio j. Si VCR esta entre 1

y 2, se dice que el pais tiene
una ventaja comparativa débil;
cuando se encuentra entre 2 y
3, el pais tiene una fuerte ventaja
comparativa; y si es mayor a 3,
la ventaja comparativa es muy
fuerte.

Los Grificos 8 y 9 muestran el dinamismo de las exportaciones de servicios intensi-
vos en conocimiento y las consecuentes ganancias de competitividad y participacién
en los mercados mundiales. El Grifico 8 exhibe datos comparativos de las exporta-
ciones en 2000 y 2010, que permiten observar aumentos espectaculares en todos los
rubros, particularmente notorios en el caso de actividades como publicidad, I+D,
arquitectura e ingenieria y audiovisuales (donde casi no se registraban exportacio-
nes) y volimenes muy significativos de ventas externas en informética y servicios
juridicos y contables'. Pari passu, el Grifico 9 registra los avances en la participacion
de estos sectores en la exportacion total de servicios (para el conjunto de los servicios
intensivos en conocimiento el ascenso es de 10% a 42%, evolucién que debe compa-
rarse con la observada a nivel mundial, donde el cambio fue de 29% a 35%).

El Grifico 10 compara la situacién de estos nuevos sectores con los servicios mds
tradicionales en términos de volumen de exportaciones, saldo comercial y dina-
mismo reciente. Se observa que los sectores de nuestro interés tienen balanzas
superavitarias (que contrastan con el fuerte déficit en transporte y el equilibrio en
viajes) y que si bien exportan cifras inferiores a las observadas en dichas cuentas,
han registrado tasas de crecimiento mayores a las de aquéllas.

Este desempefio ha llevado a que la Argentina se posicione de manera ventajosa en
cuanto a su nivel de competitividad (medido por el indicador de ventajas compa-
rativas reveladas'?) en varios sectores (en particular en audiovisuales y software y
servicios informéticos —SSI-) y gane lugar en los mercados internacionales respec-
tivos, donde la participacién del pais es mayor que la observada para el promedio
del sector servicios y para la industria manufacturera (Grifico 11 y Cuadro 2). En
tanto, a nivel local, los sectores de servicios intensivos en conocimiento muestran
ganancias de competitividad revelada en la década pasada, contra estancamientos
o declinaciones en los servicios tradicionales, varios de los cuales en realidad exhi-
ben niveles negativos en el indicador respectivo (Grifico 12).

Cuadro 2. Ranking de paises por ventajas comparativas reveladas en servicios
seleccionados (2008)

Computacion Otros servicios Personales, culturales
e informacién empresariales y recreativos
1 India 8,94 1 Libano 2,51 1 Malta 18,43
2 Irlanda 6,27 2 Brasil 1,97 2 Hungria 4,60
3 Israel 5,30 3 Filipinas 1,80 3 Serbia 3,71
4 Finlandia 4,79 4 Finlandia 1,64 4 Argentina 3,58
5 Costa Rica 3,17 5 Suiza 1,56 5 Ecuador 3,33
6 Filipinas 2,20 6 Suecia 1,56 6 Turquia 3,27
7 Sri Lanka 2,14 7 Singapur 1,52 7 Canada 3,00
8 Suecia 2,02 8 Hong Kong, China 1,50 8 Malasia 2,69
9 Uruguay 1,51 9 Bermuda 1,43 9 Estados Unidos 2,33
10 Argentina 1,39 10 Holanda 1,43 10 Nueva Zelanda 2,00
22 China 0,79 14 China 1,32 22 Colombia 1,01
48 Colombia 0,21 19 Argentina 1,23 24 Chile 0,96
54 Chile 0,17 37 India 0,83 34 India 0,64
62 Brasil 0,12 48 Chile 0,68 55 China 0,27
66 Peru 0,10 50 Costa Rica 0,67 56 Brasil 0,27
67 Venezuela 0,08 56 Colombia 0,54 57 Venezuela 0,26
71 Uruguay 0,38 64 Peru 0,10
73 Venezuela 0,35 73 Uruguay 0,01
74 Perd 0,32
Fuente: elaboracion propia en base a datos de FMI.
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Mas atn, la dindmica evolucién de estos sectores ha llevado a que sus niveles de
ventas externas se comparen favorablemente con los de actividades exportadoras
tradicionales, tanto agropecuarias como industriales (Grdifico 13).

La evolucién positiva de estos sectores no ha dejado de reflejarse en otros indica-
dores, como los de empleo. A modo de ejemplo, observemos el ascenso del sector
de SSI en la estructura de empleo formal en la Argentina en comparacién con los
sectores industriales entre 2000 y 2009 (Grifico 14). En tanto, el salario promedio en
este sector esta 35% por arriba del promedio nacional (OPSSI, 2010).

La morfologia de los mercados y la tipologia de agentes empresarios dominante en
cada sector es diferente, pero en un breve resumen podemos destacar los siguien-
tes rasgos. Por un lado, desde comienzos del nuevo siglo tenemos a varias de las
mayores empresas del mercado de offshoring a nivel mundial exportando desde la
Argentina®®, muchas veces empleando cantidades muy elevadas de mano de obra
(entre 2.000 y 8.000 personas), y operando fundamentalmente en los segmentos de
BPO e ITO (los casos de inversiones en el area de KPO son casi inexistentes atn).
Hablamos de firmas como IBM, HP, Accenture, Tata, Cap Gemini, Sabre, etc., mds
varias operadoras de call y contact centers.

En segundo lugar, varias empresas multinacionales han establecido centros de
servicios compartidos en la Argentina (que generalmente desarrollan actividades
de back office, las que son prestadas de forma intracorporativa), incluyendo a Philip
Morris, Chevron, Mc Donalds, Exxon, Quilmes, Cargill, Johnson and Johnson y
Huawei, entre otras.

En tercer lugar, algunas firmas argentinas han establecido presencia regional y/o
global en estos mercados, siendo Globant el caso més notorio, junto con ASSA y
Prominente. Mds atras vienen un conjunto de firmas medianas que implementan
e integran aplicaciones de software y prestan distintos tipos de servicios informéa-
ticos, que también han aumentado su presencia exportadora, incluso con oficinas
propias en el exterior en algunos casos.

Yendo a otros mercados, hay, por ejemplo, un gran nimero de laboratorios extran-
jeros y de las llamadas contract research organizations realizando ensayos clinicos
en la Argentina. En tanto, un pufiado de organizaciones locales estd desarrollando
servicios de turismo médico, apuntando por ahora fundamentalmente al mercado
regional. Asimismo, varias grandes agencias de publicidad internacional tienen
filiales o firmas vinculadas localmente, con el fin de exportar creatividad desde el
pais. A su vez, diversas productoras extranjeras dedicadas al negocio audiovisual
han radicado filiales en la Argentina o se han asociado o comprado firmas locales,
mientras que un grupo importante de empresas de capital nacional ha avanzado

fuertemente en los mercados de exportacion en base a sus capacidades creativas'.

No son estos los tinicos casos en donde la Argentina esta exportando servicios en
base a la disponibilidad de capacidades creativas. En el sector de SSI encontramos los
siguientes ejemplos de organizaciones que exportan servicios de I+D desde la Argen-
tina: i) empresas locales que se transnacionalizaron apoyadas en la venta parcial o
total de su capital accionario a inversores extranjeros, pero mantuvieron laboratorios
de investigacion y desarrollo en la Argentina (son los casos de Core Security Tech-
nologies y Fuego Technologies); ii) empresas extranjeras que han invertido en afos
recientes en la Argentina con el fin de exportar servicios vinculados a software e

114 Septiembre | Diciembre 2011

[13] La creciente presencia

de las ET en la exportacion de
servicios se ve confirmada de
manera indirecta por los datos

de comercio intrafirma que

son provistos por el Bureau of
Economic Analysis de los EEUU.
De acuerdo a dicha informacion,
apenas el 6% de las ventas
argentinas de otros servicios
privados (incluye servicios
empresariales, software, etc.)
hacia dicho pais en 1992 se hacia
bajo la modalidad intrafirma.

Esa cifra fue ascendiendo
paulatinamente durante la década
pasada hasta llegar a 42% en
2001. Luego de una caida en los
tres afos siguientes, la tendencia
ascendente se retoma a partir

de 2005 y en 2008 (ultimo

afio disponible) el 57% de las
exportaciones argentinas de otros
servicios privados era intrafirma
(obsérvese que se trata de pisos
de participacion de las ET, ya que
también pueden exportar desde
la Argentina a terceras partes
independientes).

[14] Las CROs se especializan
en la provision de servicios
fundamentalmente vinculados

al proceso de |+D, incluyendo la
ejecucion de ensayos clinicos en
humanos.

[15]1 La Argentina se encuentra
muy bien posicionada en materia
de exportacion de formatos
televisivos, donde segun datos de
Frapa (2009), se ubicé en el cuarto
lugar como pais exportador en el
trienio 2006-2008 (con 28 ventas),
por detras del Reino Unido (146),
EEUU (87) y los Paises Bajos (37).



Grafico 13. Las exportaciones de servicios en la Argentina: algunas comparaciones
ilustrativas (afio 2010)
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Servicios empresariales, 108% de las exportaciones de Maiz
profesionales y técnicos 129% de las exportaciones de Metales comunes y sus manufacturas
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y conexos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Grafico 14. Evolucion del empleo registrado en ramas seleccionadas. 2000-2009
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Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, MTEySS.
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informaética (Intel, y en menor medida Motorola y Gameloft —empresa francesa del
sector videojuegos); iii) empresas y organizaciones locales que abastecen a clientes
externos desde el pais (entre ellas, Snoop Consulting, Three Melons'®, LIFIA, Prag-
ma). Luego, unos escalones mas abajo en cuanto al nivel de innovacién involucrado
en las actividades respectivas, tenemos un conjunto de pequefias y medianas firmas
que exportan aplicaciones de software desarrolladas localmente, y que han logrado
penetrar con cierto éxito en mercados vecinos.

Otros casos de exportacion basadas en capacidades de investigacion e innova-
cién disponibles localmente se dan en sectores como ingenieria (Techint, Tecna,
CH2MHill) y, mds incipientemente, en biotecnologia. INVAP es otro caso para-
digmaético de exportacién no sélo de bienes, sino también de servicios de alta
tecnologia desde la Argentina (para un mayor detalle de los actores dominantes
en los distintos mercados de exportacién de servicios, ver Lopez y Ramos, 2011,
en prensa).

Pero mas alla de estos casos, la Argentina, al igual que el resto de America Lati-
na, no es vista ain como una localizacién preferida para deslocalizar actividades
de KPO, desarrollo de productos e I+D, y atrae fundamentalmente inversiones
que buscan offshorizar servicios rutinarios y crecientemente commoditizados, y que
apuntan a aprovechar los costos laborales relativamente bajos en la comparacién
internacional del personal calificado. Si bien la presencia de grandes empresas
transnacionales ha ayudado a ganar mercados de exportacién (e incluso indirec-
tamente a las empresas locales via efecto reputacién), no contribuye necesariamente
a una insercion en etapas mas complejas o avanzadas de las respectivas CGV
(salvo excepciones como los casos mencionados de Intel y Motorola, por ejemplo).
En tanto, las ET que operan en estos sectores mas commoditizados raramente sub-
contratan firmas locales, lo cual pudiera ser una via para que estas tltimas ganen
experiencia y reputacion.

Otra via potencial de generacion de derrames a partir de la presencia de grandes
empresas transnacionales es la movilidad laboral, tanto sea desde dichas empre-
sas a firmas locales, como a través de la generacion de spin offs formados por ex
empleados de esas corporaciones. Sin embargo, por el momento, parece predomi-
nar la situacion inversa, esto es, vemos a las ET (especialmente en sectores como
software e informatica) contratando personal previamente entrenado en firmas
domésticas (e incluso empledndolo en actividades menos complejas en algunos
casos), mientras que atn no hay informacién que permita saber si hay ejemplos
relevantes de spin offs en el pais.

En tanto, si bien, como hemos visto mas arriba, hay muchos casos de firmas loca-
les exportadoras exitosas, ellas encuentran los mismos limitantes que las ET para
insertarse en las etapas mas atractivas de las CGV. A esto se suman otros obsta-
culos vinculados a tamafio, reputacion y acceso al financiamiento, por ejemplo.

En suma, la Argentina ha venido aprovechando las oportunidades abiertas en los
mercados mundiales de servicios y ostenta incluso cierta incipiente gravitacion
internacional en algin caso (audiovisuales). Sin embargo, no puede decirse lo
mismo cuando hablamos de los segmentos menos rutinarios y mds intensivos
en conocimiento. En tanto, por ahora parecen ser limitados los encadenamien-
tos y los derrames generados por la exportacién de servicios, aunque también
es cierto que este proceso es relativamente nuevo y que estos efectos positivos
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[ 16 ] Repitiendo lo ocurrido en
otros casos de éxito en el sector
de SSI, recientemente esta

firma fue adquirida por una ET,
Playdom, una de las empresas de
social gaming mas grandes (luego
comprada a su vez por Disney).

[ 171 Por cierto, seria interesante
explorar en qué medida la misma
esté generando conocimiento que
también fluye a usuarios locales,
mejorando su competitividad y
eficiencia (no hay aun estudios
sobre este tema a nivel local).



[ 181 Sin embargo, vale la pena
subrayar que estos estudios
relevan fundamentalmente las
tendencias en los mercados

de servicios empresariales,
incluyendo software e ingenieria,
no habiendo demasiada cobertura
de lo que ocurre en otros
segmentos como audiovisuales,
por ejemplo.

podrian ir surgiendo con el tiempo. En la seccién siguiente intentaremos mostrar
que al menos parte de la explicacién de la limitada insercion de la Argentina en
los segmentos mas atractivos de estos mercados se debe a las carencias del capital
humano disponible localmente.

3. Los determinantes de la competitividad y la atraccion de inversiones
a. La evidencia global

Para analizar este tema contamos tanto con informacién proveniente de repor-
tes producidos por las principales consultoras internacionales que analizan el
mercado de offshoring, los cuales relevan la opinién de las empresas que toman
decisiones de inversién, como con los resultados de algunos trabajos econométri-
cos y estudios de caso que recientemente han comenzado a explorar de manera
mas sistematica estas cuestiones. Prestaremos especial atencion a lo que, segin
esas fuentes, son las principales ventajas competitivas y de localizacién en esta
industria, incluyendo costos, capital humano, geografia, cultura, infraestructura y
marco institucional y regulatorio.

Los mencionados reportes de mercado coinciden en que los factores de costo (funda-
mentalmente laboral) siguen siendo los principales determinantes de las decisiones de
localizacion (coincidente con el hecho de que la principal motivacion para offshorizar
servicios son también los costos)'8. Varios estudios de caso confirman la relevancia de
los costos laborales como determinantes de la competitividad exportadora, al igual
que algunos trabajos econométricos recientes (Doh et al., 2008; Ramasamy y Yeung,
2010; Liu et al., 2011).

El segundo factor determinante de las decisiones de offshoring, de acuerdo a los repor-
tes de las consultoras citadas, es la disponibilidad de capital humano. La relevancia
de este factor es confirmada por varios estudios de naturaleza econométrica. Lennon
(2009b), por ejemplo, utilizando un modelo de gravedad, encuentra que los niveles
de educacioén son uno de los principales factores determinantes del comercio bilateral
de servicios profesionales. Meyer (2007) halla que la exportacién de servicios empre-
sariales y de computacion se explica por el nivel de educacion y el grado de difusion
del inglés en la poblacién. Nyahoho (2010) llega a la misma conclusion y agrega que
los niveles de I+D también son un factor explicativo relevante de la exportacion de
servicios. Ramasamy y Yeung (2010), en tanto, encuentran que la disponibilidad de
capital humano influye sobre el ingreso de IED en servicios en paises de la OCDE.
Liu et al. (2011), trabajando con datos sobre decisiones de offshoring de firmas esta-
dounidenses, hallan que el nivel educativo de un pais tiene una influencia positiva y
significativa sobre la atraccién de inversiones en servicios. Doh et al., (2008) llegan a
la misma conclusién sobre una base de firmas estadounidenses y britanicas.

En tanto, estudios de caso sobre determinantes de la IED también reflejan la
relevancia de factores tales como niveles de educacién y dominio del inglés —aqui
cabe sefialar que aunque el inglés es obviamente el principal idioma para prestar
estos servicios, también puede ser valorado el dominio de otras lenguas masivas,
como el espafiol, asi como la versatilidad en el manejo de otros idiomas menos
difundidos (Fifekovd y Hardy, 2010; Sass, 2010). La relevancia del idioma comuin
para el comercio de servicios surge también como evidencia en distintos trabajos
econométricos, incluyendo Walsh (2006), Doh et al., (2008) y Lennon (2009b).
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Ahora bien, un hallazgo interesante de algunos trabajos es que la relevancia del
factor capital humano varia segtn el tipo de actividad a desarrollar. Por ejemplo,
Jensen y Pedersen (2011), en base a un panel de firmas danesas, encuentran que las
ventajas de localizacién relevantes para las decisiones de offshoring varian segin
el mayor o menor grado de complejidad de las actividades deslocalizadas. Asi, las
tareas mas avanzadas son tercerizadas a paises con mayor disponibilidad de fuerza
de trabajo calificada. Este hallazgo coincide con evidencia que surge de encuestas
a empresas que toman decisiones de offshoring, que muestran que cuanto mas com-
pleja es la funcién a deslocalizar, mayor el peso del capital humano como driver
(ver Grifico 15)%.

A la luz de estos hallazgos, no sorprende que (como vimos mas arriba) muchos
paises que buscan promover activamente la exportacion y las inversiones en el sec-
tor servicios estén aplicando, como parte de sus estrategias de estimulo, iniciativas
en el campo educativo.

El contexto institucional también parece ser un factor de peso en las decisiones de
localizacién en estos mercados. Este argumento es reflejado no sélo en los ya men-
cionados rankings de las consultoras lideres del mercado, sino también en algunos
estudios académicos (Kolstad y Villanger, 2007, Lennon, 2009b; Ramasamy y
Yeung, 2010; Liu et al., 2011), en tanto, encuentran que los servicios no rutinarios,
mas complejos y que requieren mayor interactividad son offshorizados preferen-
temente a paises con mejor calidad institucional (el argumento es que mejores
instituciones ayudan a reducir los mayores costos de transaccién asociados a la
tercerizacion de ese tipo de actividades).

Otro factor relevante para el andlisis de competitividad y localizaciéon son los husos
horarios. Aqui no hay, sin embargo, una determinacién tan clara de la direcciéon
de la influencia, ya que para ciertas operaciones estar alineado en el mismo huso
horario es favorable, mientras que para otras —donde importa tener una cobertura
7x24— se buscan localizaciones situadas en husos complementarios. En este senti-
do, en los ultimos afnos se ha difundido la nocién de nearshore, la cual se basa en

Grafico 15. Acceso a Trabajadores Calificados como incentivo a la deslocalizacién, por
funcién

80 % de companias que citaron Acceso a trabajadores calificados como importante o muy importante
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Fuente: Couto et al., (2007).
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[191] En contraste, Doh et

al., (2008) encuentran que la
relevancia de los niveles de
educaciéon como determinantes
de las decisiones de localizacion
de actividades offshore no varia
segun el nivel de complejidad de
estas ultimas.

[20] Como sefialan Gereffi et al.
(2009) asi como los paises de
Europa del Este son plataformas
nearshore para las naciones
avanzadas de Europa Occidental,
América Latina puede jugar ese
mismo rol en el caso de los EEUU.

[21] Las tendencias al nearshore
se ven acentuadas por la
percepcion de los inconvenientes
resultantes del trabajo con
regiones culturalmente distantes.
Por ejemplo, en actividades que
requieren interaccion con el
cliente se ha encontrado que los
paises latinoamericanos pueden
tener ventajas en el mercado
estadounidense sobre sus pares
asiaticos en materia de acento
idiomatico y afinidad cultural
(CEPAL, 20009).



[22] En este sentido, muchos
paises aprovechan sus didsporas
de personal calificado (el brain
drain) para generar contactos,
acceder a informacion técnica y
de mercado, etc.

[23] La Argentina muestra

los mejores resultados en los
examenes TOEFL entre los paises
de América Latina.

[ 24] http://www.pisa.oecd.org.

la idea de que la proximidad geogréfica y cultural puede facilitar el desarrollo de
ciertos procesos de tercerizacion?”/?!. En este sentido, Liu et al. (2011), hallan que
la cercania geografica y la proximidad cultural son factores determinantes de la
atraccion de servicios offshore.

Yendo a factores mds especificos, cabe citar el trabajo de Lennon (2009a), donde se
muestra la relevancia de factores tales como la infraestructura TIC (ver también,
Doh et al., 2008; Liu et al., 2011 —este tltimo trabajo se centra en la capacidad de
banda ancha como determinante) y la existencia de vinculos a través de expatria-
dos y migrantes?. Estos factores también son resaltados tanto en los rankings de
opinién empresaria como en diversos estudios de caso.

b. La situaciéon argentina

A la luz de este rapido analisis, cabe ahora ir al caso argentino, a fin de conocer su
posicionamiento en materia de competitividad y atraccién para la localizacion de
inversiones. Una primera fuente de informacién es el ranking que elabora la consultora
AT. Kearney. El mismo muestra claramente que el principal atractivo del pais para la
radicacién de operaciones offshore se basa en los siguientes items: experiencia y tamafio
de la fuerza laboral, capacidades en idiomas® y, en menor medida, costos laborales
(Cuadro 3). En contraste, el rdnking es apenas regular en infraestructura, malo en
educacion (consistente con la pobre performance de la Argentina en los exaimenes inter-
nacionales tomados en el marco del Program for International Student Assessment (PISA)
de la OECD)* y también bajo en cuanto a costos impositivos y regulatorios, riesgo pais
y seguridad de la propiedad intelectual, es decir, en su entorno institucional.

Cuadro 3. Posicion de la Argentina en las distintas subcategorias del ranking de
localizaciones offshore

Categoria Subcategoria Posiciéon 2011*
Disponibilidad y habilidades Experiencia relevante 13
de RRHH Tamafio y disponibilidad fuerza laboral 18
Educacion 4
ldioma 1
Atractivo financiero Costos laborales 23
Costos de infraestructura 30
Costos de impuestos y regulaciones 44
Entorno de negocios Riesgo pais 44
Infraestructura 34
Seguridad de la propiedad intelectual a7

Fuente: A.T. Kearney (2009).

* Sobre un total de 50 paises.

Cuadro 4. Evolucion de la posicion de la Argentina en las distintas categorias del
ranking de localizaciones offshore

2004| 2005 2007 2009 2011

Cantidad de paises en muestra 25 40 50 50 50
General 15 23 23 27 30
Atractivo Financiero 7 10 18 23 26
Entorno de Negocios 20 35 41 44 46
Disponibilidad y Habilidades de RRHH 19 27 17 17 15

Fuente: Elaboracion propia en base a los rankings de A.T. Kearney.
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Si vemos la evolucion en el tiempo de estos indicadores, observamos un cierto
deterioro en el posicionamiento del pais a nivel general entre 2007 y 2011, resulta-
do de empeoramientos tanto en materia de costos (via apreciacién real y aumento
de salarios en délares) como de entorno de negocios; en contraste, hay progreso en
materia de recursos humanos (Cuadro 4).

Pese al deterioro mencionado, los datos del Grifico 16 confirman que las ventajas
de la Argentina en materia de costos laborales siguen existiendo, en particular
frente a los paises vecinos, hecho también confirmado por otros estudios recientes
sobre el tema (Gereffi ef al., 2009; Tholons-BID, 2010).

Ahora bien, cuando se analiza la situacion de los recursos humanos en detalle,
surge con claridad que la mejora en dicho indicador es resultado de la propia evo-
lucién del sector de offshoring de servicios local, que acrecento la experiencia de la
fuerza laboral, y también de avances en materia de idiomas, junto con la disponi-
bilidad de una masa laboral relativamente importante y apta para trabajar en estas
actividades. En contraste, en el rubro educacion se ha observado un progresivo
empeoramiento (Cuadro 5).

Grafico 16. Salarios nominales por pais relativos a EEUU (datos 2010)

Ingeniero en informatica / Desarrollador web Empleado de BPO calificado
Indonesia Filipinas
Filipinas Sri Lanka
Sri Lanka 10,9 Pakistan
Pakistan 11,0 Bulgaria
India 11,0 Egipto
Egipto 12,0 India
Bulgaria 15,0 Indonesia
Vietham 17,0 Vietnam _
Tailandia 18,5 Argentina _ 326
;IArgentina _ 19,1 Polonia
T China 206 Malasia
Chile Tailandia
Polonia Costa Rica
Malasia Rep. Checa
Costa Rica Hungria
Hungria Rumania
Rep. Checa Ucrania
México Sudéfrica
Ucrania México
Sudafrica China
Rusia Chile
Rumania Rusia
Brasil Singapur
Singapur Brasil
Israel 89,7 Israel 92,0
% Salario en EEUU % Salario en EEUU

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Sourcing Line.
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Cuadro 5. Evolucion de la posicion de la Argentina en las distintas subcategorias del
rubro Recursos humanos en el ranking de localizaciones offshore

2004 2005 | 2007 | 2009| 2011
Cantidad de paises en muestra 25 40 50 50 50
Disponibilidad y Habilidades de RRHH 19 27 17 17 15
Experiencia Relevante en Outsourcing 19 23 14 13 13
Tamanfo y disponibilidad de fuerza de trabajo 15 16 18 18 18
Habilidades en Educacion 19 34 33 41 4
Habilidades en Idiomas 10 14 14 13 1A

Fuente: Elaboracion propia en base a los rankings de A.T. Kearney.

Cuadro 6. Evolucion de la posicion de la Argentina en los examenes PISA

2000-2002 | 2006| 2009
Cantidad de paises en muestra 38 57 65
Lectura ranking 33 53 58
Matematica ranking 52 55
Ciencias ranking 51 56

Fuente: Elaboracion propia en base a examenes PISA.

Cuadro 7. Evolucion comparativa de la posicion de la Argentina en los examenes PISA vis a vis otros paises

latinoamericanos

Paises 2000-2002 2006 2009
latinoamericanos Lectura Lectura| Matematica Ciencias Lectura | Matematica Ciencias
En mejor posicion México (32) Chile (38)| Uruguay (42) Chile (40) Chile (44) | Uruguay (48) Chile (44)
Uruguay (42) Chile (47) | Uruguay (43)| Uruguay (47) Chile (49)| Uruguay (48)
México (43) México (48) México (49) México (48) México (51) México (50)
Brasil (49) Colombia (52) Brasil (53)
Colombia (51) Brasil (563) Colombia (54)
En peor posicion Chile (34) Colombia (53) Brasil (52) Peru (63) Brasil (57) Peru (64)

Brasil (35) Brasil (54) | Colombia (53) Colombia (58)

Peru (38) Peru (63)

Fuente: Elaboracién propia en base

[25] Y téngase en cuenta que
parte de estos graduados van
a trabajar a firmas de otros
sectores, o al Estado, o se
convierten en profesionales
independientes.

a examenes PISA.

La evolucién negativa de la Argentina en materia de calidad educativa en el ran-
king AT Kearney puede en parte ser entendida al analizar los resultados del pais
de los exdmenes PISA. El Cuadro 6 muestra la evolucién en el tiempo en los tres
rubros que los componen (lectura, matematica y ciencias) y el Cuadro 7 hace lo
mismo comparando con los otros paises latinoamericanos incluidos en las pruebas
respectivas. Vemos que més alla de que la Argentina siempre se ha ubicado en los
altimos lugares del ranking en los tres campos, ha empeorado el lugar que ocupa
en América Latina, particularmente en ciencias y lectura.

Mas alld de los problemas de calidad, también hay falta de recursos humanos en
ciertos sectores/actividades, producto del tipo de orientaciones preferidas por los
alumnos del sistema universitario argentino. Asi, en el campo de las ciencias eco-
némicas se reciben, segtin datos de la Secretaria de Politicas Universitarias, més de
20 mil alumnos por afio (al 2009) contra apenas 5.000 ingenieros. En tanto, egresa-
rian poco més de 3.500 personas en carreras vinculadas a informética, contra una
demanda de la industria de SSI que crece a mas del doble (OPSSI, 2010)*. Cabe
aqui mencionar que un gran nimero de estudiantes de estas carreras abandona
sus estudios tentado por las ofertas laborales, lo cual abastece a la industria con
jovenes trabajadores (mds del 30% del staff de las firmas de este sector corres-
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Grafico 17. La oferta relativa de profesionales universitarios en distintas areas del conocimiento
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[26] Segun datos del informe
Tholons-BID (2010), el punto de
resistencia al escalamiento para
proyectos de BPO/ITO (esto es, el
nivel de personal a partir del cual
se hace dificil conseguir nuevos
reclutamientos para una firma
individual) es de 2,3 mil personas
en la Argentina, lejos de los 16 mil
en India o los 4 mil en Filipinas,
pero por arriba de los mil de Chile
o los 1,5 mil en Colombia.

ponde a estudiantes universitarios, OPSSI, 2010), pero redunda en bajas tasas de
matriculacion (apenas 15% de los alumnos se graduia), que finalmente llevan a un
achatamiento de la pirdmide laboral en el sector, con un muy bajo niimero de pro-
fesionales con posgrados en este campo. En consecuencia, las empresas no tienen
grandes problemas para contratar recursos en ciertas areas del BPO como conta-
bilidad, atencion al cliente, etc. o de ITO?, pero si enfrentan restricciones a la hora
de reclutar personal para otro tipo de actividades, que son, en general, aquéllas
mas intensivas en conocimiento.

El Grifico 17 ejemplifica las heterogeneidades en la oferta de profesionales univer-
sitarios por tipo de carrera en la Argentina a partir de un analisis del porcentaje de
graduados en distintas areas (sobre el total de graduados de cada pais) contra las
tasas brutas de matriculacion en cada uno de ellos. Si bien no en todos los casos
parece haber una relacién fuerte entre ambas variables, de todos modos el anélisis
sirve para mostrar a grosso modo las diferencias entre paises en cuanto a las orien-
taciones preferidas por su poblacién estudiantil. La Argentina esta por debajo de la
linea de tendencia en ingenieria e industria y ciencias, sobre la linea en sociales, eco-
nomia y derecho, y por arriba en medicina y educacién. Esto confirma lo ya dicho
respecto de los campos en donde hay déficit de oferta de profesionales en el pais.

Si analizamos la evolucion de estas proporciones, encontraremos que en 1987 las
ciencias humanas y sociales captaban el 46% del total de los estudiantes universita-
rios en la Argentina, contra 38% de ciencias aplicadas y bésicas, dentro de las cuéles
ingenieria se llevaba el 14% de la matricula (Lopez, 2001). En 2009, segtn datos de la
Secretaria de Politicas Universitarias, el 60% de los alumnos se agrupaba en ciencias
humanas y sociales, contra 27% de ciencias bésicas y aplicadas (y menos de 6% en
ingenierfa). En informatica la caida fue de 6,3% a 5% entre 2000 y 2009, con una dis-
minucién en términos absolutos (de 88 mil a 81 mil estudiantes y de 26 mil a 20.500

Cuadro 8. Velocidad y costo de la banda ancha hogareiia en distintos paises. 2011

Velocidad bajada Velocidad subida Costo medio mensual

en Hogares en Hogares por Mbps

Ranking Pais Mbps | Ranking Pais Mbps | Ranking Pais UssS
1 Lituania 30,69 | 1 Corea 26,05 | 1 Bulgaria 0,67
2 Corea 30,47 | 2 Lituania 21,37 | 2 Rumania 112
3 Rumania 23,83 | 3 Letonia 14,64 | 3 Moldova 1,22
4 Holanda 23,73 | 4 Andorra 12,43 | 4 Lituania 1,29
5 Letonia 23,53 | 5 Moldova 11,58 | 5 Ucrania 1,49
6 Suecia 23,31 | 6 Rumania 11,48 | 6 Letonia 1,89
7 Suiza 20,38 | 7 Islandia 10,44 | 7 Eslovaquia 2,22
8 Bulgaria 19,12 | 8 Bulgaria 10,36 | 8 Hungria 2,27
9 Andorra 19,02 | 9 Japdn 9,95 | 9 Hong Kong 2,42
10 Singapur 18,85 | 10 Suecia 8,79 | 10 Rep. Checa 2,94
59 Chile 6,16 | 49 Chile 2,21 | 44 Argentina 9,3
64 Brasil 549 | 78 México 1,27 | 47 México 11,71
66 México 4,85 | 86 Paraguay 1,13 | 48 Chile 11,84
88 Argentina 3,4 | 93 Brasil 1,07 | 53 Brasil 16,12
110 Colombia 2,38 | 100 Argentina 0,94

118 Costa Rica 2,08 | 135 Costa Rica 0,63

130 Paraguay 1,76 | 147 Colombia 0,54

131 Uruguay 1,74 | 151 Uruguay 0,42

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Net Index.
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nuevos ingresantes). Esto implica claramente que los sesgos mencionados se fueron
acentuando con el correr del tiempo. A nivel de posgrado, en tanto, el niimero de
estudiantes de carreras de ciencias basicas y aplicadas llegaba en 2009 al 18% del
total, contra 62% de ciencias humanas y sociales y 20% de medicina.

Otro indicador en donde el pais parece estar en zona de relativa desventaja es en
la velocidad y, en menor medida, precio de las conexiones de banda ancha (Cuadro
18). Si bien esto puede no ser un obstaculo para algunas empresas de gran tamafo
que poseen su propia infraestructura, si lo es para el resto del universo exportador
o potencialmente exportador.

Si volvemos ahora a lo discutido sobre determinantes de la competitividad en
estos sectores, entendemos por qué la Argentina ha logrado penetrar exitosamente
en varios segmentos del mercado internacional de servicios (fundamentalmente
en base a costos y disponibilidad de fuerza de trabajo calificado y localizacion
geografica apta para el nearshore), pero ain no ha alcanzado un posicionamiento
importante en la exportaciéon de servicios no rutinarios, complejos e interactivos,
como los de KPO, I+D, desarrollo de productos, etc. Las insuficiencias en materia
de calidad y skills de su capital humano estarian explicando, al menos parcialmen-
te, esa debilidad. Mds especulativamente, en tanto la evidencia sobre este tema es
bastante menor para el caso argentino, la percepcién de algunas deficiencias en
materia del marco institucional también podrian contribuir en el mismo sentido.
En tanto, si bien no lo hemos considerado aqui en detalle, también podriamos
sugerir que las debilidades del sistema nacional de innovacién en la Argentina (ya
conocidas y asociadas a un bajo gasto en I+D, débiles vinculaciones entre los agen-
tes del sistema, etc.), son también factores que tienen un impacto negativo sobre
las posibilidades de atraer inversiones y exportar servicios en dreas mas complejas
desde el punto de vista del conocimiento.

Tanto desde el sector ptiblico como desde el privado se han puesto en marcha politi-
cas para revertir algunos de los problemas en materia de recursos humanos. Por un
lado, el gobierno nacional ha lanzado las Becas Bicentenario, que promueven el estu-
dio de carreras vinculadas a ciencias basicas y aplicadas. Por otro, se han adoptado
diversas iniciativas especificas para el campo de software y servicios informaticos.
En primer lugar, desde fines de 2005 se encuentra en operacion el programa InverT]
en vos, lanzado por la CESSI y el Ministerio de Educacion, el cual busca difundir las
nuevas posibilidades de formacion y trabajo en carreras tecnoldgicas en la Argentina
entre los estudiantes que estdn en los dltimos afios del colegio secundario, apoyan-
dose especialmente en un programa de becas que otorga el mencionado Ministerio
(programa de Becas TICs). A fines de 2006 se lanz6 una camparia publico-privada
denominada Generacién TI con el objetivo de incentivar a los jévenes a que sigan
carreras vinculadas a la informética. Finalmente, el plan Becas Control+F es una
iniciativa de capacitacion en tecnologias informaticas organizada por el Ministerio
de Trabajo de la Nacién en conjunto con CESSI y 5 grandes empresas del sector.
Algunas provincias (como San Luis y Cérdoba) también han adoptado iniciativas en
la materia. Si bien, hasta donde conocemos, no existen evaluaciones de los resultados
de estas iniciativas, y estd claro que hay que esperar a su maduracién en el tiempo
para analizarlas de manera apropiada, la evidencia disponible sugiere que atin no
alcanzan a revertir las deficiencias antes mencionadas.
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[27]1 En un nivel mas incipiente,
podemos mencionar el caso

de la iniciativa publico-privada
Medicina Argentina, la cual busca
fomentar el turismo médico en el
pais mediante la promocion en el
exterior, la participacion en ferias
internacionales y la conformacion
de una camara que reuna a los
actores privados del sector.

[28] Incluyendo: 7) el
establecimiento de un régimen

de estabilidad fiscal por 10 afios;
2) la desgravacion del 60% de

los resultados imponibles para

la determinacion del Impuesto a
las Ganancias; 3) la posibilidad
de obtener crédito fiscal a cuenta
del pago del IVA por un monto
igual al 70% de las contribuciones
patronales pagadas efectivamente
(este beneficio otorga una ventaja
competitiva considerable puesto
que el factor trabajo -altamente
calificado en esta industria- es

un determinante fundamental

del costo de produccion); 4)

la eliminacion de restricciones
para el giro de divisas en la
importacion de hardware y otros
componentes de uso informatico
necesarios para las actividades de
produccion de software.

Para finalizar con esta seccidn, cabe sefialar que la Argentina, por el momento, s6lo
ha ingresado débilmente en la competencia via incentivos por captar inversiones
en estos mercados. Sélo los sectores de software y servicios informaticos y audio-
visuales cuentan con legislaciones promocionales a nivel nacional?. En el caso de
la industria de software, en 2004 se sancionaron dos leyes nacionales de promocién
para el sector, la N° 25.856 y la N°® 25.922. La primera establece que la actividad de
produccién de software sera considerada como una actividad industrial a los efec-
tos de la percepcion de beneficios impositivos, crediticios y de cualquier otro tipo.
Varios distritos provinciales se han adherido a esta ley, lo cual hace que en algu-
nos de ellos la actividad esté eximida del pago de ciertos impuestos provinciales
(incluido Ingresos Brutos). La segunda otorga beneficios fiscales a las empresas?® y
crea un Fondo de Promocién de la Industria del Software (FONSOFT), destinado a
financiar a empresas de software que prevean realizar proyectos de I+D, mejoras de
calidad, capacitacién de recursos humanos y creacion de nuevos emprendimientos
informaticos. Recientemente, se prorrogaron los beneficios de esta ley hasta el afio
2019 junto con otras modificaciones en pos de mejorar la competitividad del sector
(bono fiscal para cancelar impuesto a las ganancias, extender la desgravacion del
impuesto a las ganancias a las provenientes de fuente extranjera, etc.).

Asimismo, algunos gobiernos provinciales ofrecen subsidios y/o créditos blandos
para la realizacion de inversiones, formacién y contrataciéon de mano de obra y
obtencion de estandares de calidad en la industria de SSI. Aqui sobresalen los casos
de Coérdoba (que ha logrado atraer un nimero importante de ET sobre la base de
incentivos a la inversién), San Luis y la CABA (a partir de la reciente creacion de un
Distrito Tecnolégico). Otra rama de servicios que también ha atraido el interés de
varias provincias es la vinculada a los centros de contacto y llamadas. Varios distri-
tos eximen a las firmas del sector del pago de impuestos provinciales y, en algunos
casos, se ofrecen ademas exenciones tributarias a nivel municipal y créditos fiscales
o subsidios por el empleo de personal. Los restantes servicios empresariales han
estado hasta el momento al margen de la politica ptblica, salvo en los casos de la
CABA (donde entre las actividades promovidas en el Distrito Tecnolégico se incluye
la prestacion de servicios informiticos vinculados a procesos de negocios) y las provincias
de San Luis y Buenos Aires (que otorgan exenciones tributarias). En tanto, ha tras-
cendido que el gobierno nacional impulsaria un proyecto de ley para fomentar la
exportacion de servicios profesionales y técnicos a través de beneficios fiscales.

En tanto, el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) administra
el fondo de fomento de la industria del cine, que subsidia la produccién audiovisual.
A su vez, se cred la Comision Argentina de Filmaciones (CAF), la cual brinda gra-
tuitamente informacién sobre infraestructura disponible y potenciales locaciones,
aspectos legales y fiscales de la actividad, ademds de actuar como intermediario y
facilitador para obtener permisos de filmacién en las distintas regiones del pais. Este
esquema se replica en las actividades de la Comisién de Filmaciones de la Provin-
cia de Buenos Aires (BA Film) y la Buenos Aires Comision de Filmaciones (BACF).
Recientemente, en la CABA se cre6 un Distrito Audiovisual donde las empresas del
rubro podran gozar de los mismos beneficios que las radicadas en el antes mencio-
nado Distrito Tecnolégico. San Luis también promueve fuertemente esta actividad.

Hasta donde sabemos, no hay evaluaciones de impacto de estas legislaciones,

mas alld de conocerse, por ejemplo, que ha venido aumentando sostenidamente
el nimero de firmas adheridas a la mencionada Ley de Software, por ejemplo. En
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todo caso, en funcién de lo discutido més arriba, parece bastante claro que las poli-
ticas de estimulo a la exportacion en estos sectores deberian profundizar algunas
de las cuestiones abordadas por estas leyes e incluir otras iniciativas vinculadas
a capital humano, infraestructura y capacidades innovativas, temas sobre los que
volveremos en las conclusiones.

4. Conclusiones y sugerencias para una agenda de politica

La exportacién de servicios basados en el conocimiento ha dejado de ser un fené-
meno aislado en la Argentina para convertirse en los tiltimos afios en una actividad
sistemética en la que el pais ha venido ganando posiciones y mercados a nivel
internacional. El potencial para desarrollar este tipo de actividades ha atraido a
numerosas empresas multinacionales que se radicaron y/o expandieron en el pais
no solo para abastecer al mercado local sino también para exportar dicho tipo de
servicios, bajo diversas modalidades. A su vez, las firmas locales estdn también
participando de este proceso y transitando un sendero de aprendizaje en el campo
de la internacionalizacién, que seguramente derramara hacia un niimero mayor de
firmas en la medida en que se vaya consolidando esta tendencia.

El contexto mundial actual de franca expansién de la demanda por servicios
basados en el conocimiento, sin dudas abre una oportunidad muy importante
para la Argentina, no sélo para incrementar sus ingresos por exportaciones sino
fundamentalmente para desarrollar un sector altamente demandante de empleos
de calidad, y por ende, con mejores remuneraciones que la media de la economia.

Si bien hasta el momento se han hecho notables avances en algunos sectores, la Argen-
tina enfrenta ahora el desafio de mantener y expandir las posiciones adquiridas, sobre
la base del desarrollo de ciertos activos que tornen al pais atractivo en términos rela-
tivos a otras economias del mundo que también estan pujando por captar una parte
de este mercado en expansion; y, al mismo tiempo, comenzar a ganar espacios en los
segmentos de mayor sofisticacién tecnoldgica e intensidad de conocimiento en los
cuales, como ya hemos visto, la presencia del pais es atin muy limitada.

Para expandir su presencia, la Argentina puede aprovechar las ventajas naturales
que se derivan de su cercania geogréfica y cultural con el mercado regional, los
EEUU y Europa Occidental, donde podrian incrementarse los negocios actuales
bajo esquemas de tipo nearshoring.

Ahora bien, avanzar en los eslabones mas sofisticados de las cadenas de servicios
—en especial en actividades de disefio, I+D o KPO-, es un desafio mucho més com-
plejo, que requiere abordar algunas de las cuestiones que hemos resaltado a lo largo
del trabajo, en particular el tema del capital humano. Sin embargo, esta parece ser
una tarea ineludible teniendo en cuenta el deterioro gradual de la ventaja de costos
relativos que exhibe el pais, las limitaciones de escala, la cada vez mayor compe-
tencia de paises que ofrecen mano de obra capacitada a bajos costos y la creciente
commoditizacion de muchas actividades que hasta no hace tantos afios eran conside-
radas relativamente complejas. Asi, el pais deberd pensar de qué modo consolidar
otro tipo de ventajas que se basen en activos especificos, talento y capacidades pro-
pias para ocupar un lugar en este negocio.
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[ 291 Recordemos que la presion
incluso fomenta el abandono
prematuro de la educacion
universitaria ante los tentadores
salarios que es posible obtener
en el mercado laboral aun sin un
titulo universitario.

Algo de esto ya estd sucediendo —-hemos mencionado el caso del sector de audio-
visuales o algunos ejemplos de empresas de SSI que estan haciendo desarrollos de
punta en el pafis, por citar algunos ejemplos—. Sin embargo, esto dista mucho de ser
una tendencia consolidada e incluso en algunos casos la Argentina va perdiendo
posiciones frente a otros paises en desarrollo que estin ganando lugares en los
segmentos de mayor intensidad de conocimiento. Para revertir esta situacién y
consolidar un sector de servicios basado en recursos de alta calificaciéon parece
imprescindible invertir en capital humano para mejorar la calidad de los recursos,
actualizar y modernizar las curriculas y, especialmente, promover el estudio de
carreras en las dreas de ingenieria, informaética y ciencias duras para asi incremen-
tar la oferta de recursos tanto en la base de la pirdimide como en los escalones de
mayor nivel de formacién (maestrias, doctorados, etc.). En paralelo, en un contexto
donde parecen arraigarse tendencias a la exclusién de una parte de la poblacién
econdmicamente activa del mercado de trabajo formal, es posible pensar en ini-
ciativas que traten de capacitar a una fracciéon de esa poblacién para que pueda
desempefiarse en ciertos segmentos del mundo de los servicios exportables.

Sin dudas, el desafio en el campo educativo y en lo que hace a las capacidades
innovativas es enorme. En este sentido, resulta vital promover acciones para
incrementar los vinculos de las empresas exportadoras de servicios con las institu-
ciones del sistema cientifico-tecnolégico y las universidades, la generacién de spin
offs, el desarrollo de redes y la creacion de parques tecnolégicos, con el objetivo
de generar ventajas de aglomeracién en términos de difusién del conocimiento,
aunque por cierto en la practica ha sido dificil implementar este tipo de acciones.

La atraccion de inversiones orientadas a exportar en las dreas de KPO o en otros
segmentos de alto valor agregado —algo que hasta ahora esta ocurriendo en escaso
grado— también podria ser una politica ttil para apoyar la insercion externa del
pais en estos segmentos, siempre y cuando dicha estrategia esté ligada a acciones
que promuevan el desarrollo de encadenamientos y la generacion de derrames
hacia las firmas locales. De lo contrario, la presencia de empresas transnaciona-
les termina convirtiéndose en una presion adicional sobre el mercado de trabajo,
encareciendo el costo de la mano de obra que deben afrontar las firmas locales
mas pequenias y generando, ademds, una competencia por los recursos mas califi-
cados que, lejos de promover trayectorias laborales de creciente calificacion, atenta
contra la formacion de una fuerza de trabajo de excelencia®.

Desde el punto de vista de los sectores, parece claro que la Argentina tiene condi-
ciones -y existe en el mundo un espacio— para abordar actividades basadas en el
disefio, la creatividad y donde la escala y los costos no sean el factor determinan-
te. Si bien algo de esto ya estd sucediendo —de manera casi espontanea— algunas
politicas también podrian contribuir a mejorar las posibilidades de las empresas,
sobre todo las mas pequenas, de acceder al mercado internacional, entre otras: )
acciones de apoyo financiero (desarrollo de productos, nuevos emprendimientos,
iniciativas innovadoras, procesos de internacionalizacién, fusiones, etc.); ii) inteli-
gencia comercial y iii) prospeccion de mercados. Ligado a esto aparece la (dificil)
cuestion de hallar ciertos nichos de especializacion reconocibles a nivel internacio-
nal, en los cuales las rentas que se generan son mucho mas atractivas. Una opcién
podria ser la de pensar en desarrollos que estén ligados a sectores locales que ya
son competitivos, como la agroindustria, algunos sectores del mercado de salud,
las energias renovables, el turismo, entre otros, lo cual ademds permitiria aprove-
char recursos humanos disponibles también.
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Indudablemente, todo esto deberia ir acompafiado de mayores esfuerzos en
materia de infraestructura TIC, de modo tal de mantener al pais en una situacién
acorde a las necesidades de un sector en continua expansiéon como es el de los
servicios basado en el conocimiento.

Sin dudas, los desafios por delante son enormes pero al mismo tiempo la ventana
de oportunidad para el pais también es muy atractiva y, en la medida en que pueda
ser aprovechada, permitird diversificar la estructura productiva de la Argentina,
ampliar la base de sustentacién exportadora en sectores de gran dinamismo a
nivel internacional, desarrollar nuevas actividades conocimiento intensivas y con
potencial de creacién de derrames y al mismo tiempo promover la generacién de
mas y mejores empleos, en especial para los mds jovenes.
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Evolucion Industrial de Argentina:
; Enfermedad Holandesa o cambio
estructural?

Beatriz Nofal

Introduccion

L OBJETIVO DE ESTE TRABAJO ES ANALIZAR LA EVOLUCION Y LOS CAMBIOS
E estructurales en el sector industrial de la Argentina en la etapa post-conver-
tibilidad (2003-2010). Este periodo no sélo se inicia con un marcado cambio de
precios relativos a favor del sector de transables (debido a la devaluacién real del
peso en 2002), sino que se da en un contexto internacional de auge de precio de los
bienes primarios (commodities) que resulta en una sostenida alza de los términos
de intercambio para la economia del pais.

El rapido crecimiento de las economias emergentes es el factor impulsor de las
exportaciones y los términos de intercambio de los paises exportadores de bienes
primarios, entre los que se encuentran la Argentina, Brasil (nuestro principal socio
comercial) y varios paises de América Latina. Asimismo, las economias emergentes
vienen liderando la recuperacién global luego de la crisis financiera internacional
de 2008. Se espera que contintien haciéndolo aunque a tasas de expansion algo més
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moderadas en el corto plazo. Esto dada la incertidumbre frente a la crisis de deuda
soberana en Europa y la amenaza de recesion en este continente y en EEUU. Sin
embargo, a mediano y largo plazo, las perspectivas de las economias emergentes y
de las economias exportadoras de commodities continian siendo optimistas.

Este ciclo de auge en el precio de las commodities y la significativa mejora en los
términos de intercambio, que propulso el crecimiento de la Argentina en el periodo
post-convertibilidad, representa un cambio de tendencia muy importante frente al
ciclo de deterioro en los términos de intercambio que sufri6 el pais en gran parte de
la segunda mitad del siglo XX. El deterioro en los términos de intercambio enmarcé
y limit6 las estrategias de industrializacién que llevé adelante el pais en ese lapso
histérico, tanto la estrategia de industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI)
implementada hasta mediados de los 70 como las politicas de re-industrializacion
orientadas hacia las exportaciones y la integracién con Brasil implementadas entre
1986 y 1988. Esta limitacion al crecimiento se vio histéricamente reflejada en la res-
triccion externa y en el estrecho o nulo espacio fiscal para sostener el crecimiento
de la demanda agregada y hacer politica contraciclica, lo cual explica, en parte, el
patrén de marcada volatilidad econdémica experimentado por el pais.

El periodo 2003-2010 ha sido, en cambio, un lapso relativamente prolongado de
gran crecimiento de la economia argentina (con la excepcién del afio 2009) o
de aceleracion del crecimiento, con una tasa de crecimiento promedio anual de
alrededor del 7%. Esto fue tanto debido a la combinacién de los factores de orden
externo enunciados como a factores de orden interno, entre los que se cuentan la
fuerte devaluacion, la significativa disminucion de la deuda externa, y el mejor
manejo de la politica macroeconémica. Ambos factores, externos e internos, resul-
taron en la reversion de la restriccion externa (superavit de cuenta corriente) y en
un mayor espacio fiscal (superavit fiscal) para impulsar la demanda agregada.

La pregunta bésica que queremos ayudar a despejar con este trabajo es en qué
medida la Argentina estd més cerca del riesgo de contraer la enfermedad holande-
sa (y de primarizar su economia) o de aprovechar esta bonanza a fin de impulsar
la productividad, la diversificacién productiva y los cambios estructurales en la
industria para la generacién sustentable de ingreso en el largo plazo.

Aproximar una respuesta a esta pregunta es de gran relevancia para el futuro de
nuestro pais. Lo cierto es que la Argentina tiene, en este contexto de altos térmi-
nos de intercambio, una gran oportunidad para afianzar la sustentabilidad del
crecimiento y dar un salto cualitativo en su desarrollo econémico, pero también
enfrenta retos externos e internos. Investigar sobre la naturaleza de algunos de
estos desafios, particularmente, los de transformacién y diversificacion productiva
con foco en el sector industrial puede ayudarnos a despejar el camino.

El trabajo estd organizado en tres secciones basicas mas las conclusiones y los
apéndices. La primera seccién analiza los elementos mas relevantes del contexto
internacional para comprender las transformaciones productivas y, particularmen-
te, en el sector industrial de la Argentina en el periodo bajo analisis. La segunda
seccion analiza la evolucion y cambios estructurales en el sector industrial, tanto
a nivel desagregado como, cuando se requiere compararlo agregadamente con
la evolucion del sector agricola. Para este objetivo se utilizan dos metodologias
diferentes pero complementarias. La primera consiste en el andlisis de la partici-
pacion, concentracién, y contribucién al crecimiento de cada sector industrial en
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el producto, las exportaciones y el empleo de la industria, lo que hemos dado en
llamar el analisis PCC. La segunda es en base a la metodologia desarrollada por
Tikhomirova (1997) la cual nos provee de una poderosa herramienta para el ana-
lisis de los cambios estructurales en la industria. La misma nos permite construir
un indicador y un ranking para evaluar la potencialidad y el posicionamiento de
los diferentes sectores industriales en la generacién sustentable de ingresos futu-
ros y al crecimiento de largo plazo. En la tercera seccion, desarrollamos, en base
a la metodologia de Hausmann, Rodrik y Velasco (2006 y 2008) un marco concep-
tual que nos permite identificar cudles son las principales barreras o frenos a la
inversién, la innovacién y el emprendedorismo. Estos son los factores clave para
lograr un salto en la productividad, diversificacion y complejidad tecnolégica de la
estructura industrial de la Argentina y evitar el riesgo de la enfermedad holande-
sa. En el arbol de decision del diagnéstico de crecimiento, por nosotros adaptado,
definimos el campo y el alcance de la Nueva Politica Industrial (NPI). Entendemos
que el propésito de la NPI deber ser acelerar el proceso de cambio estructural
hacia actividades o sectores con mayor productividad y complejidad tecnolégica.
Esto comprende tanto la mejora de la productividad y capacidad de innovacién en
actividades existentes como apuestas estratégicas hacia nuevas actividades produc-
tivas que tengan la potencialidad de producir los saltos necesarios en la estructura
productiva para sostener el crecimiento econdémico en el mediano y largo plazo. En
nuestra vision, el alcance de la NPI no se agota en instrumentos solamente, sino
que comprende a instrumentos, instituciones e incluso al proceso de formulaciéon
mismo. En la cuarta seccién concluimos, en base al andlisis desarrollado en las
secciones anteriores. Por tltimo, al final se introducen dos apéndices, el apéndice 1
que completa la presentacion de graficos radar para el conjunto de los sectores estu-
diados y el apéndice 2 que enuncia un conjunto de propuestas relativas a arreglos
institucionales, practicas e instrumentos de la Nueva Politica Industrial.

Seccion 1. Contexto Internacional

Hay tres sucesos o fendmenos del contexto internacional que son determinantes
en la evolucion de la economia argentina y del sector industrial en el periodo bajo
analisis (2003-2010): el ciclo de auge en los precios de las commodities y la mejora
resultante en los términos de intercambio, el rdpido crecimiento de las econo-
mias emergentes, incluyendo la aceleracién del crecimiento en Brasil, y la crisis
financiera y econémica internacional de 2008. La crisis de hipotecas de alto riesgo
(subprime), se inicia en EEUU en 2007 y explota en septiembre de 2008 (con la caida
de Lehman como elemento detonante) pero sus consecuencias y reverberaciones a
nivel internacional atn perduran.

En esta seccién sélo vamos a enfocarnos en los dos primeros fenémenos que son
de caracter estructural. Ademas, dado el efecto beneficioso de ambos fendmenos
combinado con un mejor manejo macroeconémico y el espacio fiscal (y monetario)
generado para la formulacion de politicas contraciclicas, las economias de América
Latina (particularmente América del Sur) y, entre ellas, la Argentina mostraron
una resiliencia novedosa (propia de economias avanzadas y menos volatiles). Esto
hizo que, a diferencia del pasado, el impacto de la crisis de 2008 fuera moderado.

Aunque el andlisis de la crisis internacional esta fuera del foco de este trabajo, cabe

destacar que el mundo ha entrado en una segunda fase de la crisis expresada en
los problemas de deuda soberana en Europa, las dificultades fiscales y de sobreen-
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deudamiento de la economia de EEUU vy el prolongado escenario proyectado de
bajo crecimiento de las economias desarrolladas. El interrogante principal ahora
para nuestra economia es si habra o no desacople de las economias emergentes (;en
el corto? ja mediano plazo?) y, en especial, cual puede ser el impacto de esta nueva
fase de la crisis en el crecimiento de China y Brasil y sus efectos en cada caso
respectivamente, sobre el precio internacional de las commodities y los términos
de intercambio, y sobre la demanda de importacién de Brasil de productos indus-
triales desde la Argentina y la evolucién del real brasilefio (y del tipo de cambio
real bilateral con el peso).

1.1 Términos de intercambio y crecimiento de la Argentina

La evolucién y los cambios en la estructura del sector industrial en la Argentina en
el periodo post-convertibilidad estan enmarcados en un intervalo que coincide con
el mas prolongado ciclo de auge en los precios internacionales de las commodities
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial' y, como resultado, en un ciclo de alza
significativa y sostenida en los términos del intercambio (TOT).

Tal como se puede apreciar en el Grifico 1 los términos de intercambio de la
Argentina mejoraron un 47% desde 2002, lo cual implica una tasa de crecimiento
promedio anual de los TOT cercana al 59%. Ademds, con una mirada de largo
plazo, al observar el periodo 1920-2010 se aprecia que estos términos de intercam-
bio estan entre los mds altos histéricamente, tan altos como aquellos con los que
se benefici6 el pais a la salida de la Segunda Guerra Mundial.

El alza significativa y sostenida en los términos de intercambio represent6é un gran
impulso o envidén al crecimiento de la economia de nuestro pais a partir de 2002. Esto
es lo que algunos han dado en llamar viento de cola. Otros en cambio han utilizado
esta evidencia para denostar a la teoria Prebisch-Singer del deterioro en los térmi-
nos de intercambio. Lo cierto es que Ratil Prebisch (1962) fue uno de los primeros
economistas, especializados en desarrollo econémico, que destacé la importancia o
la primacia de los impactos de origen externo en los ciclos de la periferia.

En el caso de la Argentina, y como se muestra en el Grifico 2 que contiene la evolu-
cién de los términos de intercambio y de las variaciones anuales del PBI a precios
de mercado, a partir de 2003 hay una clara relacién o co-movimiento entre el alza
sostenida de los términos de intercambio y la aceleraciéon del crecimiento del PBL
Con una mirada de largo plazo, también puede observarse que desde principios
del siglo XX hasta mediados de 1970 se aprecia una relacién o asociacién en
diferentes momentos histéricos entre el alza en los términos de intercambio y el
crecimiento del PBI. Las excepciones principales a esta relacién positiva o co-movi-
miento entre ambas variables se sittian en los periodos de fuertes desequilibrios
econdmicos, conflictos y quiebre del orden institucional interno a mediados de los
70 y principios de los 802.

Dada la relacion entre los altos términos de intercambio y la aceleracién del cre-
cimiento a partir de 2003, y la historia de marcada volatilidad econémica de la
Argentina en el periodo anterior desde mediados de los 70 hasta principios de
2000, con patrones recurrentes de ciclos de expansion y crisis, la pregunta princi-
pal es qué cambios deberia hacer la Argentina para poder sostener el crecimiento
en la eventualidad que nos enfrentdramos con una caida en los precios de las com-
modities 0 una reversion ciclica en los términos del intercambio. La respuesta a esta
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[1] El inicio de este ciclo de

auge algunos lo situan en 2003 y
otros, observando en particular la
evolucion del precio internacional
del petrdleo, tan pronto como

en diciembre 2001 0 en 2002. A
los efectos de este trabajo, dado
que el periodo de anélisis es
20083-2010, y que coincide con el
periodo a partir del cual el ciclo
de auge se manifiesta mas clara 'y
sostenidamente, es que tomamos
como referencia el afio 2003.

[ 2] Sucintamente, caben citarse
los siguientes hechos: a mediados
de los 70 la alta inflacion, un

clima de conflictos y golpe militar
en 1976 vy, a principios de los

80, la fuerte devaluacion, crisis
financiera y guerra en Malvinas
bajo el mismo régimen militar.



Grafico 1. Términos de intercambio (1993=100)
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pregunta pasa por el aumento de la productividad y la diversificacién productiva,
temas que se intentan aproximar en la secciones subsiguientes, al hacer una ané-
lisis profundo de la evolucién y los cambios estructurales en el sector industrial y
proponer un marco de andlisis para identificar y poder destrabar las barreras a la
inversion, la innovacién y el emprendedorismo.

1.2 Crecimiento de las economias emergentes

Otro de los factores importantes del contexto internacional, con impacto favorable
en el crecimiento de la Argentina y del sector industrial, es el rapido crecimiento
de las economias emergentes. Por un lado, la demanda externa de mercados emer-
gentes de rapido crecimiento, (y algunos de gran tamafo, como China o India
creciendo por un largo periodo respectivamente a tasas promedios superiores al
9% y 8%) ha impulsado las exportaciones de materias primas, las exportaciones
agroindustriales y los términos de intercambio.
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Grafico 3. Crecimiento del PIB mundial y de principales socios comerciales de la
Argentina* (var. i.a)
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Por el otro lado, la aceleracion del crecimiento de Brasil (en un marco de aprecia-
cién relativa de su moneda, el real), ha estimulado el significativo aumento de las
exportaciones industriales en el periodo bajo andlisis, en particular, aunque no
exclusivamente, del sector automotriz. Brasil constituye el principal mercado de
destino de las exportaciones de manufacturas de la Argentina y la evolucién del
nivel de actividad es el factor determinante de la demanda de importacién de ese
pais en el comercio bilateral con la Argentina (Heymann 2004).

Crecientemente, no sélo los flujos de comercio sino de inversién en el pais en los
sectores transables y exportadores estan influenciados por la evolucién esperada
en el nivel de actividad de los principales mercados de exportacion, y por la certi-
dumbre de acceso a esos mercados. En este sentido cabe destacar el dinamismo de
los principales mercados de exportacion de la Argentina, Brasil, China, Chile con
tasas de crecimiento observadas y proyectadas superiores al promedio mundial.

En sintesis, luego de la crisis de 2008, presenciamos un mundo creciendo a dos
velocidades, con las economias emergentes liderando la recuperacion de la econo-
mia global con tasas de crecimiento promedio entre 3 y 4 veces superiores a las de
las economias avanzadas. Hasta hace poco, hasta que la crisis global reapareciera
esta vez centrada en la crisis de la deuda soberana en Europa, la prediccion era que
los préximos afios serian de las economias emergentes. La pregunta es si la crisis
global se profundiza ;Cudnto de ese impulso en los emergentes seguira vigente a
corto plazo? ;Cuanto se quedard en América Latina? ;Podran las economias emer-
gentes desacoplarse de la crisis mundial? Si hay desacople, podran las economias
emergentes exportadoras de productos primarios, como la Argentina, enfrentar
los riesgos de la enfermedad holandesa y sortear la trampa de ingresos medios?
¢Qué necesitan y qué necesitamos para lograrlo?
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[ 3] Estas caracteristicas son: (1) el
valor agregado por empleado por
hora y (2) el salario medio horario
del sector, (3) la participacion y

(4) el crecimiento global del bien
producido en las exportaciones
mundiales y, finalmente, el gasto
nominal en 1+D.

Seccion 2. Anélisis de los cambios recientes en la estructura
industrial

2.1 Marco metodolégico

El estudio de la estructura industrial de una nacién, y la evaluacion de su cambio
en el tiempo, requiere de cierto marco de andlisis a través del cual puedan des-
cribirse tanto su situacién actual y su evolucién, como sus efectos e implicancias
sobre el crecimiento y el bienestar en el corto y largo plazo. En la presente seccion,
abordamos esta problematica desde dos puntos de vista.

En primer lugar, damos uso a tres herramientas o medidas elementales que nos
ayudan a describir cémo se ha comportado y desarrollado la industria nacional
en los dltimos afios, y cdmo han incidido en esta evolucion el contexto interna-
cional y local. Estas herramientas, sintetizadas en el andlisis de la participacién,
la concentracién y la contribucién de cada sector industrial en el producto, las
exportaciones y el empleo -y que hemos dado a llamar andlisis PCC-, se cons-
tituyen, en general, en una de las aproximaciones mds comunes al estudio y
evaluacion del tejido productivo de una nacion.

En tanto el analisis de participacién y concentracién industrial permiten deter-
minar cudl es, y ha sido, el patrén o grado de especializacion interna de un pais
—siendo el primero a nivel individual o sectorial, y el segundo a nivel general o
industrial-, el analisis de contribucién al crecimiento del producto, las exportacio-
nes y el empleo permite describir qué sectores son —y han sido recientemente—, los
que han asistido mayormente al crecimiento industrial y total y que, en definitiva,
se constituyen como uno de los principales determinantes del nivel o grado actual
y futuro del bienestar de una naciéon —/éase: determinantes del ingreso per capita—.

En segundo lugar, se analiza si los sectores de mayor preponderancia en el rubro
—desde el punto de vista del analisis PCC—, son, también, aquellos capaces de
generar el mayor y mas sustentable ingreso per capita potencial futuro para la eco-
nomia. Para ello, se recurre a la metodologia de Tikhomirova (1997) quien, a partir
del analisis de cinco caracteristicas claves de los diversos sectores de la industria
y del contexto internacional®, construye un indicador de potencialidad sectorial
en la generacién de ingresos futuros y que permite posicionar a cada uno de los
sectores analizados en un ranking.

En definitiva, este método desdoblado permite determinar no sélo cuéles han sido
en el ultimo decenio los sectores que han dado forma a la estructura de la indus-
tria sino que, ademds, permite observar cudles son, en funcién de cémo ha sido
su comportamiento y cual ha sido la dindmica de la demanda global, sus posibi-
lidades ciertas de sustentar el crecimiento de la industria, de la economia y de los
niveles de bienestar de su gente.

La metodologia se describira en detalle mas adelante en el desarrollo de esta seccion
tanto para el analisis PCC, como para la aplicacién del método de Tikhomirova. Las
fuentes de informacién utilizadas en la presente han sido, en general, las estadisti-
cas del INDEC, principalmente la Encuesta Industrial y la Encuesta Permanente de
hogares (EPH) en lo referido a empleo, producto y salarios, y COMTRADE en lo que
respecta a las exportaciones en délares corrientes —tanto locales como mundiales-.
El Nomenclador utilizado para la clasificacion de los sectores es el del CLANAE.

Boletin Informativo Techint 336 137



Asimismo, vale la pena aclarar ciertos aspectos de algunas medidas y variables uti-
lizadas a lo largo de la seccion: en lo que respecta a medidas tales como el PBI o el
producto por empleado a precios de 1993, se utilizaron directamente las estadisticas
del INDEC. Estas series, no son otras mas que sus versiones nominales deflactadas
por el deflactor del producto y estdn disponibles en www.indec.gov.ar. Finalmente,
y en lo que respecta a los salarios reales, se deflactaron sus versiones nominales,
extraidas de la EPH, por el indice de precios del consumidor (IPC).

En general, encontramos que en el periodo analizado 2003-2010 los sectores de ali-
mentos, automotores y quimicos, teniendo en cuenta la salida de la convertibilidad
en 2002, el ciclo de auge en los precios internacionales de las commodities, el creci-
miento de Brasil y la crisis financiera global de 2008, son los que més preponderancia
han tenido en la industria desde el punto de vista de su participaciéon y contribucion
al crecimiento, como asi también respecto a sus efectos sobre la concentraciéon. Cabe
asimismo destacar que, en balance, el crecimiento acelerado de China y su impacto
en la demanda sostenida y el aumento del precio de las commodities han sido favo-
rables para la Argentina y América del Sur, pero no pueden dejar de considerarse
los desafios y riesgos que presenta a futuro para la profundizacién del desarrollo
industrial y el salto de calidad en la estructura productiva.

No obstante, los cambios en la estructura industrial y la contribucién de los dife-
rentes sectores deben, asimismo, contrastarse con un analisis de su potencialidad
en la generacion sustentable de ingresos futuros, tal como lo desarrolla Tikhomirova
(1997), teniendo en cuenta las caracteristicas relevantes de las industrias y su
dindmica internacional. Este analisis permite apreciar en qué medida el patrén de
cambio estructural que ha seguido la industria converge o diverge respecto del
patrén de desarrollo industrial promedio de las economias avanzadas.

La seccion se desarrolla de la siguiente manera. En la primera parte, hacemos una
breve descripcion del analisis PCC y, luego de una mirada de largo plazo sobre
la evolucién de la participacién del sector industrial en el PBI, exponemos los
resultados de su aplicacion al caso argentino. En la segunda parte, completamos
el andlisis recurriendo a la metodologia de Tikhomirova (1997). En la dltima parte
de la seccion desarrollamos algunas conclusiones.

2.2 El PCC del analisis de la estructura industrial: (P) Participacion, (C)
Concentracién y (C) Contribucién

El estudio de la evolucién reciente de la participacién de los diversos sectores
industriales en el producto, las exportaciones y el empleo, se conforma como uno
de los primeros y més basicos métodos de analisis de la estructura de produccién
de una economia.

En primer lugar, el andlisis de la participaciéon de los sectores industriales en el
producto bruto total (PBI) e industrial, ademas de darnos una buena idea sobre su
tamafio relativo, revela la capacidad que tendrian los diversos sectores para uti-
lizar eficientemente los recursos escasos, generar valor agregado —performance—y,
dejando de lado la relacion entre salarios y producto por empleado?, su capacidad
de contribuir al crecimiento del ingreso per cépita de una nacién —una medida
elemental en el analisis de bienestar—.
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[4] Como luego ahondaremos,

la comparacion y relacion entre

el nivel del producto real por
empleado y el nivel de salario real
sectorial permite determinar en
qué medida el valor generado por
un sector se traslada al trabajador
y en qué medida al duefio del
capital, 1o que tiene un efecto
significativo sobre la distribucion
del riesgo y el nivel efectivo de
bienestar de una sociedad.



En segundo lugar, y teniendo en cuenta que todos los sectores industriales pro-
ducen bienes transables, el andlisis del share sobre las exportaciones totales e
industriales resulta de sumo interés, ya que permite observar el comportamiento
actual y reciente de éstos con respecto a la dindmica de la demanda global, y
cudles han sido sus efectos sobre la asignacion de los recursos y los planes de
produccién de la industria local.

En este sentido, el mercado externo es, por demds, un determinante importante
del comportamiento industrial de cualquier economia. Si bien nunca debe sub-
estimarse el comportamiento de la demanda interna, la realidad en el contexto
de la globalizacién y la regionalizacién es que la evolucion de los sectores de
produccioén, y principalmente de la industria, estd también significativamente
correlacionada al comportamiento de la demanda del sector externo.

En tercer lugar, el andlisis de la participacién de los sectores en el empleo total e
industrial se constituye como una herramienta de anélisis complementaria y adicio-
nal, que permite describir cémo es, y ha sido a lo largo del tiempo, la distribucion del
trabajo entre los diversos sectores de produccién lo que, a la postre, revela el patréon
y las caracteristicas del grado de concentracion de este factor; esto es, si el patrén de
concentracion es compatible con una situacion donde se producen aumentos en la
dispersion del empleo en actividades intensivas en trabajo poco calificado o si, por
el contrario, se observan aumentos en la concentracion en actividades intensivas en
conocimiento y trabajo calificado, o una combinacién de ambos.

En conjunto, el andlisis de las participaciones de los diversos sectores industria-
les, el andlisis de su contribucién al crecimiento del producto, las exportaciones
y el empleo resulta de gran utilidad para determinar cuédles son, y han sido, los
sectores mas preponderantes en el crecimiento real de la economia y los que, en
definitiva, delimitan la estructura de produccion.

Asimismo, exponemos nuestro andlisis de concentracién agregada que, materia-
lizado en la construcciéon de los indices de concentracion de Gini y Herfindhal,
ponen en evidencia, aunque s6lo de manera agregada, cudl ha sido el patrén de
concentracion o diversificacion de la produccion, las exportaciones y el trabajo en
los ultimos afios. Este tipo de indicadores agregados, no obstante, suelen proveer
de alguna evidencia para entender el impacto que han tenido sobre los rubros de
produccion, tanto las politicas internas de estimulo a la produccién como la coyun-
tura local e internacional.

2.3 Una mirada de largo plazo sobre la evolucién industrial

Antes de examinar los resultados de la evolucion reciente del sector industrial
es necesario una mirada de largo plazo para poder apreciar esta evolucion en el
contexto de su trayectoria histérica. La mirada de largo plazo permite asimismo
observar la cambiante evolucion de la participacién de la industria en el PBI total
(medido en precios constantes) en el marco de diferentes estrategias de desarrollo
industrial, regimenes macroeconémicos y factores de orden externo.

La participacién de la industria en el producto total fue ascendente desde princi-
pios del siglo XX, mas precisamente desde después de la Primera Guerra Mundial
hasta mediados de 1970 cuando la industria lleg6 a representar 25% del PBI local. Es
luego de la crisis de 1930 y las restricciones a las ventas externas, que la economia
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Grafico 4. Share de la industria en el Producto Total (precios constantes)
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Fuente: ARKLEMS Growth & Competitivenes Database, www.arklems.com (en proceso), UBA
Coordinador Ariel Coremberg.

abandona el modelo agroexportador y comienza un proceso de industrializacion
sustitutivo de importaciones orientado al mercado interno, primero de forma relati-
vamente espontanea y a partir de la década del 50 como resultado de una estrategia
deliberada. El desarrollo industrial experimenta una expansion sostenida entre
principios de los 60 y mediados de 1970, cuando la industria comenzaba gradual-
mente a reorientarse hacia las exportaciones. El régimen militar de 1976 abandona la
estrategia sustitutiva y lanza un proceso de liberalizacién y apertura de la economia,
el cual se desenvuelve en el marco de apreciacién cambiaria, altas tasas de interés
real y alta proteccion efectiva de los sectores proveedores de insumos difundidos,
todo lo cual desencadena un notable proceso de desindustrializacién (la industria
llega a perder mas de 6 puntos de participacion en el PBI declinando de 25% a
mediados de los 70 a 19% a principios de los 80). Desde entonces la industria ve
declinar sistematicamente su participacién en el producto industrial, con interrup-
ciones de su caida en dos periodos desde el retorno de la democracia: 1985-1988,
cuando la industria recupera una participacion del 21%-22% sobre el PBI y luego a
partir de 2003, luego de la salida de la convertibilidad, cuando se revierte una marca-
da tendencia contractiva y de desindustrializacién de la década previa, y la industria
crece hasta representar un 17%-18% del PBI a fin de esta década, pero no se recupera
aun plenamente los niveles mas altos histdricos de contribucién de la industria al
PBI. Por otro lado, la evolucién comparada de largo plazo de la contribucién de la
agricultura al PBI no permite concluir que en el caso de la Argentina, en el periodo
bajo andlisis, se observe aun una primarizacién® de la estructura de la produccion.

2.4 La evolucion industrial y experiencia reciente bajo la lupa del analisis PCC

La etapa analizada en el presente trabajo, y que ponemos bajo el analisis PCC
descripto anteriormente, es la del periodo de la post-convertibilidad, méas precisa-
mente, el periodo 2003-2010. Dentro de esta etapa, pueden destacarse los efectos
de tres sucesos de la historia reciente que marcaron cambios tendenciales en la
produccion, el empleo y el comercio de la economia argentina: la salida de la
convertibilidad y la significativa devaluacion (real) del peso en 2002, un suceso
local o enddgeno; el ciclo de auge de los precios internacionales de las commodities
partir de 2003° con alzas maximas en 2007/2008, y la aceleracion del crecimiento
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[51 Hay que diferenciar el
fendmeno de primarizacion de la
estructura de produccion y de la
sojfizacion de la agricultura, algo
que si se observa en la Argentina.
La creciente concentracion de la
agricultura en soja puede tener
efectos negativos.

[6] Ver llamada [ 1], sobre la
periodizacion del ciclo de auge
de precios internacionales de los
bienes primarios 0 commodities.

[7]1 En ese sentido, se agudizo el
proceso de desindustrializacion
del sector manufacturero local
iniciado en la segunda mitad

de la década de los 70, bajo el
régimen militar, con el abandono
abrupto de la estrategia de
sustitucion de exportaciones

y la apertura de la economia

con sobrevaluacion cambiaria

(lo que fue més una politica

de disciplinamiento que una
estrategia para la competitividad).
La participacion de la actividad
industrial en el PIB global no sélo
continud reduciéndose respecto a
su maximo alcanzado durante esa
década (25%) sino que, ademas,
siguié reestructurandose hacia
abajo y perdiendo muchas de

las caracteristicas dinamizadoras
que la caracterizaron durante

la época de la sustitucion de
importaciones, principalmente

su cualidad de propulsora de

la economia en lo que respecta
a produccion y generacion de
empleo.



Grafico 5. Evolucion del tipo de cambio real multilateral
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC y San Luis.

[8] Otra de las caracteristicas
del periodo de convertibilidad
fue la creciente concentracion
en la produccion industrial
alrededor de ciertas empresas
caracterizadas por su autonomia
respecto del ciclo econémico, su
fuerte componente exportador y
su alta dependencia respecto del
consumo de los segmentos de
poblacién de altos ingresos.

[91 Con los procesos

de desindustrializacion y
primarizacién en marcha, y la
escasa absorcion por parte

de las actividades primarias

del trabajo expulsado por los
diversos subsectores de una
industria en caida, tuvieron lugar
tres procesos estrechamente
relacionados entre si: la caida de
la ocupacion industrial y total, el
aumento de la regresividad en

materia de distribucion del ingreso

y el aumento de la pobreza y la
exclusion.

en Brasil (con apreciacién del real), dos fenémenos internacionales o exégenos;.
Estos sucesos tuvieron, en promedio, un gran y positivo impacto en el crecimiento
de la economia y en la estructura de produccion industrial. Sus efectos sobre el
como de la asignacion de los recursos escasos (tierra, capital y trabajo), el qué de la
produccion y el para quién de la distribucién, conformaron un cambio importante
respecto al paradigma anterior. Merece destacarse un tercer suceso internacional
o exdgeno importante, la crisis financiera y econémica internacional de 2008, que
tuvo un impacto moderadamente negativo en el afio siguiente pero cuyas conse-
cuencias futuras atin son inciertas para la economia mundial y nuestra economia

No obstante, y con el objetivo de enmarcar correctamente los efectos de estos suce-
sos sobre la estructura industrial, debe tenerse en cuenta su situacién durante el
periodo inmediato anterior a la salida de la convertibilidad, donde una combinacién
de procesos de desindustrializacién y primarizacion de la economia’, de concen-
tracién de la produccién® y de regresividad en la distribucién del ingreso®arrojo,
durante los 90, un saldo negativo en términos de la performance de la economia y de
la industria en particular, con aumentos en el desempleo, la pobreza y la exclusion
de pocos precedentes.

Con la salida de la convertibilidad en 2002, la situacion de la industria cambié de
tendencia y comenz6 a mostrar sefiales de vida y crecimiento. La devaluacién de
la moneda trajo consigo un cambio significativo en los precios relativos de toda la
economia. Como en toda devaluacion, el efecto principal recay6 sobre los precios
relativos de los bienes transables. Esto constituy6 el punto de partida de una estra-
tegia productiva diferente, que terminé beneficiando a los sectores de produccion
de bienes exportables, principalmente a la agricultura, la mineria y la industria y
también a los sustitutivos de importaciones.

Bajo la convertibilidad, los sectores de producciéon no podian recurrir a la deva-
luacién para mejorar su competitividad precio sino que para ello se requeria de
mejoras en la productividad (o baja de costos). Pero en la segunda mitad de los
90, particularmente luego de la crisis asidtica, la combinacién de sobrevaluaciéon
cambiaria (con un siiper- délar y la huida hacia la calidad de los capitales a nivel
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internacional) y deflacion interna (con tarifas de servicios publicos que se ajusta-
ban en valor ddlar), més bien tendia a erosionar dichos esfuerzos'’. La significativa
devaluacion real del peso en 2002, al reducir los precios y salarios relativos res-
pecto al resto del mundo, impact6 positivamente sobre la competitividad-precio de
los diversos sectores de produccién, de la industria y el agro. De esta manera, se
impulsé tanto un nuevo proceso de sustituciéon de importaciones —alentado por el
encarecimiento de los bienes importados— como el aumento de las exportaciones
de los bienes transables —resultado del cambio de precios relativos y la mejora de
rentabilidad de los transables, el aumento de los precios internacionales de las
commodities y la utilizaciéon de la ociosa y moderna capacidad instalada de produc-
cién—, lo que permitié dar un vuelco de ciento ochenta grados en la situaciéon de la
produccién y la industria local.

El cambio de precios relativos a favor de los transables, a su vez, resulté en nuevas
oportunidades de inversion, en la creacién de nuevos empleos en la economia en
general y en la industria en particular, lo que contribuy6 a la reduccién del desem-
pleo y de la pobreza y a la mejora en la distribucion del ingreso.

El ciclo de auge en el precio internacional de las commodities con registros maximos
en 2007 y principios de 2008, se tradujo en altos términos del intercambio (TOT),
lo que dio un envién adicional al crecimiento de la economia en su conjunto (el
viento de cola) y, particularmente, a los sectores agricola y agroindustrial, asi como
a la mineria'®.

La recuperacion y el significativo crecimiento de la economia de Brasil, principal
socio comercial de la Argentina y el mercado externo mas importante para nuestras
exportaciones industriales, con un real brasilero aprecidandose respecto del peso
argentino, constituyo otro factor clave en las demanda de exportaciones argentinas
de manufacturas, en especial, aunque no exclusivamente, del sector automotriz.

No obstante, el incremento paulatino de los precios de la economia impulsado,
entre otros, por el aumento en los precios locales de los bienes transables y por los
efectos de la sustitucién del gasto hacia los no-transables, terminaria por enmarcar
parte de la situacion actual donde se observan algunas luces amarillas:

> En primer lugar, la situacién de crisis internacional, si bien no ha golpeado de
lleno a la industria y a la economia en general, comienza a mostrar algunos resa-
bios que han afectado el crecimiento de las exportaciones y el balance comercial.
Ademas, atin no se puede estimar en qué medida esto puede afectar el ciclo de
auge de precios internacionales de los bienes primarios o en mayor medida a
los precios de algunos de estos bienes (por ejemplo los precios de los bienes
agricolas versus los del petrdleo y minerales), pero es probable que los aumentos
en el futuro inmediato no sean de las magnitudes observadas anteriormente. A
ello, debe sumarse la desaceleracién del crecimiento que se viene observando en
Brasil, nuestro principal socio comercial (con pequefias correcciones en el sen-
dero previo de apreciacién de su moneda). La politica defensiva de restricciones
impuestas a las importaciones, principalmente a través de barreras arancelarias,
ha permitido, por el momento, que la economia siga manteniendo un superavit
comercial aunque mas reducido (ademas por el emergente déficit comercial en
el sector energético ya que el pais se ha convertido de exportador a importador
neto de energia). El superavit comercial permite seguir alimentando las reser-
vas del BCRA, aunque con menos grados de libertad (también por los problemas

142 Septiembre | Diciembre 2011

[10] Ver Nofal, B (2002); Calvo,
G. (1998)

[ 11] Otros sectores, como el
sector petréleo y gas y derivados
y, dentro del sector pecuario, €l
subsector de carnes vacunas,
por frenos de orden regulatorio
interno, no vieron reflejados
plenamente en su desempefo

el impulso de los altos precios
internacionales.



[12] Debe tenerse en cuenta
que, para el presente, hemos
internalizado los efectos de

la crisis de 2008 dentro del
periodo 2007-2010, lo cual
puede distorsionar parte de los
resultados expuestos.

de externalizacion del ahorro, fuga de capitales o Argentine disease). En general,
estos hechos enmarcan una situacion con mayores desafios para el modelo de
crecimiento de la Argentina. La situacion del sector externo podria verse mas
ajustada a razén de un colchén menor de divisas (y reservas) para administrar
el tipo de cambio y también la situacién fiscal por menores ganancias extraordi-
narias (windfalls) de los precios de exportacién de las commodities.

> En segundo lugar, la inflacién (como puede observarse en el Grifico 5 sobre la
evolucion del tipo de cambio real multilateral) esta erosionando los beneficios
competitivos del tipo de cambio lo que impacta sobre las exportaciones, en
particular las exportaciones industriales, el balance comercial y las inversiones.

Con el objeto de medir el impacto que tuvieron sobre la estructura de la industria
local los tres factores de orden interno y externo detallados al comienzo, expone-
mos a continuacion los resultados del analisis PCC para luego, en la segunda parte
del analisis de potencialidad, mostrar nuestros resultados basados en Tikhomirova
(1997). En general, vale la pena rescatar que el periodo 2003-2006 es el analiza-
do para determinar cudles han sido los efectos de la post-convertibilidad sobre
la estructura y la dindmica industrial, y el periodo 2007-2010 para observar los
efectos del alza del precio de las commodities y el crecimiento de Brasil, teniendo
en cuenta, también, el impacto de la crisis internacional de 2008. Finalmente, el
periodo 2003-2010 resume el impacto promedio general a lo largo de todo el lapso
de tiempo estudiado'.

Sucintamente, puede decirse que la performance de las tres medidas analizadas —
producto bruto real, exportaciones y empleo—, ha sido poco més que heterogénea.
Vale la pena, sin embargo, rescatar algunos datos generales de la economia argen-
tina para el periodo 2003-2010, con el objetivo de poder enmarcar adecuadamente
los resultados que luego describiremos. En este sentido, en lo que respecta al PBI
de la economia en su totalidad y de la industria en particular, puede decirse que la
performance en este aspecto ha sido significativa desde el punto de vista del andlisis
real, ya que tanto el producto real total como el industrial crecieron, desde 2003 a
2010, a tasas punta-punta mayores al 60%, que superaron atin a la experimentada
por el sector agropecuario (30%).

En lo que respecta al item de exportaciones, el crecimiento registrado tanto para
la economia como para la industria, aunque en términos nominales, ha sido del
orden del 114% y 123% respectivamente, si bien el sector de mayor crecimiento ha
sido el agricola (124%).

El dato del empleo, finalmente, pone también a la economia en su totalidad y a la
industria en particular en una situacién de gran complementariedad, ya que en la
economia en su conjunto y en la industria el empleo creci6 21% y 30% respectivamen-
te entre 2003 y 2010. En tanto, el sector agricola primario redujo el empleo 45% entre
2003 y 2010 pero esto sin medir la gran capacidad de generacion de empleo en el pais
del conjunto de la cadena agroalimentaria, agro, industria y servicios, efecto que estd
incluido en los datos previos de empleo de la economia y el sector industrial, como
luego podra apreciarse en el analisis de la contribuciéon por rama.

De lo anterior, pueden rescatarse dos puntos importantes. En primer lugar, debe

tenerse en cuenta que la industria, al mostrar una elevada complementariedad o
correlacién con el comportamiento de la economia en general —ya sea en lo que
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respecta al producto, las exportaciones o el empleo—, se conforma como el rubro
de produccién que mueve a la economia. A simple vista, esto puede resultar sor-
prendente si se tiene en cuenta que el sector industrial representa cerca del 18%
del PBI y el 14% del empleo total; no obstante, es clave en el comportamiento de
las exportaciones totales donde los productos manufacturados representan el 70%
de éstas, siendo el sector de alimentos el de mayor relevancia (30%).

En segundo lugar, debido a los sucesos mencionados, ciclo de auge de precios
internacionales y la crisis global de 2008, los procesos de aceleracion y desacele-
racién, principalmente del producto y las exportaciones, son claves para entender
algunos de los hechos estilizados que ya hemos mostrado y que tendran lugar en
lo que sigue.

Ahondando en el segundo punto, si bien la economia, la industria y las actividades
agricolas han visto crecer su producto y sus exportaciones a tasas muy significa-
tivas durante todo el periodo analizado, debe tenerse en cuenta que tanto el ciclo
de auge en los precios internacionales de las commodities (con maximos histéricos
en 2007 y principios de 2008), como la crisis internacional desatada a fines de
2008 produjeron un cambio tendencial, siendo que el primer suceso aceleré su
crecimiento y, el segundo, lo recorté en 2009. El Cuadro 1 expone con niimeros lo
comentado anteriormente.

Como se observa, si bien las tasas de crecimiento 2003-2010 son significativas,
principalmente en lo que respecta al producto y a las exportaciones, la descom-
posicién del crecimiento de estas variables en los periodos 2003-2006 y 2007-2010,
expone a las claras los procesos de aceleracién y desaceleraciéon ya comentados.
Algo similar se observa cuando nos detenemos y observamos el comportamiento
de los indices de productividad de la industria y de otros rubros de producciéon
de la economia, como la agricultura, durante todo el periodo analizado.

Como se observa en el Grifico 6 los sectores que lideraron el recupero de los niveles
de productividad laboral de la industria, luego del ciclo de retraccién experimen-
tado en los 90, fueron alimentos y automotores. Estos sectores experimentaron 21
y 23 puntos de incremento en su productividad laboral entre 2003-2007, respecti-
vamente, respecto a aquella medida tomada como base (2003=100). Otros sectores,
tales como el de refinerias, metales comunes y quimicos, en tanto, siguieron de
cerca el comportamiento de la industria pero con mejoras menos significativas
que los anteriores. No obstante, entre 2007 y 2009 se detecta una fuerte caida en

Cuadro 1: Tasas de crecimiento punta-punta para PBI, exportaciones y empleo (en %)

PBI Real 2003-2010 2003-2006 2007-2010
Industria 61 52 14
Agricultura 30 20 5
Total 61 37 17
Exportaciones

Industria 123 68 12
Agricultura 124 20 17
Total 114 57 14
Empleo

Industria 29,3 27,0 -1,5
Agricultura -45,0 -36,0 3,1
Total 21,4 13,4 3,5
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Grafico 6. Evolucion de la productividad del trabajo (2003=100). Sectores Industriales y Agricultura
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Encuesta Industrial Mensual. INDEC.

[13] El PBI Real Industrial a
precios constantes de 1993 es en
base a estadisticas de INDEC.

la productividad laboral de los sectores de automotores (22 puntos), producto
del impacto de la crisis internacional de 2008, y refinerias (14 puntos). Esto no se
reflej6 en el conjunto de la industria gracias a las tendencias de productividad
de sectores tales como alimentos y quimicos que siguieron en alza, y metales
comunes que la mantuvieron. El sector del agro, por otro lado, y para el cual s6lo
disponemos de datos posteriores a 2003, muestra una tendencia explosiva en su
productividad luego de la caida de la convertibilidad en 2002, aunque pareciera
que los beneficios aparejados a la mejora en los TOT durante 2007/2008, se vieron
afectados fuertemente por la crisis de 2008, con una caida de cerca de mas de 60
puntos respecto de su base en 2003. Sin embargo, y como en el caso de otros sub-
sectores industriales que también mostraron esta tendencia, la recuperacién luego
de 2009 parece sélida y, por el momento, sostenible.

A continuacién procedemos a examinar los resultados del analisis PCC donde, como
ya denotaramos, la descomposicién del periodo bajo estudio es importante para
entender mejor la evolucién y la actualidad de la estructura industrial argentina.

Como puede apreciarse en el Grifico 7 —panel a)—, donde exponemos el top-diez de
los sectores industriales que mds aportaron al PBI Real industrial®® y a su creci-
miento a lo largo de 2003-2010, los sectores de alimentos (AL), automotores (AU),
quimicos (Q) y metales comunes (MC) no sélo acumulan poco mas del 62% del
producto industrial a lo largo de todo el periodo analizado sino que, al mismo
tiempo, han sido los que mds han crecido en su peso o participacion en el rubro.
Cabe destacar que, segtin el Nomenclador CLANAE utilizado, el sector quimicos
incluye dos subsectores que han sido muy dindmicos durante todo el periodo bajo
analisis: el sector farmacéutico y los biocombustibles (ver detalle del Nomenclador
CLANAE en www.indec.gov.ar). El sector AL pas6 de participar con un promedio
de 36% en 2003-2006, a un promedio de 37% durante el periodo 2007-2010 —lo que
representa un incremento de exactamente 1 pp. Los sectores de AU y Q pasaron
de 6,5% a 7,8% (1.3 pp.) y de 12,9% a 13,4% (0.5 pp.). El sector de MC, por otro lado,
se mantuvo alrededor de 5,8%.
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No obstante, teniendo en cuenta que la industria registré un crecimiento real del
orden de 52% en 2003-2006 y de 14% en 2007-2010 —un crecimiento punta—punta de
61%-—, estos sectores —AL, AU, Q y MC- fueron, al mismo tiempo, los que més parti-
ciparon en esa performance —panel b)—. En este sentido, el sector AL, el mas relevante
de los cuatro, contribuyé con 28% del crecimiento del producto industrial durante
el primer periodo de la post-convertibilidad y con 54% en el segundo —un promedio
de 40% en todo el lapso analizado—. El resto de los sectores, en tanto, contribuyeron
con 17,8%, 11% y 59% entre 2003 y 2006; y con 10%, 20% y 6,9% entre 2007 y 2010,
respectivamente. Estas contribuciones al crecimiento industrial representan, a su
vez, un promedio de 14%, 15% y 6% para todo el periodo. No obstante, debe tenerse
en cuenta el comportamiento de los sectores AL y Q luego de 2007 que, con el alza
del precio internacional de las commodities en su maximo histérico, contribuyeron
al crecimiento del producto industrial con 54% y 20%, respectivamente. De hecho,
entre 2007 y 2010, los cuatro sectores mencionados explicaron 91% del crecimien-
to del producto industrial, siendo el sector AL el de mayor preponderancia con
un aumento de 26 pp.

En lo que respecta al anélisis de concentracién del producto bruto industrial, los
resultados descriptos en el parrafo anterior se condicen con el patrén de concen-
tracion observado en el panel c) de la misma figura. En este sentido, se aprecia
una clara y perceptible tendencia a la concentracién de la produccién luego de
2007% —donde, durante el periodo anterior, se observaba una clara tendencia a la
desconcentracion—, en sectores tales como AL y AU, en respuesta a los efectos de la
coyuntura internacional, y que tan sélo se veria disminuida con la crisis de 2008.

En lo que respecta al componente de exportaciones, el cuadro observado para el
producto industrial se repite. No obstante, en este punto, el sector de MC se ve
superado por el de refinerias (RF) debido al aumento de los precios internacionales
del petréleo y al impacto negativo de la crisis mundial sobre las exportaciones del
primero (MC). Aun asi, el sector de RF se caracteriza, a lo largo de todo el periodo,
como un sector de escasa generacion de valor agregado industrial (5%) y de con-
tribucion negativa a su crecimiento (-0,5%)%.

Como ya destacdramos, a lo largo de 2003-2010, las exportaciones industriales
representan, en promedio, mas de 70% de las exportaciones totales de nuestro
pais. En el Grifico 8 —panel a) y b)— detallamos, como en el caso anterior, los diez
sectores que mas han contribuido a las exportaciones industriales y a su creci-
miento, para los mismos periodos observados en la figura anterior. En ese sentido,
se observa que, en tanto los sectores Q, RF y MC redujeron su participacion en las
exportaciones industriales luego de 2007-siendo RF el sector mas perjudicado con
una caida de mas de 2 pp.—, los sectores AL y AU la aumentaron en 0,6 pp. y 4,3
pp., respectivamente. No obstante, ningtn sector muestra una performance tan soli-
da y significativa como AL, con participaciones que, a lo largo de todo el periodo
estudiado, promedian 43%!.

En lo que respecta a la contribucién de estos sectores al crecimiento de las expor-
taciones industriales, las mismas han sido algo mas cambiantes que en el caso
del andlisis del producto bruto del rubro. La brusca caida de la contribucion del
sector AL, pasando de 40% en 2003-2006 a 29% en 2007-2010, no sélo enmarca la
desaceleracién de las exportaciones totales argentinas por el efecto de la crisis
internacional de 2008, sino que, al mismo tiempo, evidencia alguna reestructura-
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[14]1 En el grafico, una suba de
los indices implica una mayor
concentracién, y un descenso,
una mayor diversificacion.

[ 151 Este sector represento, en
promedio, un 6% del producto
total industrial en 2003-2006 y un
4,8% en 2007-2010. Asimismo,
sus contribuciones al crecimiento
del mismo fueron del orden de
2,4% en 2003-2006 y de -4,5% en
2007-2010, viéndose un deterioro
en su desempenfo.

[161 Sin embargo debe
destacarse la performance
exportadora del sector AU ya

que paso de participar con el
10% en 2003-2006 al 14,3% en

el siguiente periodo, beneficiado,
claramente, por el aumento de
las exportaciones de automotores
al Brasil dentro del marco del
MERCOSUR.



Grafico 7. Producto Bruto Industrial (real): Participacion,
contribucion y concentracion de los sectores
industriales (Real,1993=100)

Panel A. Evolucion de la participacion de los sectores
industriales
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Grafico 8. Exportaciones Industriales: Participacion y
contribucién al crecimiento de los sectores industriales
y concentracion (en USD corrientes)
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Grafico 9. Empleo Industrial'’: Participaciéon y
contribucién al crecimiento de los sectores industriales

y concentracion
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[17]1 La contribuciéon de los
sectores al empleo industrial,
durante el periodo 2007-2010, no
ha sido expuesta en el Grafico

9 debido a la elevada volatilidad
registrada durante ese lapso

de tiempo lo que, de incluirla,
distorsionaria los resultados algo
mas coherentes de los otros
periodos estudiados.



cién en ese sentido: en tanto el sector de AL perdié participacién en el crecimiento
de las exportaciones industriales, como ya se ha denotado, los sectores de AU, RF
y Q la aumentaron en 10,2 pp., 10,1 pp. y 2,2 pp., respectivamente.

El andlisis de concentracion de las exportaciones —panel c)— tampoco muestra
un patrén claro hacia una mayor diversificaciéon. De hecho, el sector AL aparece
nuevamente, y ya desde inicios del periodo posterior a la convertibilidad, como el
sector de produccion de mayor participacion en el total exportado por la industria,
aunque con cierta merma en los tltimos afios. En este sentido, vale la pena desta-
car que los sectores de AU y RF han mejorado sus performances en la exportacion
en el dltimo tiempo, aunque por razones diferentes: el sector automotriz empujado
por la demanda de Brasil y las nuevas inversiones realizadas para abastecer la
creciente demanda del mercado regional y doméstico y el sector de RF empujado
por el aumento de los precios internacionales a pesar de la relativa contraccién en
su produccién local.

Finalmente, el anélisis del comportamiento del empleo evidencia un patrén de
evolucion mas heterogéneo, aunque sin mayores cambios entre los periodos ana-
lizados —panel a)—. En ese sentido, si bien el sector AL es el de mayor participacion
a lo largo del todo el periodo estudiado (21%), y los sectores de Q y AU quedan
rezagados al tercer y sexto lugar con participaciones de 9% y 6% promedio, otros
sectores, tales como metales elaborados (ME), indumentaria (I), ediciéon e impre-
sion (ED) y maquinarias y equipos (MEQ), se entremezclan con participaciones en
el empleo que van de 9,3% (ME) a 5,3% (MEQ). No obstante, en tanto el sector AL
redujo su participacién en cerca de 1 pp. entre los periodos 2003-2006 y 2007-2010,
el sector AU fue el que maés hizo crecer su participacion (1,3 pp.) durante los mis-
mos periodos dando lugar, al menos en parte, a un comienzo de desconcentraciéon
del empleo dentro de la industria —panel c)—.

En términos de contribucion al crecimiento total del empleo industrial en el periodo
2003-2010 los sectores que méds contribuyeron fueron: AL, textiles (TX), AU, ME y MC.

En ese sentido, tanto el indice de Gini como el de Herfindhal (HHI) muestran
que la diversificacion del empleo, luego de 2002, crecié fuertemente mostrando
una clara tendencia a la desconcentracion. Asi, mientras algunos sectores tales
como alimentos, cueros y calzados, indumentaria y quimicos redujeron signifi-
cativamente su participacion en el empleo total de la industria durante 2003-2006
y 2007-2010; otros, tales como textiles, automotores y metales elaborados, la
aumentaron. En general, la evidencia muestra que, si bien la dindmica del empleo
ha tendido a cierta desconcentracion dentro de la industria, ésta ha fluido hacia
sectores de produccién industrial con diversos requerimientos en cuanto a cali-
ficacion laboral, sin que pueda determinarse, al menos en un solo sentido, si su
distribucién se ha sesgado hacia actividades mds intensivas en conocimiento —AU,
ME-, o hacia actividades menos intensivas —textiles (TX)-.

2.5 Analisis de la estructura industrial en base a la metodologia de Tikhomirova

La metodologia propuesta por Tikhomirova (1997) nos provee de una poderosa
herramienta para el anélisis de los cambios estructurales en la industria. Esta
herramienta permite obtener una vision mds abarcativa del cambio estructural,
complementando y completando el analisis estético de los patrones de participa-
cién, contribucién y concentraciéon. Tikhomirova (1997) elige cinco determinantes
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clave de la produccién y el comercio industrial que son utilizados para desarrollar
un indicador —conocido como el Indice de ingreso potencial de largo plazo de la estruc-
tura industrial-, cuya version mds genérica o primitiva'® tiene por objeto posicionar
a cada sector en funcién de su performance (desempefio) y evaluar, a partir de alli,
los cambios y la evolucién en la estructura de la produccién y el comercio de los
diversos sectores industriales.

La légica detras de esta metodologia se apoya en tres pilares conceptuales. En
primer lugar, el nivel de ingreso potencial y sostenible que una determinada
estructura industrial puede generar estd relacionado con el nivel del valor agrega-
do por empleado y el grado en que los beneficios de ese valor son transferidos a los
trabajadores en la forma de mejores salarios. En segundo lugar, dados los niveles
del valor agregado y los salarios, la potencialidad de largo plazo de una determi-
nada estructura industrial estd asociada al grado en el que el desarrollo de ésta
es coherente con el comportamiento, los cambios y el crecimiento en la estructura
de produccién y consumo global. Estos tltimos elementos son capturados por el
crecimiento y el share global de las exportaciones de ese sector en particular en el
total de las exportaciones mundiales.

La potencialidad de un sector para generar ingresos y bienestar para la poblacion,
depende directamente del valor agregado por empleado que genera y, al mismo
tiempo, del grado de transferencia de ese valor al trabajo en la forma de mejores
salarios. De esta forma, dado el nivel de salarios, un sector cualquiera se verd mas
capacitado para contribuir a la mejora del bienestar, en tanto y en cuanto mejore o
mayor sea su valor agregado. No obstante, el valor agregado actual y futuro que
sea capaz de producir dependerd, no sélo del mercado interno —demanda inter-
na-, sino del comportamiento de la demanda global. Asi, y de esta forma, a mayor
coherencia o correlacién entre el comportamiento de un sector en términos de su
performance en la generaciéon de un mayor valor agregado por empleado —o pro-
ductividad-, y el patrén de comportamiento de la demanda global, mayores seran
las probabilidades de que ese sector contribuya al bienestar social —via mejores
salarios— o al crecimiento del producto —via una mayor participacion del capital
en el valor generado-.

El tercer y ultimo factor que Tikhomirova considera y afiade como determinante
del indicador, es el grado de sofisticacién de la produccion y las exportaciones,
medido por el gasto en I+D por rama industrial. En el caso de la Argentina, y
debido a la falta de informacion estadistica con este nivel de desagregacion, pres-
cindiremos de este dato. Sin embargo, incorporamos al andlisis dos variables de
evolucion local que, aunque no reemplazan al anterior, nos permiten observar si
el patrén de comportamiento de los sectores de la industria en el pais diverge en
mucho del comportamiento observado en la tendencia global. A este efecto, la
divergencia o convergencia de los sectores queda capturada por el crecimiento y
el share de las exportaciones del sector en el total de exportaciones del pais.

Muiiidos de estos factores, se construye el indicador primitivo de ingreso poten-
cial de los sectores de la industria local, para los periodos 2003-2006 y 2007-2010,
el cual es obtenido promediando los valores alcanzados en cada una de las varia-
bles analizadas!. Asimismo, en conjunto con la tabla de resultados, en el Apéndice
I del presente se exponen algunos graficos-radar que permiten visualizar mas
profundamente los cambios observados entre ambos periodos en la estructura de
los sectores mds importantes de la industria —principalmente, aquellos destacados
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[18] En el presente trabajo soélo
daremos uso a la version mas
genérica del indicador, la cual
tiene por objeto la construccion
de un ranking de los sectores
industriales de una economia
en particular. La adaptacion de
la versiobn mas compleja, la cual
permite comparar y evaluar la
estructura industrial de un pais
de manera global, queda para un
trabajo futuro.

[19] En realidad, y a efectos

de ser mas claros, los valores
alcanzados por cada uno de

los sectores en cada una de las
variables resulta de invertir un
rankeo tipico de tal forma que,
de 22 sectores analizados, el
valor 22 esta asociado a la mejor
performance en cada variable y
el valor 1 a la peor. Finalmente,
se pondera a cada uno de estos
valores por un a, donde “j” es

la j-esima variable-, para luego
sumar y obtener el overall que
determina el posicionamiento
final. Los ponderadores utilizados
son: 0,25 para el producto por
empleado vy los salarios, y 0,125
para el resto de los factores.



[20] Dados los indicadores
mencionados, y la suma

de subsidios prevista en el
presupuesto nacional de 2012
que supera los $5.000 millones
para el régimen de promocioén de
la industria electrénica en Tierra
del Fuego, cabe preguntarse

qué relacion puede haber en el
sector de EQTV, entre el régimen
de promocion y el nivel de
remuneracion de sus trabajadores,
o entre el régimen de promocion y
la baja productividad relativa.

como los més relevantes en el anélisis PCC de la primera parte: alimentos, quimi-
cos, automotores, metales comunes y refinerias—, y que utilizamos para efectuar
nuestras conclusiones.

2.6 La relevancia de los seis determinantes del comportamiento de la
estructura industrial

Como adelantaramos previamente, la primera de las seis variables analizadas es
el valor agregado real por empleado. Esta variable, ademés de constituirse como
una buena medida de la productividad sectorial, es una medida de la performance
relativa de los sectores. En este sentido, cuanto mayor es el valor agregado por
empleado de un sector, mayor es su productividad y mayores son las oportunida-
des para contribuir al bienestar social, a partir de la capacidad de transferencia de
una parte de ese mayor valor agregado a los trabajadores en la forma de mejores
niveles de salarios. El salario real por empleado, es la segunda variable de inte-
rés. A pesar de que el valor agregado por empleado puede ser utilizado como
una medida l6gica de bienestar, no reportara los mismos beneficios si los sectores
industriales de mayor valor agregado por empleado no proveen, al mismo tiempo,
comparativamente, los mayores niveles de salario. Por lo anterior, es que debemos
tener en cuenta la relacion existente entre el valor agregado por empleado gene-
rado por un sector y el salario medio observado en el mismo, con el objetivo de
poder concluir si efectivamente la estructura industrial aporta significativamente
al bienestar, més alld del nivel de valor agregado observado. En este sentido,
entonces, el factor salario es una medida de la potencialidad de los sectores en la
generacion de ingresos y bienestar para la poblacién.

En general, podria decirse que los sectores que observan la mejor correlacion
entre estos dos factores son los que, en consecuencia, mas aportan en la contribu-
cién de la industria al crecimiento y al bienestar general. En tanto, otros sectores,
que destinan una mayor proporcién del valor generado al capital en relacion a la
remuneracion de sus trabajadores, aportan mas a la contribucién de la industria al
crecimiento del PBI, pero algo menos al bienestar social.

En los Grificos 10 y 11 puede apreciarse la relacion entre estas dos variables a partir
de indices construidos en base al sector de mejor performance en cada una de ella
para el periodo 2007-2010.

En ambas figuras, surge que el sector de equipos de radio y TV (EQTV) es el que,
en relacién al resto, tiene un mayor indice de salario real por empleado, aunque
en términos de su productividad sea uno de los més rezagados y que el sector
de refinerias (RF) es el segundo en términos del indice salarial y el primero en el
indice de producto real por empleado. No obstante, deben hacerse dos salvedades
al respecto que bien pueden estar distorsionando la comparacién respecto a los
otros sectores. En primer lugar, el sector de EQTV representa un caso muy especial
en la Argentina, dado un particular régimen de promocién que lo beneficia en
muchos aspectos. Las plantas de ensamblado del sector EQTV estan mayormente
localizadas en Tierra del Fuego y se benefician de un régimen de promocién fiscal
y aduanero especial para la industria electrénica alli localizada, que no es gene-
ralizable al conjunto la industria preponderantemente localizada en el territorio
nacional®. Ademas, en la Argentina este sector no sé6lo constituye un caso especial
de promocién sino que es muy pequefio (menos de 1% del PBI Industrial), por lo
cual la comparacién respecto del mismo careceria de representatividad.
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En segundo lugar, el sector de RF se vio particularmente beneficiado, luego de
2007, por el gran auge de los precios internacionales del petréleo y tampoco es el
mas representativo del sector industrial de la Argentina, ya que tiene una partici-
pacion baja (y decreciente) en el PBI Industrial (de 6% en 2003-2006 y de 4,8% en
2007-2010). Estas aclaraciones nos llevan a pensar que la comparacion del indice
de salario real por empleado respecto de estos dos sectores, y en el caso de RF
respecto del producto real por empleado, no es suficientemente representativa de
la situacién en el conjunto de los sectores industriales. No obstante, si bien pres-
cindimos de la comparativa salarial respecto a EQTV, no lo haremos totalmente
respecto de RF. Vale la pena aclarar que se respeta la comparacion respecto del
sector RE, pero incluimos para una mayor representatividad del andlisis una com-
paracion respecto al sector de quimicos (Q), que es el que se posiciona tercero en
la variable salarial.

Asi, la comparacién del indice de salario real por empleado se realiza respecto a
RF en el Grifico 10 y respecto a Q en el Grifico 11 — el sector que le sigue a RF en el
orden de esta variable— con el objetivo de alcanzar una visién mas representativa
y realista dentro del sector industrial. En el Grifico 10, se observa que, respecto al

Grafico 10. indices de relacién entre producto por
empleado (respecto al de mejor performance) y salario
por empleado (respecto a refinerias, 07-10)
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Grafico 11. indices de relacién entre producto por
empleado (respecto al de mejor performance) y salario
por empleado (respecto a quimicos, 07-10)
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indice del salario promedio real, al sector de RF lo siguen otros tales como Q, AU,
tabaco (T) y MC con salarios que representan respectivamente 79%, 77%, 75% y
72% de esta variable. Sin embargo, estos tltimos sectores observan un indice de
producto por empleado que, en promedio, es algo superior a 30% del de RF.

El Grifico 11, finalmente, muestra la comparativa del indice de salario respecto al
sector Q, (manteniendo inalterable la comparacion del producto real por empleado
respecto de RF). Como se aprecia, los cuatro sectores que le siguen al de referencia
muestran un indice de salario real por empleado que no baja de 90% del sector Q,
demarcando una cierta caida de la dispersion en esta variable entre sectores mas
representativos de la estructura industrial, cualidad que queda reforzada cuando
se observa el resto de los sectores.

Otro punto que parece desprenderse de los Grificos 10 y 11 es que, en tanto los
salarios de los sectores industriales serian algo menos dispersos —lo que, en
general, nos dice que la remuneracion horaria estaria siempre cerca de la media,
independientemente del sector analizado—, el producto por empleado se compor-
taria de forma mas dispersa, lo que podria indicar que varios de estos sectores
estarian lejos de su potencial —la media de la industria (;recursos ociosos? ;baja
inversién?)—. No obstante, si consideramos a los sectores de RF y tabaco (T) como
posibles outliers y los apartamos del anélisis, ya sea porque el ciclo del auge de
los precios internacionales beneficié principalmente al primero o por la escasa
representatividad que tienen ambos en el PBI -menos de 1%-, y dejamos de lado
el analisis comparativo de los salarios ~tema que, por otro lado, ya hemos agotado
en las figuras anteriores—, el resultado en términos de la comparacién del producto
por empleado es el observado en el Grifico 12.

En el Grifico 12, es posible apreciar que, una vez descontados los outliers ya men-
cionados, el sector de MC es el que se alza con la mayor productividad dentro de
la estructura industrial para el periodo 2007-2010, resultado que, por otro lado, es
mas coherente con un analisis de performance que desea indagar en las caracteris-
ticas y determinantes enddgenos de estos sectores, independientemente de otros
sucesos o eventos exdgenos o coyunturales que los beneficien o perjudiquen. A
este sector, a su vez, lo siguen los sectores de AL, Py Q que, respecto al primero,
generan algo menos del 75% del indice de producto real por empleado de MC,
seguido por AU con algo més del 50%.

El resultado de este analisis, apartando a RF y T por ser considerados como outliers,
arroja una consideracion final: los sectores de MC, AL, Q y AU podrian estar mos-
trando, independientemente de otros sucesos, cudles son los sectores industriales
que, gozando de una elevada representatividad o significancia en el producto y las
exportaciones, poseen la mejor performance productiva.

El crecimiento y el share de las exportaciones locales y mundiales conforman el
resto de las variables analizadas. Ambos indicadores son utilizados como medidas
del cambio en la estructura de produccion local y en la estructura de produccion
y comercio global. Si bien la demanda doméstica no debe ser subestimada, la
demanda global es muy importante ya que suele incidir significativamente sobre
la estructura de produccién y el empleo industrial y es, al mismo tiempo, una
variable clave para la sustentabilidad de los sectores de produccién. Muchos de
estos sectores industriales, sobre todo aquellos sujetos a economias de escala, si
no tuvieran acceso y presencia en el mercado externo, verian limitados su pro-
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Grafico 12. indice del producto por empleado respecto a metales comunes (MC).
2007-2010.

Metales comunes
Alimentos

Papel

Quimicos

Equipos de radioy TV
Automotores

Caucho y plasticos
Minerales no metalicos
Maquinaria informatica
Maquinarias y equipos
Cuero y calzados
Maquinarias y aparatos eléctricos
Edicién e impresién
Textiles

Inst. médico, 6ptico, etc.
Equipo de transporte
Metales elaborados
Produccion de madera
Indumentaria

Muebles y colch.

0,00 0,25 0,50 0,75 1,00

ductividad (o competitividad) y frontera de expansién por el tamafo del mercado
doméstico. Por estas razones, el comportamiento de la demanda global es un ele-
mento clave en la evaluacién del potencial de los sectores ya que, ain cuando un
sector pueda tener el mayor valor agregado por empleado y los mejores salarios,
de no existir demanda externa por sus bienes, sera dificil lograr sustentabilidad y
aumentar su aporte al crecimiento del PBI, de los ingresos y del bienestar.

2.7 Resultados del analisis.

Los Cuadros 3 y 4, al final de esta Seccion, exponen los resultados del analisis para
los 22 sectores de la industria argentina para los periodos 2003-2006 y 2007-2010,
ordenados en funcién del indicador overall de potencialidad en la generacion de
ingresos de largo plazo y que otorga el posicionamiento final a cada sector. El
Cuadro 2, que se desprende de las anteriores, muestra el ranking de cada sector
para ambos periodos estudiados.

En tanto los dos tinicos sectores industriales que han logrado mantenerse en la pri-
mera y segunda posicion del ranking en ambos periodos han sido RF y Q, el resto
de los sectores han mostrado cambios en ese sentido. De esta forma, el Cuadro 2 nos
muestra que, en tanto sectores tales como AU, MAQ, AL, MAP, MI y MNM han
escalado en el rdnking 2, 1, 3, 3, 1 y 3 posiciones respectivamente; otros, como MC,
EQTV, T, CP o IM, se han desmoronado con caidas que promedian las 2 posiciones.
El reacomodamiento observado en la relevancia de los diversos sectores de la indus-
tria entre ambos periodos, evidencia que, como minimo, han existido o tenido lugar
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Cuadro 2. Ranking de potencialidad en la generacion de ingresos.
2003-2006 y 2007-2010.

Posicion en funcion del overall Ranking

Sector Posicion Posiciéon
2007-2010 2003-2006

(RF) Refinerias 1 1
(Q) Quimicos 2 2
(AU) Automotores 3 5
(MC) Metales comunes 4 3
(MAQ) Maquinarias y equipos 5 6
(AL) Alimentos 6 9
(EQTV) Equipos de radios y TV 7 4
(MAP) Mag. y aparatos eléctricos 8 11
(CP) Caucho vy plasticos 9 7
(T) Tabaco 10 8
(MI) Maguinaria informética 1A 12
(P) Papel 12 14
(IM) Instrumental médico y de prec. 13 10
(MNM) Minerales no metélicos 14 17
(EQT) Equipo de transporte 15 13
(ME) Metales elaborados 16 15
(CC) Cueros y calzados 17 19
(ED) Edicién e impresion 18 16
(TX) Textiles 19 18
(MUE) Muebles y colchones 20 21
(I) Indumentaria 21 22
(PM) Produccién de madera 22 20

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC y COMTRADE

ciertos cambios en la estructura del rubro, y que estos cambios son coherentes con
los eventos que hemos destacado como caracteristicos de los periodos analizados: la
salida de la convertibilidad, el alza de los precios internacionales de las commodities,
el aumento de la demanda global por alimentos, el crecimiento y la demanda de
importacion de Brasil, y la crisis financiera global de 2008.

El valor del rdnking compuesto, determinado por el indicador overall, como medi-
da o indicador genérico del potencial de los diversos sectores de la industria local,
es un criterio muy util para evaluar su comportamiento en el tiempo y observar
sus respectivas capacidades de aportar al crecimiento del PBI y al bienestar de
la sociedad. Con este objetivo en mente, sintetizamos algunos de los principales
hallazgos de la evolucién de las estructuras sectoriales, limitando nuestro analisis
a los graficos-radar de los sectores RE, Q, AU, MC y AL que nacen de los datos de
las tablas A y B, y que encontramos al final de esta seccion.

Refinerias: el sector RF, tradicional dentro de la industria argentina, es uno de los
sectores mas preponderantes dentro del analisis efectuado y que, sin embargo, no
ha quedado resaltado en el analisis PCC. Si bien este sector mantiene el primer lugar
en el ranking, tanto en un periodo como en el otro, su posicionamiento durante el
lapso 2007-2010 resulta principalmente de la mejora de su posicionamiento en un
factor clave: el incremento de sus exportaciones al mundo —que pasé de un valor de
8 en 2003-2006 al méximo posible (22) en 2007-2010-, favorecido, principalmente, no
s6lo por el gran alza de los precios internacionales sino también por un aumento
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significativo de la participacion de las exportaciones mundiales de petréleo y sus
derivados en las exportaciones mundiales totales — que pasé de un valor de 14 en
2003-2010 a otro de 16 en 2007-2010—. No obstante, y en lo que respecta al analisis de
su posicionamiento en lo que se refiere a productividad y salarios, no se observan
cambios mayores entre un periodo y otro, aunque si deba destacdrselo como uno de
los sectores de mayor indice de producto por empleado y de salario real por emplea-
do, lo cual esté relacionado a los elevados requerimientos en materia de calificacién
laboral y la rentabilidad del sector. En definitiva, la combinacion de altas tasas de
crecimiento de las exportaciones locales (por efecto precio, no cantidad) y globales
del sector, y el acrecentamiento de su participacién en el comercio global con la més
elevada productividad registrada, brinda alguna sefial para pensar que la relevancia
de este sector se podrd mantener en el futuro préximo, y conformar como un gran
contribuidor al crecimiento del PBl y de los ingresos per capita, para lo cual deberian
asimismo comenzar a solucionarse riesgos de orden regulatorio.

Quimicos: el sector de quimicos mantiene la segunda posicion en el ranking gene-
ral. Nuevamente, y como en el caso de RF, el principal impacto que ha observado el
sector ha sido el crecimiento local de sus exportaciones al mundo —pasando de un
valor de 10 a otro de 15—, y los aumentos, aunque poco significativos, de la produc-
tividad y las remuneraciones al trabajo que, no obstante, resultan de los mayores

Cuadro 3. Resultados del analisis de potencialidad y cambios estructurales de los sectores industriales

-ordenado por Overall-. 2003-2006.

2003-2006
Sector Produc. real | Produc. real Salario real Salario real | Var. % de las
por empleado | por empleado | por empleado | por empleado exportac.
por hora por hora | -en unid./$- (Rank) (L) (V)

-en unidades/$- (Rank) )
(v)

Refinerias 1.526,6 22 512 22 15,2
Quimicos 138,1 16 4,19 19 15,9
Metales comunes 4425 21 3,22 14 20,2
Equipos de radios y TV 259,6 19 4,37 20 27,7
Automotores 1277 15 3,74 17 37,6
Magquinarias y equipos 70,9 1 2,78 11 19,2
Caucho y plasticos 97,4 13 2,89 12 27,5
Tabaco 3447 20 4,58 21 24,2
Alimentos 155,5 17 2,31 5 13,7
Instrumental médico y de prec, 40,8 3,05 13 32,2
Magq, y aparatos eléctricos 61,1 2,71 10 21,2
Maquinaria informatica 101,2 14 419 18 -2,0
Equipo de transporte 31,3 5 3,28 16 101,5
Papel 192,0 18 2,53 9 12,2
Metales elaborados 29,7 4 2,62 8 30,6
Edicion e Impresion 63,0 10 3,25 15 21,0
Minerales no metalicos 81,9 12 2,48 6 16,5
Textiles 58,4 8 2,49 7 8,2
Cueros y calzados 53,9 7 1,95 2 75
Produccion de madera 29,4 3 1,96 3 15,6
Muebles y colchones 10,2 1 2,00 4 -11,0
Indumentaria 13,9 2 1,69 1 14,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH, INDEC y COMTRADE.
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dentro del rubro —altos requerimientos en calificacién laboral-. No obstante, entre
2003-2006 y 2007-2010, se registra una caida en la posicion relativa del crecimiento
de las exportaciones mundiales de este sector lo que, al divergir del patrén de com-
portamiento local del sector en ese aspecto, podria interpretarse como con menor
potencialidad de contribuir al crecimiento del producto y al bienestar en el largo
plazo. De todos modos tal observaciéon deberia ser tomada con cautela dadas las
turbulencias por las que atravesaron los mercados mundiales en el periodo post-
crisis 2008 y la retraccién en la demanda de las economias desarrolladas que son
normalmente los principales mercados compradores.

Automotores: un bajo crecimiento en las exportaciones mundiales —con un valor de
6 en 2003-2006 y otro de 8 en 20072010, y una elevada participacion en éstas, indican
que el mercado mundial del sector ha alcanzado cierto grado de saturacion. Esto
también tiene un componente coyuntural debido al impacto negativo de la crisis
internacional de 2008 en la demanda mundial de vehiculos y, particularmente, en la
desaceleracion de la demanda de las economias avanzadas. No obstante, el posicio-
namiento relativo de AU, en cuanto a su productividad y su salario medio, ha sido
elevado en ambos periodos, registrando un aumento de dos posiciones en el factor
salarios, que podria estar explicado principalmente por las necesidades locales cre-
cientes del sector en materia de trabajo calificado. Esto, debido a la tendencia alcista

Locales Globales Overall
Var. % de las | Share de las | Share de las | Var. % de las | Var. % de las | Share de las | Share de las
exportac. exportac. exportac. exportac. exportac. exportac. exportac.
(L) (Rank) % (L) (V) (L) (Rank) (v) (Rank) % (V) (Rank)

8 " 20 35,9 22 4,3 14 19,0

10 12 21 16,9 18 13,0 22 17,6

13 18 30,1 21 6,4 18 17,5

18 0 3 16,0 14 9,4 19 16,5

21 1 19 13,2 6 12,2 21 16,4

12 16 16,5 16 10,3 20 13,5

17 15 16,4 15 2,9 9 13,3

16 1 6,4 1 0,2 12,6

6 42 22 14,6 1 5,8 17 12,5

20 1 7 171 19 3,9 13 121

15 1 i 16,6 17 4,6 15 12,0

2 0 13,1 5 53 16 1,1

22 1 6 12,8 4 3,8 12 10,8

5 2 14 9,7 3 2,0 6 10,3

19 1 10 17,8 20 2,6 8 10,1

14 0 5 9,4 2 0,8 2 91

i 1 8 14,7 12 1,4 5 9,0

4 1 13 13,4 7 3,1 il 8,1

3 3 17 14,1 10 1,2 4 6,5

9 1 12 14,1 9 11 3 5,6

1 1 14,8 13 3,1 10 54

7 0 13.8 8 2.5 7 4.0
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en la produccion y la exportacion, estimulado por la demanda interna y la demanda
de Brasil (con la excepcion del afio 2009 en el que la crisis internacional impacté
negativamente en la produccién y ventas en ambos mercados).

Metales comunes: este sector califica entre las primeras posiciones del ranking.
No ha mostrado cambios significativos en ese sentido si bien, en rigor, en 2007-2010
ha caido una posicién respecto del ranking 2003-2006, cuando se ubicaba tercero,
dando espacio para el ascenso de otro sector mas representativo de la dinamica y los
cambios estructurales de la industria en los dltimos afos: el sector de AU. En gene-
ral, el sector se beneficia por poseer una elevada productividad laboral la mayor
entre los sectores industriales més representativos (sélo superada por los sectores
de RF y T, no suficientemente representativos de la estructura industrial, como ya
se ha comentado). Asimismo, el sector transfiere una significativa parte del valor
agregado generado a sus trabajadores en forma de un alto indice de remuneracion
real por empleado, por lo que representa una actividad altamente contribuidora
del bienestar. No obstante, la desaceleracién del crecimiento de las exportaciones a
nivel mundial, combinado con una participacién alta pero relativamente estable o
estdtica, podria significar una sefial de alerta (en la medida en que no se revierta)
respecto del potencial de incremento en la generacién futura de ingresos y en la
contribucién al crecimiento del producto.

Cuadro 4. Resultados del analisis de potencialidad y cambios estructurales de los sectores industriales

-ordenado por Overall-. 2007-2010.

2007-2010
Sector Produc. real | Produc. real Salario real Salario real | Var. % de las
por empleado | por empleado | por empleado | por empleado exportac.
por hora por hora en unid./$- (Rank) (L) (V)

-en unidades/$- (Rank) (v)
v)

Refinerias 869,9 22 7,52 21 32,5
Quimicos 183,0 17 5,94 20 8,6
Automotores 1371 15 577 19 18,3
Metales comunes 260,9 20 5,40 17 3,8
Maquinarias y equipos 87,1 11 512 14 18,2
Alimentos 190,1 19 3,97 7 7,5
Equipos de radios y TV 162,5 16 8,08 22 -3,0
Maq, y aparatos eléctricos 68,2 9 4,66 12 11,9
Caucho y plasticos 102,4 14 4,38 10 3,3
Tabaco 508,7 21 5,66 18 9,0
Maquinaria informatica 89,8 12 513 15 9,6
Papel 188,4 18 3,87 6 -3,0
Instrumental médico y de prec, 41,0 6 4,51 1 -1,2
Minerales no metélicos 97,4 13 4,06 8 51
Equipo de transporte 30,2 5 4,96 13 -1,4
Metales elaborados 291 4 4,22 9 9,6
Cueros y calzados 79,1 10 3,20 2,9
Edicion e impresion 62,9 8 5,18 16 -5,3
Textiles 46,0 7 3,86 0,7
Muebles y colchones 12,4 1 3,31 4 -6,9
Indumentaria 16,2 2 2,70 1 -5,7
Producciéon de madera 26,8 3 3,20 3 -11,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de EPH, INDEC y COMTRADE.
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Alimentos: el sector AL ha mostrado un crecimiento significativo en sus exportacio-
nes durante la post-convertibilidad, impulsado por la mejora en los precios relativos
y en los términos del intercambio (TOT), y por la dindmica demanda mundial de los
mercados emergentes. Ademads, y si bien promedia la tabla del ranking, el sector ha
mostrado un incremento importante en su posicionamiento pasando de la novena
posicion a la sexta, como resultado tanto de incrementar su productividad y su remu-
neracién media —que pasaron de un valor de 17 a 19 y de 5 a 6, respectivamente—, como
de los beneficios exhibidos por el gran aumento de las exportaciones locales y mun-
diales de estos bienes, principalmente luego de 2007 y hasta el freno que represent6d
la crisis financiera internacional a partir de 2009. Sin embargo, si bien su productivi-
dad relativa puede ser tildada de alta, el indice de remuneracién promedio real por
empleado es menor comparativamente; lo que puede estar relacionado, por ejemplo,
con menores requisitos promedio de calificacion laboral. El sector de alimentos es, por
otro lado, un determinante clave del crecimiento del PBI Industrial y total.

Dado que los resultados del andlisis de potencialidad sectorial no se agotan en
los sectores anteriormente presentados, en el Apéndice 1 se muestra el conjunto de
los gréficos-radar resultantes para el resto de los sectores productivos, los que, en
general, enmarcan el comportamiento y la dindmica de éstos en el periodo bajo
estudio, y dan forma a la estructura de la industria local.

Locales Globales Overall
Var. % de las | Share de las | Share de las | Var. % de las | Var. % de las | Share de las | Share de las
exportac. exportac. exportac. exportac. exportac. exportac. exportac.
(L) (Rank) % (L) (V) (L) (Rank) v) (Rank) % (V) (Rank)

22 9 19 5,1 21 6,0 16 20,5

15 " 20 3,6 17 13,6 22 18,5

21 14 21 -0,6 8 10,5 20 17,3

12 18 2,9 14 7.7 18 17,0

20 3 17 53 22 11,4 21 16,3

14 44 22 3,9 19 6,2 17 15,5

6 0 3 -0,8 6 8,4 19 13,8

19 1 12 4,1 20 4,8 15 13,5

ik 2 15 3,0 15 3,0 10 12,4

16 0 1 -2,9 3 0,2 1 12,4

17 0 2 -5,5 1 3,7 12 10,8

1 14 0,5 10 1,7 6 10,4

8 0 7 3,7 18 4,0 14 10,1

13 0 8 1,3 11 1,4 5 9,9

7 1 13 -0,4 9 3,8 13 9,8

18 1 i 2,0 12 2,8 9 9,5

10 2 16 3,6 16 1,2 4 8,8

4 0 5 -1,1 5 0,7 2 8,0

9 1 10 -1,1 4 2,7 8 6,9

2 0 6 2,3 13 3.1 11 5,3

3 0 4 -0,7 7 2,2 7 3,4

1 0 9 -47 2 0,9 3 3,4
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Grafico 13. Refinerias (19,0) 2003-2006
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Grafico 15. Quimicos (17,6) 2003-2006
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Grafico 17. Automotores (16,4) 2003-2006
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Grafico 14. Refinerias (20,5) 2007-2010
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Grafico 16. Quimicos (18,5) 2006-2010
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Grafico 18. Automotores (17,3) 2007-2010
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Grafico 19. Metales Comunes (17,5) 2003-2006
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Grafico 19. Metales Comunes (17,0) 2007-2010
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Grafico 22. Alimentos (12,5) 2003-2006
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Grafico 22. Alimentos (15,5) 2007-2010
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Seccion 3. Diagnostico del crecimiento y Nueva Politica Industrial

3.1 Diagnéstico del crecimiento

Los factores clave para impulsar la profundizacién del desarrollo industrial y el
salto de calidad en la estructura productiva argentina hacia una mayor diversi-
ficacion, mayor productividad, valor agregado y complejidad tecnolégica, son la
inversion, la innovacién y el emprendedorismo.

A fin de comprender mejor las condiciones de entorno determinantes en el creci-
miento de dichos factores y reflexionar sobre los cambios necesarios en las politicas
productivas o politica industrial en sentido amplio (como aqui se conceptualiza)
para el logro de tales objetivos, hay que partir de un diagndstico que nos permita
identificar los principales obstaculos o los cuellos de botella que frenan el desarrollo
de los mismos.

Para ello, hemos elegido basarnos y adaptar el esquema de diagndstico del crecimien-

to desarrollado por Ricardo Hausmann, Dani Rodrik y Andrés Velasco (2005) y los
principios para la formulacién de la politica industrial planteados, en varios tra-
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bajos, por Dani Rodrik (2004), Ricardo Hausmann, Dani Rodrik y Charles F. Sabel
(2008), agregandoles algunas de las ensefianzas que se derivan principalmente de
los economistas cldsicos y del estructuralismo latinoamericano.

De los economistas cldsicos tomamos, principalmente, la importancia que le asigna,
por un lado, Schumpeter al emprendedorismo como factor clave para la innovaciéon
y el crecimiento en el capitalismo y, por el otro lado, Adam Smith, a la ampliacién
del mercado y los aumentos de productividad en La riqueza de las naciones.

De los estructuralistas latinoamericanos, hemos incorporado el concepto de mer-
cados duales y mercados subdesarrollados; de la economia politica el concepto del
conflicto distributivo y de la economia institucional moderna la importancia de
las instituciones fuertes y reglas creibles para arbitrar los conflictos.

Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) desarrollan un marco de anélisis para hacer
un diagnéstico del crecimiento y poder fijar prioridades de politica en paises de
ingresos bajos y medios, a través de la identificacién de las principales restriccio-
nes o inhibidores de ese crecimiento. La metodologia es conceptualizada como un
arbol de decision, el cual se presenta, en una versién levemente adaptada, en el
proximo gréfico.

Grafico 23. Diagnéstico del Crecimiento

Problema: Bajo nivel de inversion, innovacion, emprendedorismo
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Fuente: adaptado de Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) y de Hausmann, Rodrik y Sabel (2008)
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Nosotros utilizamos este drbol de decision para identificar en el caso de la
Argentina, pais de ingresos medios, las principales restricciones a la inversion, la
innovacion y el emprendedorismo. Si bien actualmente la tasa de inversién bruta
fija en la Argentina del 22%-23% del PBI es relativamente alta respecto del prome-
dio histérico (en torno al 19% del PBI), lo cierto es que la experiencia comparada
a nivel internacional indica que otras economias emergentes de Asia en la fase de
catch up invertian entre 25% y 35% del PBIL. Una alta capacidad de acumulacién,
centrada en la inversion (en capital humano y fisico), la innovacién y el emprende-
dorismo es clave para el crecimiento, la diversificacion productiva y el desarrollo
industrial con mayor productividad y complejidad tecnoldgica. Enfocarse en el
fortalecimiento de estos factores es clave para mejorar el potencial de generaciéon
sustentable de ingresos de la economia en el mediano y largo plazo, asi como la
creacion de empleos de calidad. Cabe mencionar, que en 2006 Federico Sturzene-
gger también utilizé este marco para reflexionar sobre Politicas de Crecimiento y
Desarrollo de una Politica Industrial (2006), aunque en un contexto en que el conjunto
de desafios, restricciones y oportunidades de la economia local asi como del esce-
nario internacional eran diferentes al actual.

Comenzamos por preguntarnos cuales son los principales frenos u obstaculos a la
inversion, la innovacién y el emprendedorismo: ;Son los bajos retornos (lado dere-
cho del gréfico)? ;O el alto costo y limitado acceso al financiamiento (lado izquierdo
del grafico)?

Si el problema es el de bajo retornos, puede ser por una dotacion de factores inade-
cuada o por insuficiente inversién en factores complementarios de produccion
(capital humano, infraestructura o energia). Si el problema es el de incertidumbre
respecto del retorno o recupero de la inversion (Hausmann, Rodrik y Velasco 2005
utilizan en su lugar el concepto de baja apropiabilidad de la inversién), puede ser
por fallas de gobierno o por fallas de mercado. Entre las posibles fallas de gobierno
que pueden hacer inciertos los retornos se encuentran los riesgos macroeconémicos
(por problemas de sustentabilidad de la deuda publica, sobrevaluacién cambiaria,
alta inflacién, inestabilidad fiscal o financiera, o fuertes desequilibrios en el sector
externo), o los riesgos microeconémicos (competencia desigual por informalidad
o incentivos distorsivos, impuestos oportunisticos, falta de transparencia, inse-
guridad respecto de derechos de propiedad), o por faltante de bienes o insumos
publicos (legislacion, calificacién técnica laboral, certificacion, 1&D, condiciones de
infraestructura o transportes especificas a una actividad o industria). Las fallas de
mercado, que hacen incierto el recupero de la inversion (o reducen su apropiabili-
dad), tienen que ver con externalidades de informacién (cuando una innovacién
exitosa es copiada por el mercado), o con fallas de coordinacién (en la presencia de
costos fijos significativos para el desarrollo de nuevas actividades), o simplemente
con el hecho de mercados subdesarrollados (tipicamente el caso de los mercados
de capital y tecnologia en economias emergentes). Si, habiendo buenos retornos y
una razonable certidumbre respecto del recupero de la inversion o la innovacion, el
freno principal esta en el alto costo o el limitado acceso al financiamiento, el proble-
ma puede estar en la intermediacion financiera doméstica, en el acceso al mercado
financiero internacional o en ambos.

A continuacién aplicaremos este marco metodolégico al andlisis del caso que nos
ocupa.
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3.2 Principales barreras a la inversién, la innovacién y el emprendedorismo

> La Argentina no tiene un problema de bajos retornos por pobre dotacion de
recursos naturales para invertir, tampoco tenemos un problema de capital
humano (aunque sea necesario incrementar el flujo de inversiéon en capital
humano y orientarlo hacia carreras mas técnicas y cientificas). Han surgido
restricciones en energia y, en menor medida, en infraestructura que pueden
considerarse temporarias en la medida en que se solucionen principalmente
problemas de incentivos, regulacién y financiamiento.

> La Argentina tiene un problema de financiamiento a la inversién, la innovacién
y el emprendedorismo.

- Por un lado, el acceso a financiamiento internacional es limitado y caro.

- Para mejorar el acceso se requiere avanzar en la normalizacién de la deuda con
el Club de Paris y consolidar la sustentabilidad macroeconémica.

- Por otro lado, la intermediacién bancaria local (crédito al sector privado/PBI)
es bajo y estd por debajo del promedio de las economias avanzadas y de Amé-
rica Latina. El Cuadro 5 permite apreciar el nivel de crédito al sector privado
en relacién al PBI en la Argentina es bajo ya sea comparado con otros paises
de la region (Chile y Brasil por ejemplo), o internacionalmente (vis. a vis. otros
emergentes o economias avanzadas). Esto, junto al tamafio pequefio del mer-
cado de capitales local, y los bajos niveles de inclusién financiera, son un claro
signo ademds del subdesarrollo del mercado financiero doméstico.

Cuadro 5. Crédito/PBI en distintos paises (en %)

Desarrollo en el mercado financiero

Ultimo dato * Ultimo dato*
Portugal 225,3 | China 1311
Espafia 216,7 | Korea 110,7
Reino Unido 203,9 | Tailandia 97,0
Suiza 176,1 | Chile 72,2
Austria 140,6 | Sudafrica 80,7
Canada 128,3 | Brasil 52,5
Australia 125,4 | Rusia 50,4
Francia 131,9 | Rumania 40,3
Alemania 118,6 | Turquia 46,0
Bélgica 115,5 | Bolivia 40,8
[talia 127,8 | Colombia 34,9
Japon 103,7 | Peru 26,5
Finlandia 100,8 | Venezuela 251
Estados Unidos 56,2 | Uruguay 22,9
México 20,5*

Argentina, préstamos al sector privado - Aiio 2010
A Diciembre de 2010 / PBI Anual 2010 13,21

Argentina, préstamos al sector privado - Ao 2011
A Mayo 2011/ PBI Prim. Trim. 2011 14,01

Fuente: BCRA y Ministerio de Economia

* El ultimo dato es diciembre de 2010, excepto Canada que es hasta 2008.
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> No tenemos un problema de ahorro, ya que el ahorro publico y privado ha cre-
cido en los tdltimos afios y, en el periodo bajo estudio, se observa una brecha
positiva entre el ahorro y la inversion

- La Argentina si tiene un doble problema de intermediacién del ahorro hacia la
inversion y de externalizacién o exteriorizacion del ahorro privado: la fuga de
capitales o el ;Argentine disease? Mientras que el primer problema, el de la inter-
mediacién del ahorro hacia la inversién puede facilitarse mediante instrumentos
de politica publica (como se ilustra més adelante); el problema de la fuga de capi-
tales, externalizacion del ahorro o Argentine disease es méas complejo, tiene como
trasfondo un problema de confianza (en la moneda nacional) y de expectativas
(expectativas devaluatorias) por inconsistencias de politica econémica y por la
historia pasada de volatilidad macro y medidas confiscatorias del ahorro.

- La Argentina tiene un problema de escaso desarrollo de una industria de capi-
tal emprendedor, capital semilla y capital de riesgo, que son indispensables
para financiar la experimentacién que requiere la innovacién y desarrollar el
emprendedorismo, y poder asi construir un modelo productivo diversificado
con fuerte componente de conocimiento.

Hay problemas de horizonte incierto de retorno por fallas de gobierno o fallas
regulatorias (en sectores o actividades con alto riesgo regulatorio) y fallas de
mercado (en actividades sujetas a externalidades), aunque no en todos los sec-
tores productivos. Esto no constituye un freno a la inversién en otros sectores
sea por especificidades sectoriales (horizontes cortos de recupero de la inversion
y/o bajo riesgo regulatorio) o por regimenes (o politicas activas) que apuntan a
resolver la incertidumbre o externalidad (por ejemplo: Ley de software).

> Hay luces amarillas en materia de riesgos macroeconémicos por una com-
binacioén de factores exdgenos (el agravamiento de la crisis en las economias
avanzadas y su impacto sobre las economias emergentes, en particular, China
y Brasil) y endégenos (alta inflacion, apreciaciéon cambiaria, fuga de capitales y
erosion de los superavit gemelos, fiscal y externo).

3.3 Diagnéstico del crecimiento y Nueva Politica Industrial

Habiendo formulado este marco metodoldgico y este diagnéstico previo, cabe pre-
guntarse cual es el proposito principal y cudl es el campo y el alcance de la Politica
Industrial.

El propésito principal de la Politica Industrial debe ser acelerar el proceso de
cambio estructural hacia actividades o sectores con mayor productividad y
complejidad tecnolégica. Esto comprende tanto la mejora de la productividad y
capacidad de innovacién en actividades existentes como apuestas estratégicas
hacia nuevas actividades productivas que tengan la potencialidad de producir los
saltos necesarios en la estructura productiva para sostener el crecimiento econémi-
co en el mediano y largo plazo (por ejemplo, del sector agroindustrial o del sector
farmacéutico hacia la biotecnologia). La visién de la Politica Industrial como un
acelerador de los procesos de cambio estructural estaba ya en el trabajo seminal de
Lester Thurow en The Zero Sum Solution (1984), el foco en la productividad a nivel
de la economia versus la competitividad (concepto méas adecuado para la empresa)
fue planteado, entre otros, por Paul Krugman (1996). Los dos ejes principales de
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la Politica Industrial son introducidos por Hausmann, Rodrik y Sabel (2008): un
eje trabaja localmente para mejorar la productividad y el desemperfio de actividades
productivas existentes, a través de incrementos graduales en sus capacidades (el
eje local de 1a PI), y el otro eje trabaja globalmente a través de apuestas estratégicas
en nuevas actividades o industrias cuyo éxito depende de un salto mayor de las
capacidades (el eje global de PI).

Asi definida la Politica Industrial (en a delante PI) la entendemos como Nueva
Politica Industrial (en adelante NPI). Esto dado que su campo de accién y su
alcance difieren tanto de las concepciones tradicionales de PI, sean en su version
tradicional neoclasica, que apunta a resolver las pocas fallas de mercado que pue-
dan existir mediante la intervencion excepcional del Estado para corregir sefiales
de precios a través de impuestos o subsidios (vision en la que la intervencién es
considerada la excepcién mas que la regla); como de la version estructuralista
defensora de una intervencion activa del Estado sea en su vertiente latinoamerica-
na de sustitucion de importaciones o en su vertiente mas de economia politica®..

Grafico 24. Diagnéstico del crecimiento y Nueva Politica Industrial

[ 21] ver Kosacoff B. y Ramos,
A. (1999) para un analisis de las
diferentes visiones de Politica
Industrial, también Lall S. (1994);
Nofal B. (1999); Nofal B. (1989);
Grosmann (1990) y Schultze

C. (1993) para concepciones
mas neoclasicas y Krueger A.
(1974) para una visién critica de
la estrategia de sustitucion de
importaciones.
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Fuente: adaptado de Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) y Hausmann, Rodrik y Sabel (2008).
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El campo y el alcance de la Nueva Politica Industrial (NPI) estan definidos en sen-
tido amplio y pueden visualizarse graficamente en el tridngulo en el Grifico 24. El
campo de la PI, abarca tanto el problema de retornos inciertos como el del acceso al
financiamiento o al capital para la transformacion productiva. Los retornos incier-
tos, como vimos, pueden ser por fallas de mercado (externalidades de informacién
y fallas de coordinacién), faltante de insumos publicos (legislacion, calificacion
técnica laboral, certificacion, 1&D, condiciones de infraestructura o transportes
especificas a una actividad o industria) y fallas regulatorias (riesgos microeconémi-
cos 0 macroeconémicos), en presencia de mercados duales (tipicamente el mercado
de trabajo en la Argentina) y mercados subdesarrollados (tipicamente el mercado
financiero y el de tecnologia en la Argentina, asi como en gran parte de América
Latina y de las economias en vias de desarrollo). Parece claro que la NPI tiene
un rol en la disminucién de los riesgos microeconémicos, pero es menos claro el
papel que pueda tener en la atenuacién o prevencién de riesgos macroeconémicos.
Sin embargo, por ejemplo, la politica cambiaria ha actuado como complemento (o
incluso sustituto) de la politica industrial en casos de transformacién y diversifica-
cién productiva considerados exitosos a nivel internacional (por ejemplo, el caso de
China) o el manejo de la politica fiscal en paises exportadores de bienes primarios,
como Chile, con una regla fiscal para suavizar el gasto ptblico en el corto plazo,
ahorrar parte de las ganancias extraordinarias en fondos anticiclicos e invertir la
otra parte (en el desarrollo de capacidades de innovacién, capital humano o fisico)
para sostener la generacién de riqueza a largo plazo.

En nuestra vision, el alcance de la NPI, no se agota en instrumentos solamente,
como en la versién neoclasica o estructuralista, sino que comprende tanto a ins-
trumentos como a instituciones, e incluso al proceso mismo de formulacién de
la NPL En este sentido, merece destacarse el papel que Rodrik (2005), y luego
Hausmann, Rodrik y Sabel (2008) le asignan al proceso de formulacién de la PI,
entendiendo que una buena PI consiste en aquellos arreglos institucionales y prac-
ticas que permiten organizar efectivamente el didlogo y la colaboracién entre el
sector publico y el sector privado. El sector ptblico requiere la colaboracién de las
firmas y emprendedores porque necesita obtener informacion relevante sobre las
oportunidades y obstaculos que enfrentan y porque tiene que poder orientar su
conducta en la direccién deseada. Por su parte, el sector privado necesita del sector
publico para internalizar varias de las externalidades asociadas con el proceso de
biisqueda y descubrimiento para producir nuevos productos o desarrollar nuevas
actividades, proveer los insumos ptblicos necesarios y atenuar los riesgos macro
o microeconémicos del entorno regulatorio, lo que sélo el gobierno puede hacer.

Seccion 4. Conclusiones

1. El cambio de precios relativos a favor de los transables en la etapa post-conver-
tibilidad estimul6 el aumento de la produccién, el empleo y las exportaciones
industriales. También contribuyeron los altos términos de intercambio y el cre-
cimiento de la demanda de Brasil.

2. Si bien el sector agricola también aument6 significativamente su produccion
y exportaciones, no asi el empleo, es prematuro concluir que exista una pri-
marizacién de la estructura productiva. No obstante, dado los altos precios
internacionales de las commodities, existen riesgos de enfermedad holandesa, los
cuales tienden a aumentar (o disminuir) en funcién de la apreciacion (o depre-
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ciacion) relativa del tipo de cambio real. El tipo de cambio se viene apreciando
de forma rédpida, lo que aumenta el riesgo de sobrevaluacion.

El sector industrial exhibe un crecimiento significativo de la produccién, asi
como del empleo y las exportaciones, en el periodo 2003-2010, pero a largo plazo
la industria no muestra aumento de participacién a precios constantes, aunque
si respecto de la década de 1990. La crisis mundial impacta negativamente en
2009, sobre todo a los sectores exportables (alimentos y automotores) pero hay
una importante recuperacién en 2010. En 2011 aparecen algunas luces amarillas:
desaceleracion del crecimiento de la produccion industrial, presion de costos, y
amenaza de retraccién de la demanda de Brasil.

El aumento de productividad industrial fue bajo. Hay heterogeneidad en el
comportamiento por rama. Algunos de los sectores que mas contribuyen al
crecimiento del sector industrial, en sus diferentes variables, en el periodo 2003-
2010 (alimentos, automotores, quimicos, metales comunes) son los que mejor
desempefio relativo tienen en materia de productividad y estdn entre los que
mejor se posicionan en el Indice del Potencial de Ingreso a Largo Plazo de la
Estructura Industrial.

. En sintesis, si bien la evolucién industrial es claramente positiva, a nivel agrega-

do, no se observan cambios significativos en la productividad y en la estructura
industrial de la Argentina que fortalezcan la generacién sustentable de ingreso
en el largo plazo.

. El desafio central de la Argentina es sostener una tasa de crecimiento mode-

radamente alta, logrando un aumento significativo de la productividad y el
cambio en la estructura industrial, de forma de alcanzar los niveles de ingreso
per capita de una economia avanzada en alrededor de una década.

Tenemos una oportunidad, aunque existen riesgos importantes.

Mientras se mantengan los altos términos de intercambio, para crecer sosteni-
damente, necesitamos consolidar un manejo macroeconémico sustentable (en lo
fiscal, monetario, sector externo y politica de ingresos) de forma de reducir la
inflacion y evitar la sobrevaluacién cambiaria, y continuar con una trayectoria
de expansion de la demanda agregada, pero mas centrada en la inversién (que
en el consumo) y en las exportaciones.

Enfrentar los riesgos macro es condicién necesaria pero no suficiente para evitar
la enfermedad holandesa y lograr el desarrollo y el cambio estructural.

10. Esto no sera automatico en una economia dual con problemas de subdesarrollo

financiero doméstico, fallas de mercado, fallas regulatorias, limitado acceso al
financiamiento internacional y externalizacién del ahorro.

11. Se necesita formular una Nueva Politica Industrial, como la aqui descripta,

con el fin de incrementar los niveles de inversién, innovacién y emprendedo-
rismo. Esto es clave para obtener aumentos significativos en la productividad
y cambios en la estructura industrial que mejoren el potencial de generacién
sustentable de ingresos de la economia en el largo plazo.
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Apéndice 1
Graficos Radar: Sectores Industriales
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Instrumental médico y de precision (12,1) 2003-2006
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[ 221 Para referencias sobre
los documentos donde estan
desarrolladas algunas de estas
propuestas pueden dirigirse a
beatriznofal@gmail.com

[23] Nofal, B. (1989)

Apéndice 2
Nueva Politica Industrial: Arreglos institucionales, practicas e instrumentos

A continuacién, utilizamos los resultados del analisis evolutivo y estructural del
sector industrial (Seccién 2), los recursos metodolégicos desarrollados y grafica-
mente expuestos en los dos arboles de decision presentados (Seccién 3), asi como
la identificaciéon preliminar de los principales obstaculos, barreras o cuellos de
botella que frenan el desarrollo de la inversion, la innovacién y el emprendendo-
rismo en la Argentina (Seccion 3) para enunciar, a titulo meramente ilustrativo,
un conjunto de propuestas relativas a arreglos institucionales, préacticas, e instru-
mentos de NPI. Las propuestas no estan desarrolladas en este trabajo porque no
es el objetivo del mismo. Muchas de ellas estdin documentadas y pueden ser con-
sultadas®. Las propuestas en su conjunto y no aisladamente pueden considerarse
como dentro del campo y alcance recomendados de la Nueva Politica Industrial
para el caso de nuestro pais en la coyuntura local e internacional actual. No hay
soluciones magicas y no puede una medida por si misma destrabar los cuellos de
botella e impulsar los cambios deseados en productividad y la estructura indus-
trial. Dos ejemplos breves y extremos sirven, quizas, para aclarar el punto y evitar
malentendidos. Ni la normalizacién de la deuda con el Club de Paris asegura por
si sola el incremento del flujo de inversion extranjera directa en la cantidad y la
calidad (orientacién) deseada, ni la formulacién de una Estrategia de Desarrollo
per se asegura que los objetivos enunciados puedan alcanzarse si no se dispone de
los arreglos institucionales, practicas e instrumentos para la cooperacion estratégi-
ca entre los actores relevantes del sector publico y privado, de modo que puedan
orientarse las conductas en la direccién deseada. Al final, el cambio estructural
siempre requiere del cambio de conductas®.

1. Creacién una institucionalidad para el desarrollo

> Formulacién de arreglos institucionales y de mecanismos de didlogo y cola-
boracion publico-privada para reducir incertidumbre, fallas de coordinacién y
articular consensos.

> Creacion por ley de una institucionalidad orientada al desarrollo. Ejemplo: Siste-
ma de Agencias (APEX, SEBRAE, ABDI) y BNDES en Brasil; CORFO y Consejo
de Innovacion en Chile. La Argentina carece de una institucionalidad similar-
mente comprensiva y efectiva para promover el desarrollo, salvo la honrosa
excepcion en el &mbito especializado del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, de
las Agencias Cientificas y Tecnolégicas y de los Fondos FONTAR y FONSOFT.

> Construccién de una Estrategia Nacional de Desarrollo, de abajo hacia arriba y
de arriba hacia abajo, con la participacion del sector privado y de los gobiernos
nacional y local, y con especificacién e implementacion de los programas, ins-
trumentos, proyectos y acciones necesarias para el logro de las metas deseadas.

> Liderazgo y compromiso politico al mas alto nivel con la nueva institucionalidad
y estrategia de desarrollo de modo de impulsar una participacion orientada a
resultados por parte de todos los actores sociales relevantes, tanto de institucio-
nes publicas como del sector privado.
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2. Mejoramiento del financiamiento a la inversién e innovacién
Acceso al Financiamiento Internacional

> Normalizacion de la deuda con el Club de Paris y renegociacién de la califica-
cién crediticia de la Argentina (en el Comité respectivo que funciona en el seno
de la OCDE) para permitir que los pagos que el pais realice puedan ser més que
compensados por el financiamiento externo de nuevas inversiones.

> Suspension en la actual coyuntura financiera internacional de la inmoviliza-
cién del 30% (o encaje) sobre los fondos que ingresan al pais, de modo de no
obstaculizar burocraticamente la entrada de inversiones extranjeras directas, y
sustituirlo por un impuesto para regular la entrada de flujos de capital de corto
plazo (lo que a su vez contribuiria a fortalecer los ingresos fiscales de la nacién).

Financiamiento doméstico y profundizacion del mercado de capital

> Medidas para incrementar la intermediacion bancaria, internalizar el ahorro
privado y canalizarlo hacia la inversién e innovacién. Ejemplos:

- Seguro de tasa de interés: que bonificaria a las empresas el excedente que
el costo financiero total de los préstamos, otorgados por la banca privada y
publica para el financiamiento de la inversiéon productiva, tenga sobre una
tasa de interés de referencia (por ej. la tasa BADLAR mads un margen de inter-
mediacion). La bonificacion deberia tener un tope maximo porcentual anual.
Oportunamente se habia propuesto el 6%, y se habia estimado y acordado que
con un aporte del presupuesto ptblico de $ 60 millones se movilizarian $1000
millones de crédito (con fondos) del sistema bancario local. Este programa se
habia previsto implementar a través de la constituciéon por Ley de un Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de la Inversién Productiva y Social (Proyecto Ley
FONDIPS, suscripto por el Ministro de Economia en 2008), que hubiera funcio-
nado en el &mbito y con el fondeo presupuestario aprobado para la ex Agencia
Nacional de Desarrollo de Inversiones.

Fondos de capital emprendedor, capital de riesgo y capital semilla: fondos de

capital pablico con matching funds del sector privado, emulando al exitoso pro-

grama de Yozma Funds en Israel. Estos Fondos estaban similarmente previstos

para su instrumentacién en el Proyecto Ley FONDIPS, e implementacién con

fondeo de la ex Agencia.

- Fortalecimiento del BICE como banca de desarrollo, actuando complementa-
riamente con Banco Nacion.

> Medidas para desarrollar el Mercado de capitales locales - Rol articulador de la
ANSES.

> Nuevos instrumentos para financiar exportaciones industriales e internaciona-
lizaciones de empresas argentinas (Nofal B. 2011, 2002).

3. Atenuacién de Riesgos Microecondémicos: Fortalecimiento del ambiente de
inversién e innovacién

Medidas sistémicas de incentivos horizontales que sean pro-inversion y pro-equidad y
reduzcan la economia dual
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[24] El régimen de promociéon de
la industria informatica en Brasil
no esta restringido a Manaos

y requiere que las empresas
beneficiarias inviertan en 1&D

0 en desarrollo de software.

Asi, por ejemplo, la industria de
teléfonos celulares inteligentes y
sus proveedores globales estan
principalmente localizados en San
Pablo, no en Manaos, por razones
de costos de transporte, logistica
y competitividad.

> Nuevo régimen de promocion del empleo formal y de calidad, la inversion y el
desarrollo regional (simil Ley de software) (crédito fiscal de hasta el 100% de
las contribuciones pagadas a la seguridad social, financiamiento IVA y aranceles
sobre bienes de capital, estabilidad fiscal 5 afios).

> Estimulo a la reinversioén de utilidades, eliminacién de exenciones sobre ganan-
cias de capital y nuevo régimen acotado de exteriorizacién de activos financieros
para su canalizacién hacia el financiamiento de inversiones productivas.

> Estimulo a la I+D, vinculando proyectos del sector privado con universidades e
instituciones del Sistema Cientifico Nacional.

> Estimulo a la capacitacion técnica de los recursos humanos.
> Promocién de la Inversiéon Extranjera Directa (IED) en sectores con mayor
complejidad tecnolégica o actividades de I+D y con mayor articulacién con el

entramado productivo y cientifico local.

Reduccion de distorsiones en Regimenes de Incentivos / Impuestos y Costos de
Transaccion

> Eliminacion de viejos regimenes de promocién industrial.

> Reformulacién del Régimen Informatico de Tierra del Fuego, para limitar captura
de rentas, estimular una industrializacion sustentable y armonizarlo con Brasil*.

> Reformulacién de la Ley de Promocién Minera para promover industrializacién
e innovacién, evitar sobre-promocion de la actividad primaria en un contexto de
ganancias extraordinarias por altos precios internacionales, e introducir mayores
criterios y controles de sustentabilidad ambiental y devolucién a la comunidad local.

> Reformulaciéon del Sistema de derechos de exportacién y reintegros para no
penalizar la exportacion de productos manufacturados.

> Simplificacion de tramites y procedimientos para la creaciéon de empresas y para
el acceso a incentivos y al crédito publico.

> Transparencia en la asignacién de fondos, criterios de éxito definidos ex ante y
plazos predeterminados para el goce de beneficios promocionales con evalua-
ciones periddicas de resultados.

MERCOSUR: Reducir incertidumbre en el acceso al mercado ampliado y asimetrias

en politicas activas (que desnivelan la “cancha de juego” y la competencia), ya sea por

armonizacion o “adhesion” (Nofal, B. 2004, 2003, 2000, 1998, 1997, 1991).

4. Atenuacion de Riesgos Macroeconémicos

> Inflacién

> Apreciaciéon Cambiaria

> Volatilidad Externa/Recesién Internacional

- Para reducir incertidumbre y mejorar expectativas: instrumentar acuerdos
fiscales y fondos anticiclicos.
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Anexo 1. Evolucion del mercado oficial del délar

(Tipo vendedor para transferencias financieras)

Anos (fin de) Enerol Febrerol Marzol Abrill Mayol Juniol

Pesos argentinos por dolar estadounidense (Un peso argentino = 10.000 pesos Ley = 1.000.000 pesos m/n)

1983 8,8910
84 26,3140 29,0720 32,7340 37,5360 44,0040 51,2670
85 223,4800 268,1500 342,8900 444,2100 601,9800

Australes por délar estadounidense (Un austral = 1.000 pesos argentinos = 10.000.000 pesos Ley = 1.000.000.000 pesos m/n)

1985 0,8010
86 0,8010 0,8010 0,8010 0,8410 0,8610 0,8910
87 1,3320 1,5410 1,5410 1,5410 1,6220 1,8020
88 5,5400 6,1700 6,6200 7,4900 9,2000 11,2100
89 17,5100 28,2000 49,8000 77,0000 177,0000 262,0000

1990 1.870,0000 5.970,0000 4.660,0000 5.010,0000 5.010,0000 5.270,0000
91 9.430,0000 9.990,0000 9.635,0000 9.810,0000 9.910,0000 9.975,0000

Pesos por délar estadounidense (Un peso = 10.000 australes = 10.000.000 pesos argentinos = 100.000.000.000 pesos Ley = 10.000.000.000.000 pesos m/n)

1992 0,9910 0,9910 0,9930 0,9910 0,9910 0,9910
93 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
94 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

1995 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
96 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
97 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
98 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
99 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

2000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
01 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
02 2,0500 2,1500 3,0000 2,9800 3,6000 3,8000
03 3,2100 3,1900 2,9800 2,8200 2,8500 2,8000
04 2,9280 2,9230 2,8600 2,8400 2,9600 2,9580

2005 2,9240 2,9380 2,9170 2,9100 2,8830 2,8870
06 3,0660 3,0740 3,0820 3,0480 3,0850 3,0860
07 3,1030 3,1000 3,1000 3,0900 3,0770 3,0930
08 3,1560 3,1590 3,1650 3,1640 3,0980 3,0240
09 3,4875 3,56595 3,7135 3,7198 3,7465 3,7952

2010 3,8230 3,8598 3,8763 3,8862 3,9268 3,9318
11 4,0008 4,0305 4,0520 4,0855 4,0887 4,1110

Anexo 2. Evolucion del mercado libre del délar

(Basado en los tipos de cambio en los mercados internacionales) (Fin de mes, promedio compra-venta)

Anos (fin de) Enerol Febrerol Marzol Abrill Mayol Juniol

Pesos argentinos por ddlar estadounidense (Un peso argentino = 10.000 pesos Ley = 1.000.000 pesos m/n)

83 11,5000
84 35,2500 44,8500 52,8500 58,4000 65,6500 73,6500
85 266,0000 356,0000 464,0000 557,5000 673,0000

Australes por dolar estadounidense (Un austral = 1.000 argentinos = 10.000.000 pesos Ley = 1.000.000.000 pesos m/n)

1985 0,8550
86 0,8850 0,8650 0,9250 0,9100 0,8900 0,8800
87 1,6130 1,7200 2,0350 2,0700 2,0600 2,1450
88 5,4850 6,1650 6,3850 7,3150 9,1900 11,3500
89 17,6350 28,1000 48,4000 80,2500 225,0000 535,0000

1990 1.860,0000 5.840,0000 4.645,0000 4.925,0000 4.995,0000 5.310,0000
91 9.250,0000 10.275,0000 9.630,0000 9.832,5000 9.922,5000 9.992,5000

Pesos por délar estadounidense (Un peso = 10.000 australes = 10.000.000 argentinos = 100.000.000.000 pesos Ley = 10.000.000.000.000 pesos m/n)

1992 0,9905 0,9899 0,9934 0,9895 0,9895 0,9915
93 0,9991 0,9991 0,9997 0,9978 1,0001 0,9983
94 0,9984 1,0015 1,0011 0,9986 0,9985 0,9974

1995 1,0006 1,0017 1,0009 1,0011 0,9986 0,9989
96 0,9992 0,9998 0,9997 0,9995 1,0000 1,0006
97 0,9985 0,9993 0,9994 0,9995 0,9993 1,0005
98 0,9988 0,9989 1,0007 1,0001 0,9997 0,9997
99 1,0003 0,9999 0,9987 0,9994 1,0014 1,0049

2000 0,9996 0,9987 0,9991 0,9987 1,0009 0,9984
01 0,9992 0,9996 1,0009 1,0001 0,9994 1,0010
02 1,9500 2,0000 2,9500 2,9750 3,6000 3,8500
03 3,2050 3,2050 2,9750 2,8250 2,8550 2,8000
04 2,9750 2,9150 2,8650 2,8450 2,9600 2,9550

2005 2,9250 2,9250 2,9150 2,9000 2,8850 2,8850
06 3,0650 3,0700 3,0650 3,0450 3,0800 3,0900
07 3,1050 3,1050 3,1050 3,0950 3,0850 3,0900
08 3,1550 3,1550 3,1650 3,1850 3,100 3,0350
09 3,4850 3,5650 3,7200 3,7400 3,8100 3,8360

2010 3,8775 3,9225 3,8825 3,9150 3,9175 3,9950
1Al 4,1325 4,1625 4,1550 4,2950 4,3250 4,2700
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Juliol Agosto | Setiembre | Octubrel Noviembrel Diciembrel Promediol Aios (fin de)
anual
9,9710 11,2820 13,0860 15,8170 19,2920 23,2710 11,2784 83
61,7710 74,4200 91,8340 120,1240 148,7200 178,8900 74,7238 84
1985
0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,6240 1985
0,9210 1,0080 1,0700 1,1310 1,1810 1,2590 0,9638 86
1,9770 2,2705 2,6355 4,0500 4,3400 5,1000 2,9752 87
12,9600 14,4100 14,9900 15,1100 15,6700 16,5400 11,3258 88
655,0000 655,0000 655,0000 655,0000 655,0000 1.800,0000 473,8758 89
5.450,0000 6.200,0000 5.615,0000 5.570,0000 5.130,0000 5.590,0000 5.112,0833 1990
9.960,0000 9.965,0000 9.910,0000 9.910,0000 9.910,0000 9.990,0000 9.866,2500 91
0,9910 0,9910 0,9920 0,9920 0,9940 1,0000 0,9923 1992
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 93
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 94
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1995
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 96
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 97
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 98
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 99
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 2000
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 01
3,7000 3,6300 3,7500 3,5200 3,6400 3,3700 3,2658 02
2,9200 2,9560 2,9150 2,8650 2,9900 2,9300 2,9522 03
2,9800 2,9970 2,9810 2,9700 2,9450 2,9790 2,9434 04
2,8610 2,9110 2,9100 3,0020 2,9660 3,0320 2,9282 2005
3,0720 3,0970 3,1040 3,0890 3,0680 3,0620 3,0778 06
3,1210 3,1560 3,1500 3,1420 3,1440 3,1510 3,1189 07
3,0310 3,0290 3,1350 3,3790 3,3690 3,4537 3,1801 08
3,8305 3,8525 3,8427 3,8190 3,8102 3,7967 3,7301 09
3,9395 3,9497 3,9607 3,9570 3,9840 3,9578 3,9210 2010
4,1430 4,1995 4,2045 4,2355 4,2807 11
Julio| Agosto | Setiembre | Octubre| Noviembre| Diciembre| Promedio| Aios (fin de)
anual

14,7500 19,3000 25,9000 24,1000 24,1500 25,6500 15,7300 83
82,2500 108,5000 121,8000 139,2500 180,5000 205,0000 97,3300 84
1985

0,9500 0,9500 0,9000 0,9300 0,8650 0,8750 0,7200 1985
0,9250 1,1650 1,2130 1,2650 1,4250 1,6680 1,0850 86
2,5530 3,0830 3,6250 4,0450 4,3350 5,0950 2,8650 87
12,5700 14,3950 14,8300 15,1000 15,5900 16,3800 11,2300 88
655,0000 659,5000 647,0000 720,5000 1.007,5000 1.940,0000 546,9900 89
5.465,0000 6.265,0000 5.725,0000 5.565,0000 5.195,0000 5.815,0000 5.133,7500 1990
9.972,5000 9.972,5000 9.902,5000 99.912,5000 9.908,5000 10.027,5000 9.883,2100 91
0,9919 0,9910 0,9911 0,9911 0,9928 0,9973 0,9916 1992
0,9996 1,0013 1,0013 0,9991 0,9975 0,9984 0,9993 93
0,9984 0,9991 0,9993 0,9990 0,9999 1,0014 0,9994 94
0,9994 0,9984 0,9989 1,0003 0,9992 1,0016 0,9999 1995
1,0012 1,0001 1,0002 0,9995 0,9989 1,0005 0,9999 96
0,9998 0,9996 0,9995 1,0022 1,0007 1,0014 1,0000 97
1,0002 1,0019 1,0001 1,0035 0,9999 1,0010 1,0004 98
0,9997 1,0004 0,9990 1,0000 1,0007 1,0014 1,0005 99
0,9990 0,9986 0,9989 0,9999 1,0004 1,0014 0,9995 2000
1,0029 0,9974 0,9989 1,0029 1,0038 1,1499 1,0130 01
3,6900 3,6150 3,7400 3,5150 3,6200 3,4050 3,2425 02
2,9150 2,9450 2,9050 2,8500 2,9700 2,9400 2,9492 03
2,9750 3,1050 2,9850 2,9750 2,9450 2,9750 2,9563 04
2,8650 2,9050 2,9050 3,0050 2,9750 3,0300 2,9267 2005
3,0900 3,0950 3,1050 3,0950 3,0750 3,0800 3,0796 06
3,1400 3,1750 3,1550 3,1550 3,1450 3,1525 3,1260 07
3,0350 3,0300 3,1300 3,3900 3,3650 3,4550 3,1834 08
3,8675 3,8425 3,8400 3,8175 3,8000 3,8600 3,7653 09
4,0263 4,0050 4,0275 4,0325 4,0625 4,1050 3,9807 2010
4,2750 4,4300 4,4325 4,6200 4,7400 11
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Anexo 3. Indice de precios al Consumidor para la Capital Federal y Gran Buenos Alres

Series empalmadas

Aios Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio |

(indices: base 1988 = 100)

1985 1,918 2,315 2,928 3,791 4,742 6,190
86 7,665 7,795 8,157 8,543 8,887 9,291
87 14,56 15,50 16,77 17,34 18,06 19,51
88 40,58 44,81 51,41 60,27 69,74 82,27
89 197,57 216,52 253,34 337,88 603,01 1.293,3

1990 16.329,6 26.383,8 51.587,1 57.453,9 65.271,9 74.343,3
91 141.703,9 179.950,3 199.821,0 210.832,2 216.745,0 223.515,6
92 249.445,3 254.818,5 260.168,7 263.516,4 265.290,0 267.370,1
93 286.923,3 289.019,1 291.1921 294.236,0 298.021,5 300.165,2
94 305.819,7 305.808,9 306.235,2 306.980,6 308.044,6 309.236,7

1995 321.241,0 321.232,2 319.789,0 321.2515 321.319,0 320.657,3
96 323.355,4 322.304,6 320.565,8 320.570,7 320.284,8 320.293,1
97 324.070,6 325.316,7 323.713,0 322.6431 322.375,4 323.109,4
98 325.656,2 326.791,7 326.381,2 326.418,0 326.182,3 326.805,0
99 327.308,1 326.782,3 324.328,8 324.011,2 322.415,9 322.396,3

2000 322.578,1 322.591,3 320.886,9 320.526,1 319.280,2 318.689,9

(indices: base 1999 = 100)

2000 100,71 100,71 100,18 100,07 99,68 99,49

2001 99,21 98,99 99,18 99,84 99,90 99,18

2002 99,84 102,97 107,05 118,17 122,91 127,36

2003 139,38 140,17 140,99 141,07 140,52 140,40

2004 143,20 143,34 144,20 145,43 146,50 147,32

2005 153,54 155,00 157,39 158,16 159,11 160,57

2006 172,12 172,80 174,88 176,58 177,41 178,27

2007 188,81 189,38 190,83 192,25 193,05 193,90

2008 204,37 205,33 207,65 209,37

(indices: base abril 2008 = 100)*

2008 97,61 98,07 99,18 100,00 100,56 101,20

2009 104,26 104,71 105,38 105,73 106,08 106,53

2010 112,85 114,26 115,56 116,52 117,39 118,25

2011 124,79 125,71 126,77 127,83 128,77 129,69

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

* A partir del comunicado de junio 2008 (datos correspondientes a mayo 2008), cambia la base del IPC en funcion de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares

2004/5.

Series del Sistema de Indices de Precios Mayoristas y del Indice del Costo de la Construccién en el Gran Buenos Aires

Nota explicatoria a los Anexos 4,5, 6y 7

Los nuevos Sistemas de Indices de Precios Mayoristas (SIPM) e Indice del Costo
de la Construccion en el Gran Buenos Aires segun base 1993 = 100, fueron dados
a conocer en enero de 1996.

Segun la informacién de prensa distribuida el 2 de febrero de 1996, las caracteris-
ticas metodoldgicas de los mismos son las siguientes:

A. El SIPM: Sistema de Indices de Precios Mayoristas

El SIPM reemplaza al Indice de Precios al por Mayor base 1981 = 100. El objetivo
buscado con esta modificacién de la informacién que suministra el INDEC es ofre-
cer una mayor precision en la evolucion de los precios en la etapa mayorista. Ello
permitira diferenciar las variaciones de precios provocadas por efecto de las modi-
ficaciones en la estructura impositiva de aquellas otras variaciones que provengan
de decisiones de los productores, imperfecciones de los mercados, cambios en las
productividades, etc.

El SIPM permitird observar, por un lado, la evolucién de los precios de los produc-
tos destinados al mercado interno —sean de origen nacional o importado—-y por
otro, las variaciones de los precios de los bienes que componen la oferta nacional
total, esto es, sin diferenciar si su destino es el mercado interno o el externo.

Por esta razén el SIPM ofrece tres indices en lugar del Unico anterior. En todos los
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casos, los precios que se relevan se refieren a la primera etapa de la venta mayo-
rista, sin considerar intermediaciones. Ellos son:

1. Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM): mide la evolucién promedio de
los precios a los que el productor local y/o el importador directo venden sus pro-
ductos en el mercado doméstico. Se incluyen el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y los impuestos internos y a los combustibles, y se deducen subsidios explicitos
(como por ejemplo a los Bienes de Capital). Por tratarse de bienes destinados al
mercado interno, se excluyo el valor de las exportaciones en el calculo del peso de
cada rama de actividad. Este indice, por su cobertura, es el que mas se asemeja
al anterior Indice de Precios al por Mayor.

2. Indice de Precios Internos Basicos al por Mayor (IPIBM): tiene igual cobertura
que el IPIM, pero los precios se computan sin impuestos y sin el efecto de sub-
sidios explicitos.

3. Indice de Precios Basicos del Productor (IPBP): mide la variacion de los pre-
cios percibidos por el productor local por su produccién. Es decir, considera a
las exportaciones y excluye la oferta de productos importados. Los precios se
miden a valores basicos y, por lo tanto, valen las mismas consideraciones sobre
los impuestos realizadas para el IPIBM. Al no incluir el efecto impositivo conte-
nido en el precio, esta valoracion se considera como la més relevante para las
decisiones de los productores.

Respecto al anterior indice, se renové y amplié la muestra de productos e infor-
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Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Promedio | Aios
anual
6,573 6,775 6,910 7,044 7,211 7,440 5,320 1985
9,920 10,791 11,571 12,272 12,922 13,534 10,112 86
21,48 24,43 27,28 32,61 35,97 37,19 23,39 87
103,37 131,92 147,35 160,60 169,77 181,39 103,62 88
3.836,3 5.288,8 5.783,6 6.107,2 6.505,4 9.112,3 3.294,6 89
82.391,3 95.028,2 109.926,1 118.379,9 125.696,5 131.574,4 79.530,5 1990
229.306,9 232.289,9 236.393,2 239.586,4 240.518,2 242.079,7 216.061,9 91
271.992,4 276.063,0 278.917,0 282.447,8 283.749,7 284.554,7 269.861,1 92
301.130,8 301.1791 3083.661,1 305.377,6 305.552,2 305.512,1 298.497,5 93
312.091,7 312.735,6 314.876,0 315.885,0 316.599,2 317.287,7 310.966,8 94
321.958,2 321.178,0 321.706,1 322.799,8 322.062,5 322.388,9 321.465,3 1995
322.029,7 321.780,3 322.364,6 323.989,6 323.486,4 322.564,0 321.965,75 96
323.827,4 324.360,3 324.205,0 323.697,1 323.071,5 323.622,0 323.667,6 97
327.826,4 327.892,6 327.791,2 326.592,0 325.816,5 325.772,4 326.660,5 98
322.995,5 321.779,7 321.138,6 321.088,4 320.073,5 319.874,4 322.849,4 99
320.074,0 319.385,4 318.894,9 319.481,4 2000
99,93 99,71 99,56 99,74 99,25 99,13 99,84 2000
98,86 98,51 98,43 98,00 97,68 97,60 98,78 2001
131,42 134,50 136,31 136,61 137,31 137,57 124,33 2002
141,03 141,06 141,12 141,95 142,30 142,60 141,05 2003
148,00 148,51 149,45 150,04 150,04 151,30 147,28 2004
162,18 162,89 164,79 166,07 168,08 169,95 161,48 2005
179,37 180,38 182,00 183,56 184,86 186,67 179,08 2006
194,87 196,01 197,58 198,93 200,63 202,49 194,89 2007
2008
101,57 102,05 102,57 103,01 103,36 103,71 101,07 2008
107,19 108,08 108,88 109,75 110,66 111,69 107,41 2009
119,20 120,08 120,95 121,97 122,86 123,89 117,96 2010
130,72 131,81 132,91 133,75 2011

mantes (un total de 1400 empresas productoras y/o importadoras suministran
2800 precios que integran la base de los indicadores; se incorpord la Energia
Eléctrica como un nuevo sector representado en los indices). Los nuevos indices
se disefiaron siguiendo como modelo dos clasificaciones de las Naciones Unidas:
la CllU-3 (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, Revision 3) y la CPC (Clasificaciéon Central Provisional de Produc-
tos). El cambio del afio base obedece a la necesidad de que la evolucion de los
precios se encuadre dentro de una estructura productiva y de precios relativos
actualizada. El SIPM adopta 1993 como afio base y también como referente de las
ponderaciones. Para desarrollarlo se conté con la informacién del Censo Nacional
Econémico 1994. Cabe resaltar que el afio 1993 sera la base de las nuevas Cuen-
tas Nacionales y que, de esta manera, los nuevos indices se ubican en un marco
mas amplio de renovacion general de las estadisticas econdmicas. Es importante
destacar que el relevamiento de los datos se realiza el dia 15 de cada mes.

B. El ICC: Indice del Costo de la Construccidn en el Gran Buenos Aires

Las ponderaciones del SIPM son las siguientes:

El objetivo del ICC es medir las variaciones mensuales que experimenta el costo
de la construccién privada en edificios destinados a vivienda, en la Capital Federal
y los 19 partidos del conurbano bonaerense.

El'lCC base 1993 = 100 reemplaza al indice de base 1980 = 100. Las principales
diferencias se resumen en esta tabla:

Se aprecia que la renovacién del indice fue profunda. En primer lugar, se amplié
la cobertura a los 19 partidos del Gran Buenos Aires. Respecto a la tipologia de
los modelos de construccion, el anterior indice solo usaba un modelo multifami-
liar, mientras que el nuevo incorpord cuatro modelos multifamiliares (de 99, 36, 5
y 2 viviendas) y dos unifamiliares (de una vivienda). La reduccién en el niumero de
materiales implica una depuracion de variedades de poca relevancia, al tiempo
que la seleccién de materiales tuvo en cuenta las nuevas variedades que ofrece el
mercado. La cantidad de informantes se incrementd por la ampliacion geogréfica
de la cobertura.

Para selecionar los tipos edilicios que representaran al sector como para selecio-

Estructura IPIM IPIBM IPBP nar los materiales con los que se construyen cada uno, se aplicaron técnicas de
Nivel General 100,00 100,00 100,00 muestreo. Al igual que con el SIPM, el relevamiento de los datos tiene lugar el
— Indice de dia 15 de cada mes.
Productos Nacionales 92,71 92,52 100,00
Productos Primarios 19,36 19,98 21,68
Agropecuarios 13,565 13,98 15,41
Pesqueros 0,68 1,70 0,68 Base Cobertura Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Mineros 5,13 5,30 5,59 Geografica Modelos Materiales Informantes
Productos Manuf. 1980 Capital Federal 1 337 377
y energia eléctrica 73,35 72,54 78,32 1993 Gran Buenos Aires 6 212 520
Manufacturas 71,49 70,78 76,63
Energia Eléctrica 1,86 1,76 1,69
— Indice de Productos
Importados 7,29 7,48 0,00
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Anexo 4. IPIM: Indice de los Precios Internos al por Mayor

Nivel general (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov| Dic| Prom
1992 93,361 93,781 95,175 95,271 95,279 96,049 96,930 97,515 98,196 98,303 96,474 95,940 96,023
1993 99,120 99,570 99,860 100,380| 100,060| 100,250| 100,360 100,800f 100,410f 100,580 99,710 98,880 100,000
1994 98,400 97,780 97,860 98,210 99,360| 100,140 100,640| 100,540 100,530| 100,810] 101,630] 101,800 99,808
1995 103,24 103,64 103,02 106,47 106,60 106,93 107,33 107,66 107,68 107,56 107,37 107,73 106,27
1996 107,97 107,86 108,70 110,32 110,57 109,74 109,61 109,27 110,52 110,97 110,10 109,95 109,63
1997 110,35 110,16 109,84 109,36 110,05 109,61 109,20 109,88 110,02 109,89 109,66 108,94 109,75
1998 107,56 107,94 107,66 107,76 107,53 107,53 107,05 106,53 105,41 104,27 103,30 102,12 106,22
1999 101,66 100,82 101,03 102,01 101,97 101,88 102,07 102,33 103,19 103,07 102,85 103,35 102,19
2000 104,59 105,50 106,04 104,75 105,85 106,41 106,26 106,45 107,74 107,96 107,83 105,83 106,27
2001 105,87 105,99 105,29 105,09 105,17 104,70 104,33 103,82 103,37 101,82 100,40 100,22 103,84
2002 106,60 119,74 134,80 161,64 181,57 197,08 206,24 216,64 221,92 223,02 219,32 218,44 183,76
2003 219,36 220,21 218,70 214,70 213,33 213,04 212,96 215,87 215,50 216,65 218,90 222,71 216,83
2004 221,96 225,05 226,03 227,84 230,77 231,29 233,41 239,06 239,62 241,02 238,15 240,23 232,87
2005 237,93 240,46 245,20 248,78 248,60 249,19 252,31 255,46 260,29 263,22 263,43 265,86 252,56
2006 269,47 273,66 271,96 275,90 277,00 279,23 281,22 283,03 282,29 283,46 283,73 284,85 278,82
2007 285,85 288,22 290,02 295,04 299,62 305,45 312,38 314,76 317,99 320,92 324,28 326,32 306,74
2008 328,90 331,95 335,66 339,80 343,43 347,54 350,17 353,09 355,06 357,02 356,03 355,10 346,15
2009 354,81 355,31 359,38 361,08 362,30 366,90 371,47 375,34 379,18 382,69 386,72 391,56 370,60
2010 396,84 402,94 409,06 413,79 418,79 423,88 427,98 432,25 436,28 440,23 444,38 448,57 424,58
2011 453,48 457,71 462,10 466,74 471,54 476,92 481,72 486,61 491,60 496,09

Nacional (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segin nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic| Prom
1992 93,209 93,733 95,201 95,223 95,284 96,138 97,005 97,588 98,306 98,396 96,287 95,674 96,004
1993 98,930 99,430 99,740 100,310| 100,040 100,320| 100,470 100,940| 100,540 100,660 99,730 98,900| 100,000
1994 98,390 97,680 97,810 98,270 99,460| 100,230 100,700 100,490 100,410| 100,630 101,330 101,350 99,729
1995 102,84 103,25 102,47 105,83 106,03 106,36 106,90 107,23 107,273 107,25 107,03 107,39 105,82
1996 107,66 107,62 108,58 110,34 110,67 109,84 109,76 109,47 110,88 111,41 110,43 110,32 109,75
1997 110,75 110,51 110,27 109,77 110,44 110,00 109,53 110,33 110,54 110,45 110,28 109,51 110,20
1998 108,04 108,45 108,16 108,29 108,12 108,15 107,85 107,15 106,02 104,84 103,87 102,60 106,80
1999 102,14 101,27 101,55 102,64 102,66 102,58 102,79 103,10 103,99 103,84 103,57 104,08 102,85
2000 105,36 106,34 106,92 105,54 108,74 107,36 107,26 107,52 108,89 109,15 109,02 106,89 107,25
2001 106,90 107,04 106,32 106,05 106,28 105,80 105,30 104,84 104,35 102,71 101,21 101,09 104,82
2002 106,84 117,99 131,55 156,76 175,68 191,24 200,78 211,23 217,10 218,08 214,96 214,27 179,70
2003 216,00 217,15 215,84 212,24 211,40 211,32 211,62 214,32 213,81 215,25 217,62 221,30 214,83
2004 220,55 223,71 224,72 226,85 229,58 229,79 232,09 237,78 238,49 240,04 236,85 238,86 231,61
2005 236,47 239,38 244,30 248,28 248,13 249,07 252,46 255,85 261,11 263,92 263,88 266,37 252,44
2006 270,11 274,32 272,46 276,54 277,37 279,26 281,36 283,31 282,38 283,56 284,03 285,18 279,16
2007 286,16 288,52 290,29 295,28 299,93 305,88 313,01 315,15 318,52 321,32 324,90 326,98 307,16
2008 329,57 332,21 335,75 339,22 342,62 346,86 349,35 352,46 354,55 356,51 355,27 354,58 345,75
2009 354,75 355,88 360,07 362,22 364,03 368,46 373,04 376,99 380,78 384,52 388,68 394,10 371,96
2010 399,15 405,67 411,49 416,28 421,37 426,81 431,21 435,83 440,04 443,84 448,04 452,16 427,66
2011 457,16 461,23 465,74 470,58 475,61 481,10 486,01 491,07 496,20 501,10

Importado (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguin nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov| Dic| Prom
1992 95,228 94,152 94,488 95,629 94,891 94,452 95,536 96,145 96,293 96,642 98,828 99,436 95,977
1993 101,560 | 101,430| 101,440| 101,360| 100,390 99,360 98,950 98,950 98,850 99,620 99,420 98,670 100,000
1994 98,520 99,010 98,520 97,440 98,080 98,910 99,860 101,220 102,130| 102,990 105,460 107,500, 100,803
1995 108,28 108,55 109,97 114,57 113,90 114,18 112,77 113,06 112,85 111,40 111,69 112,08 111,94
1996 111,93 110,97 110,27 110,14 109,34 108,50 107,60 106,81 105,98 105,46 106,01 105,17 108,18
1997 105,34 105,71 104,38 104,75 105,07 104,69 104,10 104,70 103,28 102,74 101,73 101,64 104,01
1998 101,48 101,39 101,30 100,94 99,99 99,75 99,04 98,64 97,71 96,87 96,09 95,96 99,10
1999 95,48 95,01 94,47 94,04 93,14 93,02 92,96 92,48 93,01 93,21 93,66 94,17 93,72
2000 94,83 94,79 94,80 94,60 94,58 94,26 93,59 92,79 93,05 92,79 92,80 92,34 93,77
2001 92,86 92,64 92,14 92,78 91,05 90,67 92,06 90,82 90,92 90,44 90,07 89,14 91,30
2002 103,55 141,94 176,18 223,72 256,57 271,51 275,75 285,46 283,32 285,34 274,75 271,46 237,50
2003 262,09 259,09 255,13 245,98 237,95 234,88 230,02 235,67 236,92 234,46 234,51 240,56 242,27
2004 239,93 242,06 242,69 240,50 245,81 250,36 250,19 255,45 253,97 253,49 254,62 257,74 248,90
2005 256,59 254,24 256,65 255,20 254,59 250,72 250,40 250,42 249,83 254,40 257,73 259,43 254,18
2006 261,35 265,27 265,62 267,82 272,34 278,85 279,50 279,35 281,23 282,19 279,90 280,69 274,51
2007 281,93 284,41 286,57 291,98 295,70 299,98 304,40 309,78 311,14 315,83 316,32 317,87 301,33
2008 320,28 328,64 334,52 347,15 353,71 356,28 360,50 361,09 361,59 363,45 365,71 361,85 351,23
2009 355,60 348,08 350,62 346,55 347,18 347,10 351,54 354,43 358,92 359,45 361,80 359,27 353,38
2010 367,41 368,20 378,05 382,10 386,01 386,64 386,386 386,81 388,44 394,26 397,75 402,94 385,46
2011 406,69 412,96 415,82 417,49 420,92 423,80 427,19 429,83 433,06 432,36
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Anexo 5. IPIB: Indice de Precios Internos Basicos al por Mayor

Nivel general (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguiin nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct] Nov Did Prom
1992 91,596 92,008 93,375 93,470 93,478 94,233 95,098 95,672 96,340 96,445 94,650 94,126 94,208
1993 98,750 99,220 99,520 100,050 100,170 100,500 100,610 101,070 100,560 100,730) 99,840 98,980 100,000
1994 98,720 98,080 98,160 98,520 99,710 100,510| 101,030 100,950 100,940 101,220 102,070 102,250 100,180
1995 103,74 104,15 103,53 104,34 104,48 104,86 105,27 105,59 105,63 105,50 105,32 105,68 104,84
1996 105,92 105,75 106,57 108,25 108,51 107,81 107,68 107,35 108,32 107,24 106,36 106,21 107,17
1997 106,52 106,33 106,01 105,53 106,22 105,78 105,30 106,04 106,18 106,05 105,81 105,08 105,90
1998 103,70 104,08 103,80 103,90 103,67 103,68 104,20 103,54 102,37 101,17 100,17 98,93 102,77
1999 98,44 97,58 97,81 98,81 98,75 98,68 98,88 99,12 100,03 99,90 99,63 100,12 98,98
2000 100,66 101,59 102,16 100,86 101,97 102,54 102,38 102,57 103,91 104,17 104,07 102,03 102,41
2001 102,07 102,29 101,62 101,41 101,75 101,31 101,03 100,50 99,41 97,85 96,45 96,24 100,16
2002 102,77 116,07 131,41 157,68 177,88 193,68 202,81 212,85 218,35 219,40 217,12 218,17 180,68
2003 218,29 217,42 215,73 211,60 210,21 209,84 209,42 212,42 211,98 213,27 215,60 219,51 213,77
2004 218,74 221,87 222,82 224,51 227,45 227,94 229,83 235,53 236,09 237,43 234,50 236,37 229,42
2005 233,93 236,55 241,44 245,02 244,95 245,63 248,86 252,06 256,95 259,98 260,25 262,69 249,03
2006 266,39 270,67 268,94 272,95 274,03 276,25 278,31 280,14 279,44 280,79 281,23 282,37 275,96
2007 283,36 285,73 287,54 292,69 297,35 303,25 310,25 316,62 320,92 324,91 327,56 329,28 306,62
2008 334,04 339,05 343,01 345,80 349,37 353,30 354,90 356,92 358,39 357,92 355,87 354,45 350,25
2009 356,18 356,79 360,50 363,17 365,55 369,99 373,83 377,95 381,48 385,46 389,62 395,13 372,97
2010 400,60 406,20 411,58 416,09 421,08 426,10 430,56 436,62 441,13 446,26 452,40 457,03 428,80
2011 462,89 467,08 469,71 474,19 478,58 484,04 488,76 493,62 498,75 502,39
Nacional (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segin nuevas metodologia)
(indlice, base: 1993 = 100)
Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Did Prom
1992 91,458 91,973 93,412 93,435 93,494 94,332 95,183 95,755 96,460 96,548 94,479 93,877 94,200
1993 98,540 99,050 99,380 99,970 100,170| 100,580| 100,730 101,220 100,690} 100,810) 99,870 98,990 100,000
1994 98,720 97,990 98,120 98,590 99,830 100,630| 101,110 100,920 100,840 101,070 101,790 101,829 100,119
1995 103,36 103,78 103,00 103,73 104,90 104,32 104,87 105,20 105,26 105,24 105,02 105,38 104,42
1996 105,65 105,54 106,48 108,29 108,64 107,93 107,86 107,57 108,68 107,55 106,56 106,46 107,27
1997 106,79 106,55 106,31 105,76 106,48 106,04 105,56 106,37 106,18 106,49 106,31 105,53 106,20
1998 104,05 104,46 104,17 104,30 104,13 104,16 104,77 104,08 102,90 101,65 100,64 99,32 103,22
1999 98,83 97,94 98,22 99,34 99,35 99,29 99,50 99,80 100,74 100,58 100,25 100,74 99,565
2000 101,28 102,30 102,91 101,51 102,72 103,36 103,24 108,52 104,94 105,24 105,13 102,96 108,26
2001 102,96 103,22 102,54 102,26 102,69 102,22 101,81 101,34 100,15 98,50 96,99 96,84 100,96
2002 102,78 116,07 131,41 157,68 177,88 193,68 202,81 212,85 218,35 219,40 217,12 218,17 180,68
2003 214,83 214,33 212,83 209,10 208,23 208,08 208,00 210,78 210,22 211,81 214,32 218,06 211,72
2004 217,27 220,48 221,46 223,46 226,21 226,38 228,44 234,18 234,90 236,39 233,14 234,91 228,10
2005 232,37 235,39 240,48 244,47 244,44 245,48 248,99 252,45 257,77 260,67 260,69 263,19 248,87
2006 267,04 271,35 269,46 273,62 274,44 276,31 278,48 280,47 279,56 280,94 281,59 282,78 276,34
2007 283,75 286,12 287,90 293,05 297,79 303,83 311,04 317,49 322,03 325,96 328,79 330,52 307,36
2008 335,47 340,23 344,04 346,06 349,40 353,45 354,85 356,99 358,53 357,88 355,47 354,24 350,55
2009 356,62 357,88 361,68 364,83 367,36 372,16 375,95 380,18 383,65 387,93 392,24 398,39 374,91
2010 403,67 409,66 414,69 419,24 424,32 429,68 434,48 441,04 445,79 450,86 457,21 461,79 431,05
2011 467,83 471,88 474,49 479,21 483,68 489,34 494,16 499,21 504,50 508,47
Importado (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segn nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)
Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct] Nov Dic| Prom
1992 92,978 91,927 92,255 93,369 92,649 92,221 93,278 93,873 94,018 94,358 96,493 97,089 93,709
1993 101,380 101,240 101,250 101,120| 100,140 99,520 99,120 99,110 98,990 99,760 99,560 98,800 100,000
1994 98,660 99,150 98,660 97,570 98,210 99,020 99,980 101,340  102,250] 103,120 105,590 107,640 100,933
1995 108,42 108,67 110,07 111,87 111,22 111,48 110,10 110,39 110,18 108,76 109,05 109,42 109,97
1996 109,28 108,34 107,61 107,69 106,91 106,34 105,45 104,68 103,87 103,35 103,88 103,05 105,87
1997 103,23 103,59 102,29 102,65 102,96 102,59 102,01 101,96 101,18 100,65 99,66 99,58 101,86
1998 99,42 99,33 99,25 98,90 97,97 97,73 97,22 96,84 95,86 95,12 94,29 94,15 97,17
1999 93,63 93,18 92,70 92,24 91,36 91,25 91,19 90,71 91,27 91,44 91,89 92,37 91,94
2000 92,95 92,91 92,93 92,73 92,68 92,41 91,72 90,94 91,21 90,98 90,98 90,52 91,91
2001 91,06 90,81 90,30 90,99 90,12 89,98 91,39 90,15 90,27 89,79 89,70 88,77 90,28
2002 103,01 140,81 174,48 221,21 253,50 268,66 272,87 282,27 280,07 282,26 272,87 271,84 235,32
2003 260,97 255,62 251,61 242,55 234,66 231,68 226,95 232,61 233,80 231,39 231,51 237,49 239,24
2004 236,87 239,01 239,58 237,50 242,76 247,28 247,05 252,23 250,77 250,28 251,31 254,38 245,75
2005 253,28 250,88 253,29 251,86 251,27 247,49 247,20 247,24 246,72 251,50 254,79 256,48 251,00
2006 258,38 262,20 262,56 264,70 269,07 275,49 276,11 276,04 277,92 278,92 276,72 277,41 271,29
2007 278,48 280,96 283,12 288,27 291,87 296,07 300,50 305,86 307,12 311,88 312,41 313,98 297,59
2008 316,34 324,47 330,28 342,57 348,95 351,49 355,52 356,06 356,69 358,52 360,86 356,99 346,56
2009 350,77 343,38 345,94 342,71 343,22 343,11 347,57 350,34 354,62 355,01 357,26 354,84 349,06
2010 362,60 363,40 373,13 377,16 381,03 381,79 382,03 382,00 383,60 389,43 392,95 398,15 379,80
2011 401,80 407,77 410,55 412,19 415,58 418,55 421,99 424,61 427,65 427,26
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Anexo 6. IPP: Indice de Precios Basicos del Productor

Nivel general (1992: series empalmadas; desde 1993: serie segiin nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct| Nov| Dic| Prom
1993 98,780 99,010 99,130 99,660 99,990| 100,400 100,760 101,260 100,740 100,830 100,050 99,3900 100,000
1994 99,350 98,510 98,390 98,710 99,940| 100,750 101,120 100,900 101,090 101,330 102,190 102,400 100,390
1995 103,83 104,11 103,16 103,76 103,99 104,51 105,21 105,55 105,63 105,64 105,46 105,79 104,72
1996 106,27 106,10 106,96 109,06 109,44 108,50 108,28 108,02 109,17 107,97 106,95 106,94 107,81
1997 107,30 106,98 106,90 106,32 107,03 106,36 105,72 106,50 106,90 106,93 106,95 106,03 106,66
1998 104,42 104,73 104,26 104,10 104,05 103,92 104,42 103,54 102,49 101,40 100,50 99,15 103,08
1999 98,56 97,44 97,50 98,58 98,63 98,49 98,65 99,17 100,21 100,08 99,66 100,20 98,93
2000 100,86 101,83 102,33 100,88 102,06 102,58 102,37 102,64 104,08 104,36 104,44 102,54 102,58
2001 102,49 102,54 101,73 101,37 101,83 101,56 101,56 101,04 99,81 98,16 96,97 96,81 100,49
2002 103,06 114,44 129,48 154,56 174,27 190,84 201,18 211,47 217,43 218,32 216,76 217,73 17913
2003 217,84 217,32 215,26 211,24 210,47 210,07 209,62 212,36 212,36 214,74 217,87 221,93 214,26
2004 221,21 224,42 225,49 227,41 229,88 229,08 230,32 235,63 236,59 237,96 234,55 236,89 230,79
2005 233,81 236,70 242,45 245,90 245,78 246,88 250,60 253,80 258,67 261,56 261,48 264,28 250,16
2006 267,87 272,45 270,43 274,65 275,61 277,60 279,59 281,55 280,94 282,85 284,13 285,66 277,78
2007 286,33 288,52 290,01 295,13 299,70 305,85 313,52 320,82 326,17 330,78 333,80 335,90 310,54
2008 341,48 346,56 350,61 353,40 356,62 360,78 361,52 361,18 361,94 360,02 356,383 355,09 | 355,50
2009 358,05 359,44 362,87 367,35 371,31 376,56 379,42 383,47 386,98 391,23 395,63 401,75 377,84
2010 406,47 411,61 415,36 420,00 424,97 430,19 435,64 443,18 448,34 454,32 461,19 466,17 428,75
2011 473,08 477,23 478,69 483,43 487,32 429,97 497,71 502,64 507,83 511,24

Anexo 7. Indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires

Nivel General (1992: series empalmadas; desde 1993: serie segin nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct| Nov| Dic| Prom
1993 90,116 90,188 91,602 92,841 93,504 94,107 93,720 96,569 98,627 100,057, 100,377 102,130 95,320
1994 100,632 98,933 98,754 99,438 99,760| 100,324 99,555 99,930 99,930f 100,314 100,350 100,667} 99,882
1995 1038,0 103,8 105,8 106,0 105,9 105,8 105,5 105,2 104,2 103,8 103,2 1038,0 104,6
1996 102,7 102,2 102,1 101,9 101,9 101,9 98,7 98,3 98,1 98,0 97,7 97,8 100,1
1997 97,7 97,9 98,0 98,1 98,4 98,6 99,0 99,3 99,3 99,2 99,0 98,9 98,6
1998 98,6 98,7 98,9 98,9 98,8 98,6 98,4 98,5 98,4 98,4 98,8 98,9 98,7
1999 98,9 99,2 99,4 99,1 99,2 99,1 99,1 98,7 98,5 98,4 98,5 98,6 98,9
2000 98,3 98,2 98,2 97,7 97,6 97,5 97,0 96,7 96,4 96,1 95,8 95,5 971
2001 95,5 95,5 97,1 97,1 96,9 96,6 96,4 95,7 95,3 95,2 95,2 95,0 96,0
2002 97,6 103,0 107,4 114,4 119,6 1239 127,6 130,2 132,3 133,3 134,0 134,2 121,46
2003* 135,7 135,7 136,3 133,6 137,5 137,6 138,7 140,9 142,6 1441 145,8 147,7 139,72
2004 151,0 154,1 156,2 157,7 159,1 160,2 160,9 161,8 162,2 163,5 164,2 165,1 159,7
2005 169,8 170,5 176,7 180,5 181,9 182,5 183,2 184,8 185,9 192,8 197,6 199,6 183,8
2006 201,4 203,9 206,7 208,9 2191 223,9 223,9 225,9 231,2 232,7 234,8 235,6 220,7
2007 242,6 2440 246,0 249,0 259,8 263,7 2713 2741 282,4 282,7 285,8 286,1 265,0
2008 288,4 289,9 2915 303,3 310,6 310,8 3219 322,0 326,6 3277 329,2 329,0 312,6
2009 330, 1 330,2 331,1 331,4 340,0 345,1 348,4 350,4 352,0 362,2 364,4 365,0 345,9
2010 368,1 376,0 378,4 385,7 400,7 403,6 406,7 4175 420,1 421,9 4249 443,4 403,91
2011 450,9 459,0 457,6 477,4 478,0 4754 483,9 496,2 502,8 506,6 513,8

Materiales (1992: series empalmadas; desde 1993: serie segin nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic| Prom
1993 97,352 97,486 97,899 98,302 98,768 98,911 99,126 99,306 99,475 99,635 99,651 99,722 98,303
1994 99,797 100,074 | 100,139 100,211 100,192 100,195| 100,169 100,229 100,504 100,514 100,281 100,434] 100,228
1995 102,6 102,9 103,2 103,5 103,6 103,8 103,7 103,7 103,6 103,4 103,0 103,0 103,3
1996 102,8 102,6 102,3 102,3 102,4 102,3 102,2 102,0 101,9 101,9 101,8 101,7 102,2
1997 101,8 101,9 101,9 101,7 101,7 101,6 101,7 101,7 101,7 101,8 101,8 101,8 101,8
1998 101,6 101,6 101,6 101,4 101,4 101,2 101,2 101,3 101,2 101,1 101,0 100,9 101,3
1999 100,9 100,7 100,7 100,7 100,6 100,5 100,5 100,4 100,2 100,1 100,1 100,2 100,5
2000 100,2 100,0 100,0 99,4 99,4 99,3 99,0 98,8 98,8 98,6 98,4 98,3 99,2
2001 98,3 98,1 98,0 97,9 97,9 97,7 97,7 97,2 97,2 97,1 96,9 96,5 97,5
2002 101,8 113,4 122,4 136,2 146,3 153,65 1568,9 161,7 164,2 166,3 167,6 167,9 146,7
2003 167,3 167,1 167,5 167,6 167,5 167,7 167,9 169,2 170,6 170,9 172,5 174,4 169,2
2004 175,5 178,6 182,6 185,7 188,8 191,6 1931 194,9 195,6 197,5 198,9 200,2 190,3
2005 202,5 204,3 206,4 207,8 209,4 210,2 211,2 212,8 214,0 215,9 219,0 2211 211,2
2006 223,6 226,3 229,5 233,2 2416 2440 246,3 248,0 2493 2517 253,4 254,0 2417
2007 257,7 259,3 263,4 268,3 273,3 278,9 284,8 289,3 293,8 298,2 302,2 306,2 281,3
2008 309,6 312,1 314,9 320,6 325,5 3304 334,1 337,3 339,4 340,3 342,0 341,7 329,0
2009 342,3 342,4 344,0 344,9 346,0 347,3 349,2 352,5 355,4 358,3 360,9 362,4 350,5
2010 365,4 369,5 373,5 376,9 380,7 384,6 388,1 391,3 394,5 398,2 401,9 405,6 385,85
2011 408,9 412,2 415,7 419,2 423,2 427,6 431,8 436,3 440,3 4447 4493
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Indice del Costo de la Construccién (continuacion)

Mano de obra (1992: series empalmadas; desde 1993: serie segin nueva metodologia) (indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1993 95,1 96,7 97,3 97,7 97,7 96,6 95,7 103,0 103,3 104,6 105,6 106,7 100,0
1994 107,5 104,4 104,9 104,9 103,4 103,6 103,2 102,5 101,4 101,5 101,5 102,1 1034
1995 103,4 104,7 108,6 108,6 108,4 1081 107,8 107,3 105,5 104,8 103,8 103,6 106,2
1996 1031 102,1 102,1 101,9 101,8 101,6 95,0 94,3 94,1 93,8 93,7 93,8 98,1
1997 93,7 93,9 94,2 94,6 95,1 95,5 96,6 97,2 97,1 96,8 96,2 96,1 95,6
1998 95,6 95,8 96,2 96,3 96,3 96,1 95,7 95,7 95,7 95,6 96,6 96,8 98,6
1999 96,8 97,5 97,8 97,3 97,7 97,4 97,5 96,9 96,7 96,5 96,7 96,8 97,1
2000 96,3 96,2 96,2 95,9 95,5 95,3 94,5 94,2 93,7 93,3 92,8 92,3 94,7
2001 92,3 92,4 96,0 96,1 95,7 95,3 94,7 93,9 93,1 92,9 93,3 93,2 94,1
2002 93,1 93,2 93,5 941 94,4 94,6 100,0 101,3 102,6 102,0 102,4 102,8 97,9
2003 106,2 105,9 106,7 105,0 108,7 108,7 110,8 114,2 116,2 119,0 121,0 123,2 1121
2004 128,9 132,3 132,7 132,7 132,6 1321 131,8 131,9 131,9 132,6 132,6 132,9 1321
2005 140,0 139,3 149,9 156,3 157,8 158,0 158,4 159,8 160,9 173,5 180,4 182,4 159,7
2006 183,7 1861 188,7 189,8 202,8 210,1 2077 210,2 220,0 220,6 223,2 224,2 205,6
2007 2354 235,3 235,2 236,3 254,0 255,8 265,8 262,4 274,8 275,5 278,1 275,0 256,4
2008 275,6 275,8 276,11 294,5 304,7 300,2 318,2 3151 322,3 323,9 324,9 324,5 304,7
2009 326,0 325,8 325,4 324,8 340,6 351,0 355,6 356,0 356,4 374,6 376,3 376,1 349,1
2010 3794 391,5 392,2 403,6 430,4 432,2 4351 453,9 455,9 454,4 456,6 490,4 431,3
2011 501,0 514,1 507,7 543,8 540,3 531,0 543,0 564,0 5715 574,5 585,3
Gastos generales (1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguiin nueva metodologia) (indice, base: 1993 = 100)
Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1993 96,9 97,5 98,2 98,6 98,5 99,7 99,7 100,6 101,5 102,9 103,1 102,7 100,0
1994 102,7 100,0 100,0 100,1 101,4 101,8 102,3 101,0 100,9 101,0 101,8 102,2 101,3
1995 102,7 103,2 105,4 1054 104,9 104,0 102,6 101,8 100,6 100,4 99,8 99,6 102,5
1996 99,5 99,9 99,6 99,3 99,6 99,7 99,8 99,3 99,2 98,8 97,5 97,2 99,1
1997 971 97,6 97,7 97,9 97,6 97,5 97,4 97,8 97,8 97,9 98,5 99,0 97,8
1998 98,9 98,9 98,9 99,0 98,3 98,2 98,3 98,2 98,2 98,3 98,9 99,1 98,6
1999 99,4 100,3 100,8 100,5 100,1 100,2 100,2 99,5 99,3 99,0 99,2 99,2 99,8
2000 98,9 98,9 98,9 98,8 99,1 99,1 99,0 98,3 97,9 97,7 97,8 97,5 98,5
2001 97,8 97,7 97,8 97,4 97,6 97,8 98,3 97,8 97,6 97,3 96,7 96,7 97,5
2002 98,1 99,5 100,2 105,0 1071 110,0 115,0 118,3 120,0 120,5 121,0 1211 11,3
2003 123,8 125,0 126,7 126,7 129,4 130,0 130,5 130,9 131,8 1331 133,9 134,8 129,7
2004 136,6 138,8 139,0 140,2 140,7 141,2 142,5 142,8 144,2 144,9 145,8 147,3 142,0
2005 152,4 154,2 159,1 162,4 163,0 163,8 164,8 167,0 167,3 170,6 173,5 175,0 164,4
2006 175,7 1774 179,7 179,7 184,7 189,2 188,6 190,3 1934 194,2 195,5 196,8 1871
2007 198,9 2075 209,7 21,3 217,5 223,3 2279 229,2 229,5 2374 2381 2359 222,2
2008 2425 244.8 246,7 256,0 261,1 261,1 274,7 275,6 279,6 280,1 281,6 283,5 265,6
2009 285,7 287,6 291,8 293,4 304,2 301,6 305,0 307,9 309,7 315,5 318,7 3191 303,4
2010 321,9 327,5 330,5 336,1 348,6 352,5 353,7 363,5 365,5 374,8 379,5 395,3 354,1
2011 408,8 415,9 414,9 435,3 440,2 434,6 4474 455,8 472,7 476,8 4791
Anexo 8. Produccion de hierro primario, acero crudo y laminados
(en miles de toneladas)
Periodo Hierro primario| Acero crudo Laminados terminados en caliente Laminacf:lqs
en frio
Total Arrabio | Hierro esponja Total No planos? Planos? Planos?®
92 1.933,1 966,1 1.027,0 2.679,9 24114 1.519,4 892,0 717,4
93 2.140,2 984,2 1.156,0 2.869,9 2.862,4 1.597,4 1.265,0 780,2
94 2.658,1 1.388,9 1.269,2 3.274,2 3.421,3 1.793,9 1.627,4 1.078,6
1995 2.896,1 1.568,5 1.327,6 3.568,8 3.684,1 1.892,9 1.791,2 1.168,6
96 3.387,9 1.965,8 1.422,1 4.064,6 4.026,2 2.023,4 2.002,8 1.222,0
97 3.576,0 2.079,7 1.496,3 4.157,7 4.258,1 2.114,0 2.1441 1.303,2
98 3.659,8 2.121,6 1.538,2 4.201,9 4,131,0 1.978,3 2.1562,7 1.322,8
99 2.974,3 1.985,3 989,0 3.805,2 3.787,7 1.586,2 2.201,5 1.408,3
2000 3.602,1 2.182,4 1.419,7 4.472,0 4.174,3 1.903,3 2.271,0 1.351,0
01 3.192,8 1.916,5 1.276,3 4.106,9 3.858,8 1.812,0 2.046,8 1.237,8
02 3.649,6 2.180,0 1.475,6 4.356,0 3.821,0 1.726,5 2.094,5 1.318,9
03 4.140,4 2.404,0 1.736,3 5.033,2 4.679,8 2.039,7 2.640,2 1.555,8
04 4.147,4 2.392,1 1.755,3 5.125,1 4.803,1 2.351,7 2.451,4 1.435,2
2005 4.466,5 2.645,6 1.820,9 5.385,6 4.932,4 2.354,7 2.577,7 1.443,2
06 4.427,5 2.482,1 1.945,3 5.532,7 5.308,2 2.528,9 2.779,6 1.406,3
07 4.389,1 2.589,1 1.799,9 5.387,1 5.163,0 2.445,7 2.727,4 1.562,0
08 4.428,2 2.581,2 1.847,1 5.541,4 5.210,6 2.657,3 2.553,6 1.434,6
09 2.849,0 2.041,6 807,5 4.013,2 3.746,9 1.760,3 1.990,5 1.240,8
2010 4.098,5 2.5632,4 1.566,1 5.138,5 5.045,9 2.389,5 2.656,3 1.491,1
Ene-Oct 10 3.351,3 2.067,5 1.283,8 4.278,2 4.232,6 2.024,8 2.207,8 1.241,5
Ene-Oct 11 3.667,9 2.340,9 1.326,9 4.672,0 4.467,5 2.202,7 2.264,9 1.213,7

" Incluye tubos sin costura. 2 Incluye la produccion total de chapas v flejes laminados en caliente, incluyendo la produccién destinada a la relaminacion de
chapas y flejes en frio. 3 Cifras no sumables a la produccion de laminados planos en términos de laminados en caliente. Fuente: CIS.
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Anexo 9. Produccion de Petréleo, Gas natural
y Energia eléctrica

Aios

1980
81
82
83
84

1985
86
87
88
89

1990
91
92
93
94

1995
96
97
98
99

2000
01
02
03
04

2005
06
07
08
09

2010

Petréleo
(miles
de m3)

28.557
28.852
28.471
28.473
27.838
26.675
25.179
24.857
26.123
26.713
28.004
28.620
32.246
34.468
38.733
41.739
45.570
48.403
49.148
46.508
44.763
45.366
43.864
42.966
40.508
38.593
38.249
37.202
36.523
36.162

35.359

Gas
(millones
de m?d)

13.466
13.629
15.523
17.181
18.764
19.113
19.246
19.168
22.734
24.207
23.018
24.643
25.043
26.663
27.699
30.443
34.648
37.074
38.630
42.425
45.194
48.131
46.519
51.008
52.206
51.329
51.606
50.891
50.271
48.418
47.104

Energia
Eléctrica’
(GWh)

35.676
35.193
36.164
38.898
40.819
41.463
44,988
48.037
48.471
46.440
47.265
50.138
52.204
55.183
59.461
61.020
64.297
69.290
70.780
75.554
76.920
78.164
76.666
83.027
88.524
93.753
99.002
106.751
112.993
110.988
117.285

" Generacion Bruta para Consumo Publico, no incluye importacion
ni autoproduccion. Fuente: Secretaria de Energia y Secretaria de
Programacion Econdmica.

Anexo 10. Balanza comercial argentina
(en millones de ddlares corrientes)

Anexo 11. Prod iéon de productos agricol
(en miles de toneladas)
Campaiia Trigo Maiz Sorgo Soja | Girasol
1980-81 7.780 | 12.900 7.550 3.770 1.260
81-82 8.300 9.600 8.000 4.150 1.980
82-83 15.000 9.000 8.100 4.000 2.400
83-84 13.000 9.500 6.900 7.000 2.200
84-85 13.600 | 11.900 6.200 6.500 3.400
1985-86 8.700 | 12.100 4.000 7.100 4.100
86-87 8.700 9.250 2.997 6.700 2.200
87-88 9.000 9.200 3.200 9.900 2.915
88-89 8.540 4.900 1.500 6.500 3.200
89-90 10.000 5.400 2.050 10.700 3.900
1990-91 10.992 7.685 2.252 10.862 4.034
91-92 9.884 10.701 2.767 11.310 3.408
92-93 9.874 | 10.901 2.860 11.045 2.956
93-94 9.659 | 10.360 2.148 11.720 4.095
94-95 11.306 | 11.404 1.650 12.134 5.800
1995-96 9.445 | 10.518 2.132 12.448 5.558
96-97 156.914 | 15.536 2.499 11.000 5.450
97-98 15.000 | 19.360 3.762 18.732 5.600
98-99 12.400 | 13.500 3.222 20.000 7.100
99-00 15.300 | 16.800 3.350 20.136 6.070
2000-01 15.960 | 15.359 2.906 26.881 3.179
01-02 156.292 14.712 2.847 30.000 3.844
02-03 12.301 15.045 2.685 34.819 3.714
03-04 14.563 14.951 2.165 31.577 3.161
04-05 15.960 20.483 2.894 38.300 3.662
2005-06 12.593 14.446 2.328 40.537 3.760
06-07 14.548 21.755 2.795 47.483 3.498
07-08 16.348 22.017 2.937 46.238 4.650
08-09 8.373 13.121 1.805 30.993 2.483
09-10 8.751 22.677 3.629 52.677 2.221
2010-11 14.698 3.563

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Alimentacion, Pesca y
Secretaria de Programacion Econdmica.

186

Anos Exportacion Importacion Saldo
1980 8.021 10.541 -2.519
81 9.143 9.430 -287
82 7.625 5.337 2.288
83 7.836 4.504 3.332
84 8.107 4.585 3.523
1985 8.396 3.814 4.582
86 5.852 4.724 1.128
87 6.360 5.818 542
88 9.135 5.322 3.813
89 9.579 4.203 5.376
1990 12.353 4.077 8.276
91 11.978 8.275 3.703
92 12.235 14.872 -2.637
93 13.118 16.784 -3.666
94 15.839 21.590 -5.751
1995 20.963 20.122 841
96 23.811 23.762 49
97 26.431 30.450 -4.019
98 26.434 31.377 -4.944
99 23.309 25.508 -2.200
2000 26.341 25.280 1.061
01 26.543 20.320 6.223
02 25.651 8.990 16.661
03 29.939 13.851 16.088
04 34.550 22.445 12.105
2005 40.352 28.689 11.663
06 46.456 34.151 12.306
07 55.933 44.780 11.154
08 70.589 57.413 13.176
09 55.669 38.781 16.888
2010 68.500 56.443 12.057
Ene-Oct 10 56.725 45.539 11.188
Ene-Oct 11 71.081 61.698 9.385
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Anexo 12. Faena total de vacunos
Aios Miles Miles
de cabezas de toneladas
1980 13.830 2.839
81 14.650 2.939
82 12.362 2.551
83 11.426 2.445
84 12.221 2.554
1985 14.051 2.848
86 14.489 3.023
87 12.538 2.574
88 11.860 2.506
89 12.210 2.559
1990 13.424 3.007
91 13.818 2.918
92 12.824 2.784
93 13.217 2.808
94 13.200 2.783
1995 12.857 2.688
96 12.917 2.694
97 12.795 2.712
98 11.268 2.469
99 12.145 2.720
2000 12.400 2.718
01 11.587 2.489
02 11.499 2.526
03 12.532 2.664
04 14.332 3.032
2005 14.350 3.148
06 13.415 3.037
o7 14.956 3.224
08 14.660 3.132
09 16.053 3.378
2010 11.870 2.630

Fuente: Secretaria de Programacion Econémica.
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Anexo 13. Oferta y demanda glol
(millones de pesos, a precios de 1993)

bales

Concepto PBI a precios Importac. Oferta Consumo Consumo Inversién Exportac. Discrepancia
de mercado de Bienes y Demanda Privado Publico Interna de Bienes Estadistica
y Servicios Globales Bruta Fija y Servici
1997 277.441 35.884 313.326 190.922 34.104 57.047 27.876 3.375
1998 288.123 38.904 327.027 197.557 35.249 60.781 30.838 2.603
1999 278.369 34.521 312.890 193.610 36.173 53.116 30.449 -459
2000 276.173 34.466 310.639 192.332 36.382 49.502 31.272 1.150]
2001 263.997 29.659 293.656 181.290 35.629 41.750 32.129 2.858
2002 235.236 14.812 250.084 155.267 33.820 26.533 33.123 1.305
2003 256.023 20.376 276.399 167.951 34.314 36.659 35.108 2.367
2004 279.141 28.551 307.693 183.906 35.247 49.280 37.957 1.304
2005 304.764 34.301 339.065 200.317 37.403 60.458 43.083 -2.196
2006 330.565 39.575 370.140 215.882 39.365 71.438 46.242 -2.786
2007 359.170 47.685 406.855 235.241 42.341 81.187 50.446 -2.360
2008 383.444 54.406 437.850 250.629 45.261 88.553 51.030 2.378
2009 386.704 44.055 430.760 251.763 48.535 79.527 47.761 3.173
2010 422.130 59.024 481.154 274.396 53.097 96.409 54.734 -1938
Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
Anexo 14. Délares de Estados Unidos por Derechos Especiales de Giro (DEG)
(fin de periodo)
Afos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Prom
92 1,39733 1,38091 1,37174 1,36976 1,39632 1,43117 1,44416 1,48286 1,47284 1,40595 1,37896 1,37500| 1,40892
93 1,38188 1,37610 1,39773 1,42339 1,42847 1,40360| 1,39072 1,40758 1,41840 1,39293| 1,38389| 1,37356| 1,39849
94 1,38067 1,39930| 1,41260 1,42138 1,41733 1,44837 1,4433 1,4477 1,4674 1,4845 1,4567 1,4599 1,4366
1995 1,4767 1,4944 1,5605 1,5730 1,5759 1,5688 1,5595 1,4925 1,5063 1,4946 1,4862 1,4865 1,56229
96 1,4517 1,4687 1,4612 1,4501 1,4422 1,4433 1,4655 1,4577 1,4394 1,4462 1,4446 1,4380 1,4507
97 1,3947 1,3849 1,3869 1,3655 1,3918 1,3881 1,3586 1,3636 1,3652 1,3836 1,3618 1,3493 1,3745
98 1,3454 1,3502 1,3359 1,3467 1,3354 1,3315 1,3295 1,3422 1,3713 1,4084 1,3802 1,4080 1,3571
99 1,3898 1,3656 1,3578 1,3512 1,3448 1,3359 1,3642 1,3699 1,3877 1,3807 1,3696 1,3725 1,3651
2000 1,3529 1,3393 1,3469 1,3192 1,3200 1,3373 1,3134 1,3048 1,2979 1,2793 1,2820 1,3029 1,3163
01 1,2978 1,2925 1,2607 1,2658 1,2542 1,2457 1,2587 1,2882 1,2890 1,2781 1,2661 1,2567 1,271
02 1,2420 1,2416 1,2469 1,2677 1,2907 1,3305 1,3225 1,3275 1,3227 1,3216 1,3241 1,3595 1,2998
03 1,3765 1,3708 1,3738 1,3839 1,4199 1,4008 1,3919 1,3773 1,4298 1,4318 1,4488 1,4860 1,4076
04 1,4813 1,4801 1,4805 1,4518 1,4688 1,4662 1,4578 1,4607 1,4690 1,4988 1,5359 1,5530 1,4810
2005 1,5248 1,56320 1,5168 1,5168 1,4750 1,4566 1,4519 1,4598 1,4495 1,4458 1,4241 1,4293 1,4773
06 1,4454 1,4350 1,4409 1,471 1,4942 1,4794 1,4839 1,4885 1,4764 1,4800 1,5077 1,5044 1,4712
o7 1,4902 1,5047 1,5102 1,6242 1,5129 1,5156 1,6312 1,6326 1,5567 1,5719 1,5902 1,5803 1,56307
08 1,5953 1,6106 1,6445 1,6238 1,6207 1,6336 1,6209 1,5699 1,5572 1,4883 1,4880 1,5408 1,5801
09 1,5060 1,4674 1,4951 1,4978 1,5184 1,56522 1,5533 1,5661 1,5844 1,5899 1,6102 1,5677 1,5421
2010 1,5542 1,5326 1,5182 1,511 1,4743 1,4789 1,5185 1,5089 1,5562 1,5718 1,5258 1,5400 1,6242
11 1,5619 1,5731 1,6855 1,6209 1,6007 1,6004 1,5990 1,60931 1,5616 1,56859 1,5515
Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales. Fondo Monetario Internacional.
Anexo 15. Evolucién de la cotizacién del ecu/euro
Promedio mensual ecus por délar
Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Prom
1993 0,8250 0,8458 0,8484 0,8190 0,8215 0,8439 0,8784 0,8824 0,8481 0,8592 0,8859 0,8859 0,8536
1994 0,8975 0,8948 0,8757 0,8778 0,8588 0,8450 0,8184 0,8175 0,8095 0,7931 0,8040 0,8225 0,8429
1995 0,8059 0,7945 0,7593 0,7455 0,7566 0,751 0,7436 0,7666 0,7759 0,7563 0,7554 0,7667 0,7648
1996 0,7741 0,7760 0,7804 0,7912 0,8021 0,7981 0,7870 0,7793 0,7880 0,7947 0,7831 0,7998 0,7878
1997 0,8222 0,8578 0,8697 0,8734 0,8701 0,8798 0,9050 0,9322 0,9092 0,8926 0,8777 0,8996 0,8824
1998 0,9194 0,9187 0,9222 0,9165 0,9017 0,9079 0,9112 0,9078 0,8665 0,8377 0,8588 0,8532 0,8935
Promedio mensual euros por ddlar
Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Prom
1999 0,8615 0,8922 0,9189 0,9342 0,9409 0,9636 0,9659 0,9431 0,9523 0,9340 0,9673 0,9891 0,9386
2000 0,9865 1,0169 1,0370 1,0560 1,1038 1,0535 1,0642 1,1061 1,1466 1,1694 11677 1,1144 1,0852
2001 1,0658 1,0849 1,0995 1,121 1,1440 11721 1,1619 1,105 1,0976 1,1039 1,1257 1,1206 1,173
2002 1,1321 1,1494 1,1418 1,1289 1,0905 1,0466 1,0079 1,0227 1,0196 1,0196 1,0082 0,9823 1,0626
2003 0,9416 0,9283 0,9256 0,9220 0,8645 0,8575 0,8794 0,8980 0,8915 0,8553 0,8548 0,8141 0,8858
2004 0,7929 0,7908 0,8156 0,8345 0,8329 0,8239 0,8154 0,8214 0,8185 0,7851 0,7522 0,7459 0,8024
2005 0,7623 0,7684 0,7575 0,7729 0,7878 0,8220 0,8308 0,8135 0,8159 0,8323 0,8485 0,8435 0,8046
2006 0,8262 0,8377 0,8319 0,8149 0,7831 0,7905 0,7884 0,7806 0,7857 0,7930 0,7763 0,7568 0,7971
2007 0,7693 0,7649 0,7552 0,7399 0,7401 0,7452 0,7291 0,7341 0,7196 0,7029 0,6810 0,6863 0,7306
2008 0,6794 0,6781 0,6440 0,6349 0,6428 0,6430 0,6341 0,6678 0,6959 0,7506 0,7854 0,7435 0,6833
2009 0,7553 0,7822 0,7663 0,7582 0,7326 0,7135 0,7098 0,7009 0,6867 0,6749 0,6705 0,6843 0,7196
2010 0,7007 0,7307 0,7370 0,7459 0,7959 0,8191 0,7831 0,7756 0,7653 0,7195 0,7320 0,7564 0,7551
2011 0,7485 0,7327 0,7143 0,6924 0,6969 0,6950 0,6993 0,6973 0,7273 0,7287 0,7379
Fuente: Banco Central Europeo.
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Cantidad de ejemplares: 1.000

Diseno, pre-impresion e impresion:
Carbonatto ipc

Ucrania 1841, Valentin Alsina, Buenos Aires
Tel./Fax: 4208 8454 / 4228 5136
www.carbonattoidc.com.ar

info@carbonattoidc.com.ar

Tarifa reducida

Concesion N° 1839

Correo
Argentino
Central B










	Tapa 336 #1
	Blanca
	Boletín 336
	Anexos 336
	Blanca
	Tapa 336 #2

