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E L DESARROLLO ECONOMICO DE CHINA HA
sido milagroso, en su transicién de economia
planificada a economia de mercado en 1979. Esta
conferencia ofrece respuestas a seis preguntas rela-
cionadas: ;Por qué China pudo lograr un desempefio
tan extraordinario durante su transicién? ;Por qué
no fue capaz de lograr un éxito similar antes de que la
transiciéon comenzara? ;Por qué la mayoria de las otras
economias en transicién no alcanzaron un desempefio
parecido? ;Qué costos asume China por su extraordi-
nario éxito? ;Podrd mantener un crecimiento dindmico
en las décadas venideras? ;Y cudles son las implican-
cias del crecimiento de China en el pasado y el futuro
de América Latina?

El ascenso de China es el fenémeno econémico mas
enigmatico de nuestro tiempo. Antes de la transicién
de economia planificada a economia de mercado a fines
dela década de 1970, China era una economia agricola
pobre. Su PIB per capita en 1979 era de US$ 182, el 11%
y el 7% de la cifra correspondiente a América Latina y
el Caribe y ala Argentina, respectivamente®. Su indice
de apertura comercial (comercio/PIB) era de apenas
9,7%. Mds del 75% de sus exportaciones eran pro-
ductos primarios o productos primarios procesados.

[ 1] A menos que se indique lo contrario, las estadisticas de la
economia china citadas en este articulo fueron extraidas de
China Statistical Abstract 2010, China Compendium of Statistics
1949—2008, y de diversas ediciones de China Statistical
Yearbook, publicadas por China Statistics Press.
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El crecimiento de China desde entonces ha sido mila-
groso. El incremento anual del PIB promedié 9,7%
durante el periodo de 35 afios que se extendié entre
1979 y 2014, y el crecimiento anual del comercio pro-
medi6 16,5%. Actualmente, China es un pais de ingreso
medio-alto que registré un PIB per capita de US$ 7.600
en 2014, el 83% y el 61% de la cifra correspondieron a
América Latina y a la Argentina (Grdfico 1).

En 2009 China superé a Japén como la segunda eco-
nomia mds importante del mundo. En 2010 China
reemplazé a Alemania como el principal exportador
mundial de mercaderias, y en 2013 el comercio chino,
que equivale a importaciones més exportaciones, se
convirti6 en el mas grande a nivel mundial. Su indice
de apertura comercial alcanz6 aproximadamente el
50%, el nivel mds alto entre las grandes economias
mundiales. En 2014, el PIB de China, medido segin
la paridad del poder adquisitivo, superé al de Estados
Unidos y se convirtié en el primero del mundo. Mas
de 600 millones de personas escaparon de la pobre-
za. China es también la Gnica economia de mercado
emergente del mundo que no ha atravesado una crisis
sistémica en los tltimos treinta afios. El espectacular
crecimiento experimentado durante este periodo ha
convertido a China no sélo en un impulsor del desarro-
llo mundial, sino ademads en una fuerza estabilizadora
para la economia mundial, como lo demuestra el papel
que tuvo durante la crisis financiera de Asia Orien-
tal a fines de la década de 1990 y en la reciente crisis
global. Este extraordinario desemperfio transicional
contrasto con el colapso sufrido durante la transicién
en Europa Oriental y la ex Unién Soviética (Grdfico 2),
y excedi6é ampliamente las expectativas de todos al ini-
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GRAFICO 1
PIB per capita en délares actuales de EE.UU.
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Fuente: Banco Mundial, base de datos de los indicadores de desarrollo mundial.

GRAFICO 2

Desempeiio transicional
(PIB per cdpita en 1980=1)
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cio de dicha transicién, incluso las de Deng Xiaoping,
arquitecto de la reforma y la estrategia de apertura
de China?.

Para esta exposicién, me basaré en mi nuevo libro,
Dempystifying the Chinese Economy (Desmitificando la
economia china) a fin de ofrecer respuestas a las seis
preguntas citadas al principio.

[2]Lameta de Deng, en ese momento, era cuadruplicar

el tamario de la economia china en 20 afios, lo que hubiera
significado un crecimiento anual promedio de 7,2%. En la década
de 1980, e incluso hasta principios de la década de 1990, la
mayoria consideraba el logro de esa meta una misién imposible.
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. LA RAZON DEL EXTRAORDINARIO
DESEMPENO DE CHINA DURANTE
LA TRANSICION

El incremento rapido y sostenido del ingreso per
capita es un fenémeno moderno. Los estudios rea-
lizados por historiadores econémicos, como ANGUS
MADDISON (2001), muestran que el crecimiento pro-
medio anual del ingreso per c4pita en Occidente fue
de apenas 0,05% antes del siglo XVIII, salté a aproxi-
madamente 1% en el siglo XIX, y alcanz6 alrededor
de 2% en el siglo XX. Eso significa que llevé 1.400
afios duplicar el ingreso per capita en Europa antes
del siglo XVIII, aproximadamente 70 afios en el siglo
XIX, y 35 afios a partir de entonces.

Un flujo continuo de innovacién tecnolégica es la base
para el crecimiento sostenido de cualquier economia.
El marcado aumento del crecimiento en los tiempos
modernos es resultado de un cambio de paradigma
en la innovacién tecnolégica. Previamente a la revo-
lucién industrial del siglo XVIII, las innovaciones
tecnoldgicas surgian principalmente a partir de las
experiencias en la produccién diaria de los artesanos
y granjeros. Después de la Revolucién Industrial, la
innovacién basada en la experiencia fue reemplaza-
da cada vez mas por la experimentacién de campo
y, mds adelante, por experimentos con base cienti-
fica realizados en laboratorios (LIN 1995; LANDES
1998). Este cambio acelerd el ritmo de la innovacién
tecnoldgica, lo que marcé la llegada del crecimiento
econémico moderno y contribuy6 a la notable acele-
raci6n del crecimiento del ingreso en los siglos XIX y
XX (KUZNETS, 1966).

La Revolucién Industrial no sélo aceleré el ritmo de la
innovacién tecnolégica, sino que también transformé
las estructuras industriales, econémicas y sociales.
Antes del siglo XVIII, todas las economias eran agri-
colas; el 85% o mds de la fuerza laboral trabajaba en
el 4rea de agricultura, principalmente en la produc-
cién destinada al autoabastecimiento para mantener
a las familias. La aceleracién del crecimiento estuvo
acompafada por el desplazamiento de la mano de
obra desde el sector agricola hacia los sectores de
manufactura y servicios. El sector de manufactu-
ras, que en los inicios consistia en industrias trabajo
intensivo, pas6 gradualmente a incluir industrias
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mas pesadas, capital intensivo y basadas en la alta
tecnologia. Finalmente, el sector de servicios lleg6 a
dominar la economia. Paralelo al cambio en la estruc-
tura industrial, hubo un incremento de la escala de
produccién, de las habilidades y el capital requeridos,
del alcance del mercado, y de los riesgos. Explotar el
potencial desatado por la nueva tecnologia y la nueva
industria, y reducir los costos de transaccién y com-
partir los riesgos exigen tanto innovaciones como
mejoras en la infraestructura hard, como energia y
redes viales; y en la infraestructura soft. Esta ultima
consiste en elementos tales como las creencias, el
marco legal, las instituciones financieras y el siste-
ma educativo (LEWIS, 1954; KUZNETS, 1966; NORTH,
1981; LIN, 2011, 2012b).

Un pais en desarrollo como China, que comenzé su
camino hacia la modernizacién en 1949, potencial-
mente tiene la ventaja del atraso en su busqueda de
innovacién tecnoldgica y transformacién estructural
(GERSCHENKRON 1962). En los paises avanzados con
un nivel de ingreso alto, la innovacién tecnolégica y
la modernizacién industrial requieren inversiones
costosas y riesgosas en investigacién y desarrollo,
dado que sus tecnologias e industrias se ubican en la
frontera global. Ademas, la innovacién institucional
requerida para concretar el potencial de nuevas tec-
nologias e industrias a menudo se dirigen hacia un
costoso proceso evolutivo de prueba y error, depen-
diente de la trayectoria histérica (FEI y RANIS, 1997).
Por el contrario, un pais rezagado en el proceso de
recuperaciéon puede tomar prestados la tecnologia, la
industria y las instituciones de los paises avanzados
a un bajo nivel de riesgo y costo. De modo que si un
pais en desarrollo sabe cémo aprovechar la ventaja del
atraso en la tecnologia, la industria y las instituciones
sociales y econémicas, puede crecer a un ritmo anual
varias veces superior al de los paises de ingreso alto
durante décadas, antes de cerrar la brecha de ingresos
con respecto a esos paises.
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En el periodo posterior ala Segunda Guerra Mundial,
trece economias mundiales alcanzaron un crecimien-
to anual promedio de 7% o superior durante 25 afios
o mas. La Comisién sobre Crecimiento y Desarrollo,
encabezada por el Premio Nobel Michael Spence, ha
descubierto que la primera de cinco caracteristicas
comunes de estas trece economias es la capacidad
para aprovechar el potencial del retraso. En las pala-
bras de la Comisién, las trece economias importaron
lo que el resto del mundo sabia y exportaron lo que el resto
del mundo queria (BANCO MUNDIAL, 2008, pag. 22)3.

Luego de que Deng Xiaoping iniciara la transicién en
1979, China adoptd la estrategia de apertura y comen-
z6 a aprovechar el potencial de importar lo que el
resto del mundo sabia y exportar lo que el resto del
mundo queria. Esto queda demostrado por el rapido
crecimiento de su comercio internacional, el marca-
do aumento de su indice de apertura comercial, y la
gran afluencia de inversién extranjera directa. Mien-
tras que en 1979 los bienes primarios y los bienes
primarios procesados representaban mas del 75% de
las exportaciones chinas, para 2009 la participacién
de los bienes manufacturados habia aumentado a
mas del 95%. Ademds, hubo un avance en el tipo de
exportaciones, que de simples juguetes, textiles y
otros productos de bajo costo enlas décadas de 1980y
1990, pasé a ser maquinarias valiosas y de tecnologia
sofisticada, y productos tecnolégicos de informacién
y comunicacién en la década de 2000. La explotacién
de la ventaja del atraso permitié que China emergiera
como el taller del mundo y lograra un extraordina-
rio crecimiento econémico mediante la reduccién de
costos de innovacién, la modernizacién industrial, y
la transformacién social y econémica.

[ 3] Las restantes caracteristicas eran, respectivamente,
estabilidad macroeconémica, altos indices de ahorro e
inversién, sistema de mercado, y gobiernos comprometidos,
creibles y capaces. LIN y MONGA (2012) demuestran que las
tres primeras caracteristicas son el resultado de seguir las
ventajas comparativas de la economia en las industrias en
desarrollo, en cada etapa de dicho desarrollo; y que las dos
ultimas caracteristicas son condiciones previas para que tal
seguimiento sea posible.
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Il. EPOR QUE CHINA NO LOGRO UN
CRECIMIENTO RAPIDO ANTES DE 1979?

China contaba con la ventaja del atraso mucho antes
de que comenzara la transicién en 1979. El gobier-
no socialista triunfé en la revolucién de 1949 y en
1953 comenz6 el proceso de modernizacién. ;Por qué
China no logré6 aprovechar el potencial de la ventaja
del retraso y alcanzar el crecimiento dindmico antes
de 1979? Este fracaso se produjo porque, en aquel
momento, el pais adopté una estrategia de desarro-
llo incorrecta.

China era la economia mas importante y se encon-
traba entre los paises mas avanzados y poderosos
del mundo antes de la era premoderna (MADDISON,
2007). Mao Zedong, Zhou Enlai y otros lideres revo-
lucionarios de la primera generacién, al igual que
muchas otras élites sociales y politicas de China, esta-
ban inspirados en el suefio de alcanzar una rapida
modernizacién.

La falta de industrializacién —especialmente la ausen-
cia de industrias pesadas importantes que eran la base
de la fuerza militar y el poder econémico- se percibia
como la causa fundamental del atraso del pais. Por lo
tanto, era légico que después de la Revolucién las elites
sociales y politicas de China priorizaran el desarrollo
de industrias avanzadas, pesadas y de envergadura al
comenzar a construir la nacién4. En el siglo XIX, los
lideres politicos de Francia, Alemania, Estados Uni-
dos y otros paises occidentales continuaron la misma
estrategia de manera efectiva, motivados por el con-
traste entre el creciente poderio industrial de Gran
Bretafia y el atraso de sus propias industrias (GERS-
CHENKRON, 1962; CHANG, 2003).

Al comenzar 1953, China adoptd una serie de ambicio-
sos Planes Quinquenales para acelerar el desarrollo
de industrias modernas y avanzadas, con el prop6si-
to de superar a Gran Bretaiia al cabo de diez afios y
alcanzar a Estados Unidos en un lapso de quince. La
estrategia era similar a la de sustitucién de importa-
ciones, aplicada en América Latina y otros paises en
desarrollo enlas décadas de 1950 y 1960. Sin embargo,
China era una economia agricola de ingreso bajo en
aquel momento. En 1953, el 83,5% de su fuerza laboral
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estaba empleada en el sector primario, y su ingreso
per capita (medido en términos de paridad del poder
adquisitivo) era, apenas, un 4,8% del correspondiente
a Estados Unidos (MADDISON, 2001). Considerando la
estructura de empleo y el nivel de ingreso de China,
el pais no contaba con una ventaja comparativa en
las industrias avanzadas y modernas que poseian
los paises de ingreso alto, ya sea de manera latente o
manifiesta, y las empresas chinas de esas industrias
no eran viables en un mercado competitivo abierto>.

Para alcanzar esta meta estratégica, el gobierno chino
necesitaba proteger las industrias prioritarias pro-
porcionandoles a las empresas un monopolio en esos
sectores y subsididndolas mediante diversas distorsio-
nes en los precios, lo que incluia la represién de tasas
de interés, tipo de cambio sobrevaluado y menores
precios de insumos. Las distorsiones en los precios
generaron escasez, y el gobierno se vio obligado a apli-
car medidas administrativas para movilizar y asignar
recursos directamente a empresas no viables (LIN,
2009; LIN y L1, 20009).

Estas intervenciones permitieron que China pudiera
establecer industrias avanzadas y modernas rapida-
mente, realizar pruebas nucleares en los sesenta y
lanzar satélites en los setenta. Pero los recursos fue-
ron mal distribuidos; los incentivos, distorsionados;
y los sectores de trabajo intensivo en los cuales China
mantenia una ventaja comparativa, reprimidos. Por

[ 4] El deseo de desarrollar industrias pesadas ya existia
antes de que las élites socialistas adquirieran poder politico.
El Dr. Sun Yat-sen, padre de la China moderna, propuso el
desarrollo de industrias claves y bdsicas como una prioridad en
su plan para la industrializacién de China en 1919 (SUN, 1929).

[ 5] Aunque la meta politica de Francia, Alemania y Estados
Unidos a fines del siglo XIX era similar a la de China a
mediados de la década de 1950, los ingresos per cdpita de

los tres paises representaban alrededor del 60%-75% del
correspondiente a Gran Bretafia en ese momento. La brecha
estrecha en los ingresos per capita indicaba que las industrias
incluidas en las listas de prioridad de los gobiernos eran

las ventajas comparativas latentes de los tres paises (LIN y
MONGA, 2011).



consiguiente, la eficiencia econémica fue baja, y el cre-
cimiento previo a 1979 fue principalmente impulsado
por un incremento en los insumos®. A pesar de un muy
respetable indice anual promedio de crecimiento del
PIB de 6,1%, durante 1952-78, y del establecimiento
de industrias modernas y de envergadura, China era
casiuna economia cerrada, con un 71,3% de su fuerza
laboral aun desempefidndose en el sector agricola. En
ese mismo periodo, el consumo por hogar aumenté en
apenas 2,3% al afio, en marcado contraste con el creci-
miento promedio de 7,1% posterior a 1979.

[ 6 ] Las estimaciones de PERKINS y RAWSKI (2008) indican
que el crecimiento anual promedio de la productividad total
de los factores fue de 0,5% en 1952-78 y de 3,8% en 1978-2005.
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11l. éPOR QUE OTRAS ECONOMIAS
DE TRANSICION NO LOGRARON EL MISMO
DESEMPENO?

Todos los demés paises socialistas y muchos paises
en desarrollo, luego de la Segunda Guerra Mundial,
adoptaron una estrategia de desarrollo similar a la
de China. La mayoria de las colonias obtuvieron la
independencia politica después de la década de 1950.
En comparacién con los paises desarrollados, estos
paises en desarrollo recientemente independizados
contaban con un ingreso per cdpita muy bajo, altas
tasas de natalidad y mortalidad, un reducido nivel
educativo, y muy poca infraestructura, ademads de
que estaban altamente especializados en la produc-
cién y exportacién de materias primas bésicas y, a
la vez, importaban la mayoria de los bienes manu-
facturados. El desarrollo de industrias avanzadas y
modernas se percibia como la tinica forma de lograr
un rapido despegue econémico, evitar la dependen-
cia del poderio industrial de Occidente, y eliminar la
pobreza (PREBISCH, 1950).

Después de la década de 1950, estuvo de moda que los
paises en desarrollo, tanto en los frentes socialistas
como no socialistas, adoptaran una estrategia de desa-
rrollo orientada hacia la industria pesada y la sustitucién
de importaciones (LAL y MYNT, 1996). Pero las moder-
nas industrias capital intensivo incluidas en las listas de
prioridades de esos paises no se complementaban con las
ventajas comparativas determinadas por la estructura
de dotacién de las economias agricolas de ingreso bajo.
Afin de implementar su estrategia de desarrollo, nume-
rosos paises en desarrollo, socialistas y no socialistas,
introdujeron distorsiones e intervenciones guberna-
mentales como las de China’. Esta estrategia permitié
establecer algunas industrias modernas y alcanzar un
crecimiento impulsado por la inversién durante una o

[ 7] Hay distintas explicaciones para las distorsiones
generalizadas en los paises en desarrollo. ACEMOGLU, JOHNSON
y ROBINSON (2005); ENGERMAN y SOKOLOFF (1997); y GROSSMAN
y HELPMAN (1996) sugirieron que tales distorsiones fueron
ocasionadas por los poderosos intereses creados que dominaron
al gobierno. LIN (2009, 2003) y LIN y L1 (2009) sugirieron que las
distorsiones fueron el resultado de conflictos entre las ventajas
comparativas de las economias y las industrias prioritarias a

las cuales las elites politicas, influenciadas por el pensamiento
social dominante de la época, apuntaron para modernizar sus
naciones.
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dos décadas, desde 1950 a 1970. No obstante, las dis-
torsiones derivaron en restricciones presupuestarias
leves generalizadas, busqueda de rentas econémicas y
asignacién inapropiada de recursos. La eficiencia eco-
némica era indefectiblemente baja. El estancamiento y
las frecuentes crisis sociales y econémicas comenzaron
a asediar a la mayoria de los paises en desarrollo socia-
listas y no socialistas en las décadas de 1970 y 1980. La
liberalizacién dela intervencién estatal excesiva se con-
virti6 en tendencia durante las décadas de 1980 y 1990.

Los sintomas del pobre desempefio econémico y de
las crisis sociales y econémicas, y las distorsiones e
intervenciones gubernamentales que fueron su causa
fundamental, eran comunes para China y otras eco-
nomias socialistas de transicién, asi como para otros
paises en desarrollo. Pero las comunidades académi-
casy politicas dela década de 1980 no advirtieron que
tales distorsiones provenian de acuerdos institucio-
nales de segundo orden, originados en la necesidad
de brindar proteccidén a las empresas de los sectores
prioritarios. Sin dicha proteccién, esas empresas no
hubieran sido viables. Por lo tanto, los académicos
y las autoridades responsables de las politicas eco-
némicas recomendaron que los paises socialistas y
otros paises en desarrollo eliminaran de inmediato
todas las distorsiones mediante la implementacién
de programas simultdneos de liberalizacién, priva-
tizacién y mercantilizacién, con el objetivo de lograr
rapidamente resultados eficientes y de primer orden.

Pero si tales distorsiones se eliminaran de inmediato,
muchas empresas no viables de los sectores prioritarios
podrian colapsar, lo que provocaria una contraccién
del PIB, un aumento repentino del desempleo y gra-
ves trastornos sociales, que fue exactamente lo que
sucedi6 en numerosos paises en desarrollo de América
Latina y Africa en 1980 y 1990, luego de que se imple-
mentaran las politicas de ajuste estructural del Banco
Mundial. A fin de evitar esas terribles consecuencias,
algunos gobiernos de las economias de transicién de
la ex Unién Soviética y Europa Oriental continuaron
subsidiando, de manera encubierta, a las empresas no
viables a través de otras subvenciones y protecciones
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menos eficientes (LIN y TAN, 1999). Por consiguiente,
los paises en desarrollo y en transicién presentaron
niveles de crecimiento y estabilidad ain mds deficien-
tes en las décadas de 1980 y 1990 que en las de 1960y
1970 (EASTERLY, 2001).

Durante el proceso de transicién, China adopté un
enfoque dual, pragmatico y paulatino. En primer lugar,
el gobierno mejoré los incentivos y la productividad
permitiendo que los trabajadores de granjas colectivas
y empresas estatales fueran demandantes residualesy
establecieran los precios de venta en el mercado luego
de entregar las cuotas obligatorias al estado a precios
fijos (LIN, 1992). Al mismo tiempo, el gobierno conti-
nud proporcionando las protecciones necesarias a las
empresas no viables de los sectores prioritarios y, en
forma simultanea, liberaliz6 el ingreso de empresas
privadas, empresas conjuntas e inversiones extran-
jeras directas en los sectores trabajo intensivo en los
cuales China poseia una ventaja comparativa, pero
que estaban oprimidos antes de la transicién. Esta
estrategia de transicién permitié a China tanto man-
tener la estabilidad, evitando el colapso de las antiguas
industrias prioritarias, como lograr un crecimien-
to dindmico buscando su ventaja comparativa y, a la
vez, aprovechando la ventaja del atraso en el proceso
de modernizacién industrial. Ademas, el crecimiento
dindmico de los sectores recientemente liberaliza-
dos cre6 las condiciones para reformar los antiguos
sectores prioritarios. A través de este enfoque dual y
paulatino, China logré una reforma sin perdedores (LAU,
QIAN y ROLAND, 2000; LIN, CAly L1, 2003; NAUGHTON,
1995) y pasd, de manera gradual pero estable, a una
economia de mercado que funcioné correctamente.

Algunas otras economias socialistas —~como Polonia®,
Eslovenia y Vietnam, que alcanzaron un destaca-
do desemperio durante sus transiciones— adoptaron
un enfoque dual y paulatino similar (LIN, 2009). La
Republica de Mauricio adopté un enfoque parecido

[ 8 ] A pesar de su intento de implementar una terapia de
shock en los inicios, Polonia no privatizé sus grandes empresas
estatales hasta muy avanzado el periodo de transicién.

17



en la década de 1970 para reformar las distorsiones
ocasionadas por la estrategia nacional de sustitucién
de importaciones, y se convirtié en el caso exitoso de
Africa (SUBRAMANIAN y ROY, 2003)°.

[ 9 ] Enla década de 1980, la ex Unién Soviética, Hungria

y Polonia adoptaron un enfoque gradual de reforma. Sin
embargo, a diferencia del caso de China, a las empresas
estatales de aquellos paises no se les permiti6 establecer los
precios de venta en el mercado después de cumplir con las
cuotas obligatorias, y el ingreso de las empresas privadas a
los sectores que habian sido oprimidos fue sometido a severas
restricciones, pero los salarios se liberalizaron (aunque en
China el incremento salarial quedé sujeto a la regulacion
estatal). Estas reformas derivaron en inflacién salarial y
escasez exacerbada. Véanse los analisis sobre las diferencias
en el enfoque paulatino en China, la ex Unién Soviética y
Europa Oriental en LIN (2009, pags. 88-9).

[ 10 ] Muchos de los problemas actuales de China, que
incluyen la degradacién del medio ambiente y la ausencia
de protecciones sociales, son genéricos de los paises en
desarrollo. En esta seccién, s6lo me concentraré en algunas
cuestiones prominentes que surgieron especificamente a
partir del enfoque dual de China hacia la transicién. La
coleccién de documentos editada por BRANDT y RAWSKI
(2008) proporciona excelentes anélisis de otras cuestiones
relativas al desarrollo y la transicién en China.

[ 11 ] Antes de la transicién, las empresas estatales obtenian
sus fondos de inversién y operativos directamente de los
presupuestos publicos, sin costo. El gobierno establecié
cuatro grandes bancos estatales a principios de la década de
1980, cuando el sistema de asignacién fiscal fue reemplazado
por el crédito bancario. Las tasas de interés se habian
mantenido bajas, de manera artificial, a fin de subsidiar a

las empresas estatales. Los precios de los recursos naturales
se mantuvieron en un nivel extremadamente bajo con el fin
de reducir los costos de insumos de las industrias pesadas. A
cambio, se eximieron de los pagos de regalias a las empresas
mineras. Después de la transicion, los precios de los recursos
naturales se liberalizaron a principios de la década de 1990,
pero las regalias se mantuvieron en términos nominales para
compensar la transferencia de las pensiones de trabajadores
jubilados que realizé el Estado hacia las empresas mineras
estatales. Sin embargo, las empresas mineras privadas y
conjuntas, que no ingresaron hasta después del comienzo de
la década de 1980, no tuvieron cargas jubilatorias. El reducido
nivel de pago de regalias era equivalente a una transferencia
directa de las rentas de recursos naturales desde el estado hacia
esas empresas, lo que las convirtié en extraordinariamente
rentables. El fundamento para proporcionar una posicién
monopdlica a las empresas de los sectores de energia y de
telecomunicaciones, previamente a la transicion, fue que
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IV. EQUE COSTOS ASUME CHINA
POR SU EXITO?

El enfoque dual y paulatino hacia la transicién es un
arma de doble filo. Aunque hace posible que China
logre una estabilidad y un crecimiento envidiables
durante el proceso de transicién, también conlleva
una serie de problemas estructurales, particularmen-
te disparidades en la distribucién de ingresos, en el
consumo y el ahorro, y en las cuentas externas*®.
Cuando la transicién comenz6 en 1979, China era una
sociedad relativamente equitativa. Con el rapido cre-
cimiento, la distribucién de los ingresos se hizo cada
vez mas desigual. El coeficiente de Gini, una medida
de la desigualdad en los ingresos, aument6 de 0,31
en 1981 a 0,47 en 2008 (RAVALLION y CHEN, 2010).
En tanto, el consumo de los hogares como porcentaje
del PIB disminuyé de alrededor del 50% a aproxima-
damente 35%, mientras que la inversién en activos
fijos subi6 de casi el 30% a mas del 45% del PIB (véase
el panel izquierdo del Grdfico 3), y las exportaciones
netas aumentaron de cero a un nivel maximo del 8,8%
del PIB en 2007 (véase el panel derecho del Grdfico 3).
Tales disparidades son subproductos del enfoque dual
hacia la transicién.

Durante el proceso de transicidn, el gobierno chino
retuvo algunas distorsiones como una forma de brin-
dar respaldo continuo a las empresas no viables de
las industrias prioritarias (véase el punto III). Las
distorsiones restantes mas destacadas incluyen la
concentracién de servicios financieros en los cuatro
grandes bancos estatales, las regalias practicamente
nulas sobre los recursos naturales, y el monopolio de
las principales industrias de servicios, que incluye los
sectores de telecomunicaciones, energia y bancario®*.

Estas distorsiones contribuyen a la estabilidad del
proceso de transicién de China. También contribu-
yen a la creciente disparidad de los ingresos y otros
desequilibrios en la economia. Esto se debe a que sé6lo

estas ofrecian servicios publicos y hacian pagos sobre grandes
inversiones de capital. Después de la transicién, dada la
velocidad del desarrollo y la acumulacién de capital, este tltimo
es ahora un tema menos problematico, pero el gobierno chino
continda permitiendo que el sector de servicios aproveche las
rentas monopdlicas (LIN, CAI y LI, 2003).
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GRAFICO 3

Aportes del consumo de hogares, formacion de activos fijos y exportaciones netas al PIB

60

50 .
-

40

%

30 /\/

20

10

10

%

-2

-4

-6

1978
1981
1984
1987
1990
1993

=== Consumo de los hogares

=== [nversion en activos fijos

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, China Statistical Abstract, 2010, pag.36.

GRAFICO 4

Ahorro corporativo, familiar y piblico de China como porcentaje del PIB
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las grandes empresas y las personas de alto poder
adquisitivo tienen acceso a los servicios crediticios
que proporcionan los grandes bancos, y a que las tasas
de interés estdn reprimidas de manera artificial. Por
lo tanto, las grandes empresas y las personas de alto
poder adquisitivo reciben subsidios de los depositan-
tes que no tienen acceso a los mencionados servicios
y que son relativamente pobres. La concentracién
de utilidades y riqueza en las grandes empresas y el
aumento de las disparidades de ingresos son inevita-
bles. La baja recaudacién de regalias sobre los recursos
naturales y el monopolio del sector de servicios tienen
efectos similares.

En general, la propensién marginal al consumo se redu-
ce amedida que crece con el ingreso. Por consiguiente,
si la riqueza se concentra desproporcionadamente en
el grupo de ingresos mas elevados, la relacién entre el
consumo y el PIB del pais serd menor, y el coeficiente
de ahorro serd mads alto. La concentracién de riqueza
en las grandes empresas tiene un efecto similar. Una
consecuencia de tal patrén de distribucién de ingresos
es el nivel de ahorro familiar relativamente alto y el
nivel de ahorro corporativo extraordinariamente alto,
como se muestra en el Grdfico 4.

A su vez, el elevado nivel de ahorro de los hogares y
corporativo deriva en un alto indice de inversién y un
rapido desarrollo de capacidad productiva. Un signifi-
cativo superavit comercial es una consecuencia natural
de la limitada capacidad de absorcién interna, oca-
sionada por un bajo indice de consumo. Por lo tanto,
para China es imperativo abordar los desequilibrios
estructurales eliminando las distorsiones remanen-
tes en los sectores de finanzas, recursos naturales y
servicios. Las reformas necesarias incluyen: 1) elimi-
nar la represién financiera y permitir el desarrollo de
pequeiias instituciones financieras locales, incluyendo
bancos locales, de modo de ampliar los servicios finan-
cieros, especialmente el acceso al crédito, dirigidos a
los hogares del sector agricola asi como a pequefias y
medianas empresas y de los sectores de manufactura
y servicios; 2) reformar el sistema jubilatorio median-
te la eliminacién de las antiguas cargas de pensiones
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para trabajadores retirados de las empresas mineras
estatales, y recaudar las regalias adecuadas sobre los
recursos naturales; y 3) alentar el ingreso y la compe-
tencia en los sectores de telecomunicaciones, energia
y financiero. También resulta oportuno que China eli-
mine las distorsiones para completar la transicién a
una economia de mercado que funcione correctamen-
te. China ha pasado de ser el pais pobre y de escaso
capital que era al inicio de la transicién a un pais de
clase media alta. Como resultado, la mayoria de las
empresas de las antiguas industrias prioritarias se han
convertido en viables y competitivas en los mercados
interno y mundial. La decisién de la Tercera Sesiéon
Plenaria del 18° Congreso del CPC, realizado en octu-
bre de 2013, de profundizar la reforma orientada al
mercado permitiendo que este juegue un rol decisivo
en la asignacién de recursos, intentd implementar las
reformas anteriormente analizadas.
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V. éCHINA CONTINUARA SU CRECIMIENTO
DINAMICO EN LAS PROXIMAS DECADAS?

Ningtn pais en la historia de la humanidad crecié
tan rdpidamente y durante un periodo tan prolonga-
do como lo hizo China en las tltimas tres décadas. El
declive de su indice de crecimiento a partir de 2010, el
mas persistente después de la transicién de 1979, ha
provocado debates sobre la sostenibilidad de dicho cre-
cimiento a futuro. Algunos atribuyeron este declive a
problemas estructurales internos y argumentaron que
el colapso inevitable de la economia china se avecina
finalmente. (MATTIS, 2015; FRIEDMAN, 2013; KRUG-
MAN, 2013). Otros sostuvieron que el elevado nivel de
crecimiento que se registro en el pasado ha llegado a
su fin y que la economia china deberd volver ala tasa
normal de alrededor del 3% (PRITCHETT y SUMMERS,
2014).

No cabe duda de que China, como economia de transi-
cién, fue afectada por diversos problemas estructurales
internos. Sin embargo, la caida del indice de crecimiento
desde 2010 fue ocasionada principalmente por pro-
blemas ciclicos externos. En el Grdfico 5 se muestra
que otras economias de mercado emergente, entre las

GRAFICO 5

Indice de crecimiento del PIB en 2010-2014

que se encuentran Brasil, India, Rusia y Sudéfrica, asi
como otras de Asia Oriental con un nivel de ingreso
alto y orientadas hacia las exportaciones, como Corea
y Singapur, también experimentaron un declive simi-
lar e incluso mas profundo en su indice de crecimiento
anual durante el mismo periodo. Un shock externo y
ciclico comun es la principal razén de este fendmeno.
Existen tres factores que impulsan el crecimiento de
un pais: las exportaciones, la inversién y el consumo.
Tomemos el ejemplo de China. El crecimiento de las
exportaciones cay6 de un promedio de 16,5% en los
ultimos treinta afios a menos de 10% después de 2010,
debido a una lenta recuperacién de Estados Unidos, la
zona del euro y Japén desde la crisis mundial de 2008.
El indice de crecimiento de las inversiones en China
se redujo de cerca del 25% a menos de 20% debido a la
finalizacién de los proyectos respaldados por la politica
fiscal expansionista ejecutada en respuesta a la crisis de
2008. El consumo fue el impulsor restante. Dado que el
consumo en China creci6 con mayor dinamismo que en
los paises antes mencionados, la caida del crecimiento
del pais fue, por consiguiente, mas moderada.
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Con vistas al futuro, China adn tiene el potencial,
sobre la base del aprovechamiento del atraso, de lograr
un crecimiento de alrededor del 8% anual durante
otros 20 afos, considerando lo siguiente:

1. En 2008, el ingreso per capita de China fue el 21%
del ingreso per capita de Estados Unidos, medido
en términos de paridad del poder adquisitivo*. La
brecha de ingresos entre ambos paises indica que
aun existe una gran brecha en materia tecnolégica
entre China y los paises industrializados avanza-
dos. China puede seguir aprovechando la ventaja
del atraso antes de cerrar esa brecha.

2. Las estimaciones de Maddison indican que el actual
estado relativo de China con respecto a Estados
Unidos es similar al de Japén en 1951, Singapur en
1967, Corea en 1977 y Taiwan (China), en 1975. El
indice de crecimiento anual del PIB alcanzé el 9,2%
en Japén entre 1951-71; el 8,6% en Singapur entre
1967-87; €l 7,6% en Corea entre 1977-97; y €l 8,3% en
Taiwdn entre 1975-95. La estrategia de desarrollo de
China después de la reforma de 1979 es similar ala
de Jap6n, Corea, Singapur y Taiwan (China). China
tiene el potencial de lograr otras dos décadas con
un crecimiento del 8%. Después de 20 afios de cre-
cimiento dindmico, el ingreso per capita de Japoén
medido en términos de paridad del poder adquisiti-
vo alcanz6 el 65,6% respecto del de Estados Unidos
en 1971; Singapur el 53,9% en 1987; Corea el 50,2%
en 1997; y Taiwdn el 54,2% en 1995. Si China man-
tiene un crecimiento del 8% durante los préximos
20 afios, su ingreso per cipita medido en términos
de paridad del poder adquisitivo podria alcanzar,
en 2030, alrededor del 50% del ingreso per capita de
Estados Unidos. Medido segtn la paridad del poder
adquisitivo, el tamario de la economia de China
podria entonces duplicar a la de Estados Unidos;
y segin los tipos de cambio actuales del mercado,
podria igualarla en tamario.
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De concretarse, el mencionado potencial derivado
de la ventaja del atraso permitird que China logre
las metas establecidas en el 18° Congreso del Parti-
do Comunista de China, que incluyen duplicar el PIB
per capita y el ingreso de los hogares en 2020 sobre
la base de las cifras de 2010, y convertirse en un pais
de ingresos elevados en 2049.

Dicho esto, China debera apoyarse mas en las deman-
das internas para respaldar el crecimiento, dado que
posiblemente los paises de ingreso alto no recupe-
ren por completo su nivel de crecimiento normal
debido a la ausencia de reformas estructurales tras
la crisis mundial de 2008. China también se apoya-
r4 cada vez més en las innovaciones propias para la
modernizacién industrial y tecnolégica. Como pais
de ingreso medio, China posee una ventaja compa-
rativa en numerosos sectores, pero otros paises de
ingreso alto ya se han especializado en estos mismos
sectores o estan cerca de hacerlo, por ejemplo en el
de productos electrénicos. Si China desea mantener
el liderazgo en tales sectores, debera desarrollar la
innovacién de tecnologia y productos cuando llegue
al limite su capacidad, entonces podrd convertirse
en un lider tecnolégico/industrial en esos sectores a
nivel mundial.

[ 12] Los datos nacionales utilizados en este parrafo y en

el siguiente se extrajeron de Historical Statistics of the World
Economy: 1-2008 AD, de ANGUS MADDISON. (www.ggdc.net/
maddison/Historical_Statistics/horizontal-file_o2-2010.xls).
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VI. IMPLICANCIAS DEL DESARROLLO DE CHINA
PARA AMERICA LATINA

¢Puede América Latina aprender del crecimiento dina-
mico que China experimenté durante los ultimos
treinta afios? La respuesta es claramente afirmativa.
Todo pais en desarrollo, ya sea que se encuentre en
América Latina o en otros lugares del mundo, tiene la
oportunidad de acelerar su crecimiento si sabe cémo
desarrollar sus industrias de acuerdo con la ventaja
comparativa que posee en cada nivel de desarrollo, y si
es capaz de aprovechar la ventaja del atraso para apli-
carla a su innovacién tecnolégica y su transformacion
estructural. Un mercado que funcione correctamente
es una condicién previa para desarrollar las industrias
de una economia de acuerdo con sus ventajas compa-
rativas, dado que sélo contando con dicho mercado
los precios relativos pueden reflejar las carencias rela-
tivas de los factores de produccién en la economia.
Un mercado de esas caracteristicas naturalmente
impulsa a las empresas a ingresar en industrias ali-
neadas con las ventajas comparativas del pais. Si un
pais en desarrollo sigue su ventaja comparativa en
el desarrollo tecnolégico e industrial, serd compe-
titivo en los mercados interno y externo. En otras
palabras, crecera rapidamente, acumulara capital y
modernizara su estructura de dotacién rdpidamente.
Al modernizarse la estructura de dotacién, la ventaja
comparativa de la economia cambia, y su estructura
industrial, asi como las infraestructuras hard y soft,
deben modernizarse de manera acorde. Durante el
proceso, es preferible que el Estado cumpla un rol
proactivo y facilitador. Puede hacerlo compensando
las externalidades creadas por las empresas pioneras
durante el proceso de modernizacién industrial; el
gobierno también puede coordinar las inversiones y
mejoras necesarias en las infraestructuras hard y soft,
que las empresas por si solas no pueden asimilar de
manera interna. A través de las funciones apropiadas
de los mercados competitivos y de un estado proactivo
y facilitador, un pais en desarrollo puede aprovechar
el potencial de la ventaja del atraso y lograr un creci-
miento dindmico (LIN, 2011, 2012b).
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Numerosos paises de América Latina, como otros
paises en desarrollo, por causa de las estrategias de
desarrollo previas de sus gobiernos, presentan varias
clases de distorsiones, y muchas empresas actuales
no son viables en un mercado competitivo abierto.
En este aspecto, la experiencia de China durante los
ultimos treinta afios también brinda ensefianzas uti-
les. Durante el proceso de reforma, es deseable que el
pais en desarrollo elimine las diversas distorsiones de
los incentivos destinados a mejorar la productividad
y que, al mismo tiempo, adopte un enfoque dual, que
consiste en proporcionar protecciones transitorias a
las empresas no viables con el fin de mantener la esta-
bilidad, y, a la vez, liberalizar el ingreso a los sectores
en los cuales el pais posee ventajas comparativas. Este
enfoque puede mejorar la asignacién de recursos y
aprovechar la ventaja del atraso. Al adoptarlo, otros
paises en desarrollo también pueden lograr estabi-
lidad y un crecimiento dindmico en su proceso de
liberalizacién econémica.

Con vistas al futuro, si China mantiene un crecimien-
to dindmico en los afios venideros, jcudles serian las
implicancias para América Latina? 1) China conti-
nuard siendo el principal mercado para las materias
primas de los paises con abundantes recursos, ya que
China posee escasos recursos naturales. 2) China serd
el principal proveedor de capital para América Latina.
En 2014 China se convirti6 en un exportador neto de
capital y en la segunda fuente mundial de inversiones
extranjeras directas. Es posible que, en los préximos
afos, supere a Estados Unidos como principal provee-
dor de capital del mundo. 3) China perdera ventajas
comparativas en las industrias trabajo intensivo debi-
do al aumento de los salarios (LIN, 2012¢). Algunos
paises de América Latina con gran cantidad de mano
de obra pueden captar esta oportunidad para cre-
cer en forma dindmica si sus ingresos per cdpita son
menores a los de China, y si sus gobiernos adoptan
politicas para facilitar el ingreso o la expansién de sus
sectores privados en las industrias trabajo intensivo.
4) China puede convertirse en un importante provee-
dor de productos industriales de alto valor y plantear
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una presién competitiva en los sectores manufactu-
reros de aquellos paises con un ingreso per cépita
igual o mayor al de China. En general, el crecimiento
dindmico de China significa buenas noticias para los
paises de América Latina.

Hace treinta y cinco afios, nadie hubiera imaginado
que China estaria entre las trece economias que apro-
vecharon el potencial de la ventaja del atraso y que
alcanzaron un crecimiento anual promedio del 7% o
superior durante 25 afios 0 méas. Para los paises lati-
noamericanos que hoy luchan por erradicar la pobreza
y cerrar la brecha con los paises de ingreso alto, espe-
ro que las ensefianzas de la transicién de China y las
oportunidades derivadas de su desarrollo los ayuden
a que, en los préximos afios, puedan integrar la lista
de los que lograron un crecimiento del 7% o superior
durante 25 afios 0 mas.
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