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I. CONTEXTO GENERAL

L OS EFECTOS NEGATIVOS DE LA CRISIS FINAN-
ciera mundial que empezé en 2008 comenzaron
a verse reflejados en los principales mercados mun-
diales a partir del tercer trimestre de ese afio. Desde
entonces, algunos organismos internacionales estan
haciendo un seguimiento de las diversas reacciones
de los paises, principalmente en lo concerniente al
uso de medidas proteccionistas.

De acuerdo con los informes conjuntos de la Organiza-
cién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, la
Organizacién Mundial del Comercio y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(OCDE/OMC/UNCTAD), aproximadamente hasta fines
de 2009 no se observé un aumento generalizado en el
uso de barreras al comercio o a las inversiones por parte
de paises del G-20. Sin embargo, hubo casos de paises
que elevaron sus tasas de importacién y pasaron a utili-
zar barreras no arancelarias (BNA). En aquel momento,
su objetivo principal era proteger la industria nacional,
principalmente en los sectores automotriz y siderirgico.
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Algunos paises, como India, Indonesia, Rusia, Sudafri-
ca, Turquia y los Estados Unidos aumentaron algunos
de sus aranceles de importacién. A paises como la
Argentina les llev6 mas tiempo liberar los productos
sujetos a licencias no automaticas. China y los Estados
Unidos lanzaron medidas de adopcién de preferencia
en la adquisicién de productos nacionales en las adqui-
siciones publicas. Ademas, los Estados Unidos y los
paises de la Comunidad Europea aumentaron el uso
de medidas compensatorias como mecanismo anti-
subsidio, ademds de haber aumentado sus politicas de
incentivos, con concesién de subsidios a la produccién
de ciertos bienes agricolas.

Durante el afio 2010 y principalmente a partir de
2011, cuando los efectos de la crisis se intensificaron,
ese cuadro se agravd. Mds paises pasaron a recurrir a
un namero mayor de medidas proteccionistas como
reaccién a los problemas econémicos derivados de
la profundizacién de la crisis financiera. Algunos
paises, con el objetivo de promover su crecimiento
econdémico, volvieron a utilizar politicas de sustitu-
cién de importaciones. Segun el informe de octubre
de 2011 de la Organizacién Mundial del Comercio, el
numero de medidas distorsivas o restrictivas respec-
to del comercio aument6 de 108 a 122, entre mayo y
setiembre de 2011. Los sectores mas afectados fueron
el de las maquinas y los equipamientos mecénicos y
eléctricos, el sidertrgico, el de los quimicos organicos
y el del plastico.

En ese periodo, creci6 la adopcién de medidas de res-
triccién a las exportaciones de alimentos y recursos
minerales (como en el caso de las tierras raras en
China), y se hizo mds intensivo el uso de licenciamien-
to no automaético a las importaciones (la Argentina,
China e Indonesia). La Unién Europea endurecié sus
reglas sanitarias y fitosanitarias y sus estdndares
regulatorios técnicos, incluso los orientados al con-
trol de la contaminacién ambiental. Recientemente,
los Estados Unidos también aumentaron sus noti-
ficaciones en la OMC con relacién a los estdndares
sanitarios y fitosanitarios y las regulaciones técni-
cas. Se observd, ademas: el uso de instrumentos de
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precios minimos o de referencia, aplicados tanto a
las exportaciones como a las importaciones en paises
como Australia yla Argentina; el cobro de aranceles e
imposicién de restricciones cuantitativas (cuotas de
exportacién); la imposicién de licenciamiento automa-
tico y no automatico, ademads del aumento del plazo
para su concesion, en el caso del licenciamiento no
automadtico. Algunos paises, ademads, recurrieron a
instrumentos de control de precios.

El desempleo creciente y el cuadro de austeridad fiscal
en los paises desarrollados llevaron a diversos paises a
elevar sus barreras al comercio y a accionar mecanis-
mos de ayuda y financiamiento a su industria local.
En ese contexto, en varios paises se increment6 la
concesién de crédito y garantias a las exportacionesy
demds incentivos como, por ejemplo, la flexibilizacién
dela concesién de seguros de créditos a la exportacién
a corto plazo. Diversos paises en desarrollo adoptaron
medidas de incentivo a las exportaciones. India, por
ejemplo, aumento las lineas de financiamiento a las
exportaciones y la cobertura de los productos bene-
ficiados, con foco en pequefias y medianas empresas.
Otros paises, por su parte, redujeron o eliminaron
impuestos que impactan sobre las exportaciones para
incentivar las ventas al exterior en un periodo de
crisis.

Otro instrumento bastante utilizado por algunos pai-
ses fue el aumento de las investigaciones de précticas
de dumping* de sus socios comerciales. En los infor-
mes conjuntos de la OCDE/OMC/UNCTAD de 2012,
las medidas antidumping fueron sefialadas como las
mas utilizadas entre las medidas proteccionistas.

La Argentina, China e Indonesia aumentaron consi-
derablemente sus investigaciones de dumping en 2008
)A particularmente, en 2009.

[ 1] El dumping es una practica comercial que consiste en
que una o mas empresas de un pais vendan sus productos,
mercaderias o servicios a precio inferior (de exportacion)

al que utilizan para un producto similar en las ventas a su
mercado interno (valor normal). Esa practica es considerada
una prdctica comercial desleal.
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La Argentina, por ejemplo, que habia iniciado en 2007
un total de ocho investigaciones, aumento la cantidad
a 18 en 2008 y después a 28 en 2009, en su mayoria
dirigidas a China y a Brasil.

China también registr6 un incremento bastante alto de
las investigaciones en el periodo, que pasaron de cuatro
en 2007 a 17 en 2009. Histéricamente, sus investigacio-
nes de dumping estuvieron dirigidas principalmente a
los Estados Unidos, Japén y Corea.

Brasil e India también aumentaron sus investigacio-
nes de dumping entre 2007 y 2008, pero redujeron ese
nimero en 2009 y otra vez en 2011.

Brasil, que registr6 un incremento de casi el 80% en
el namero de investigaciones entre 2007 y 2008y,
posteriormente del 311% entre 2009 y 2010 (en gran
parte para productos chinos), redujo en casi el 60%
esa cantidad en 2011. Sin embargo, en 2012, el uso de
este instrumento volvid a crecer en el pais, con el ini-
cio de 47 investigaciones en ese afio, el nimero mas

CUADRO 1

Cantidad de investigaciones de dumping

Sudéfrica 5 3
Argentina 8 19
Australia 2 6
Brasil 13 23
Canadé 1 3
Chile 1 1
China 4 14
Estados Unidos 28 16
India 47 55
Indonesia 1 7
Japén 4 0
Meéxico 3 1
Nueva Zelanda 6 0
Peru 2 0
Tailandia 2 1
Unién Europea 9 19

alto entre todos los paises presentados en el Cuadro
1. El informe conjunto de la OCDE/OMC/UNCTAD
que abarca el periodo de mayo a octubre de 2012 cita
incluso el hecho de que Brasil est4 utilizando inten-
sivamente este instrumento.

Mais recientemente, en 2011 y 2012, algunos paises
como Australia, Canada y Tailandia también decidie-
ron utilizar con mayor intensidad ese instrumento
de proteccién. Entre 2007 y 2011, las investigaciones
de Australia crecieron un 800% y las de Tailandia un
550%. En el caso de Canadé, ese nimero pasé de 1 en
2007 a 11 en 2012.

Entre los afios 2008 y 2011, 1a Unién Europea mantuvo
sus numeros de aperturas de investigacién estables,
entre 15y 19, orientando la gran mayoria de esas inves-
tigaciones a productos y empresas chinas. Recien-
temente, se observa una reduccién en el nimero de
aperturas de investigaciones a 13, lo que sugiere que
el pais esta utilizando otros tipos de instrumentos
de politica comercial, como veremos mas adelante.

3 0 4 1 -80,0
28 14 7 12 50,0
9 7 18 12 500,0
9 37 16 47 261,5
6 2 11 1.000,0
1 1 1 1 0,0
17 8 5 9 125,0
20 3 15 11 -60,7
31 41 19 21 -55,3
7 3 6 7 600,0
0 0 0 1 -75.0
2 2 6 4 33,3
0 1 2 0 -100,0
4 0 1 1 -50,0
1 2 13 5 150,0
15 15 17 13 444
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Por otro lado, paises como Sudafrica, Chile, Japén,
México, Nueva Zelandia y Perd, que nunca habian
hecho uso intensivo de este instrumento, no lo utili-
zaron més intensamente como una forma de mitigar
los efectos de la crisis financiera internacional sobre
su sector externo. Enlos casos en los cuales se aumen-
t6 su uso, el aumento fue apenas marginal.

Con relacién al niimero de casos de litigios iniciados
en el 6rgano de solucién de diferencias de la Organiza-
cién Mundial del Comercio, se observé un crecimiento
relevante entre 2007 y 2012 en el caso de los Estados
Unidos. En 2012, el pais tuvo 6 casos (Cuadro 2). Llama
la atencién ademds un pequefio aumento en 2008 y
2012, de los casos de demandas contra los Estados
Unidos y China. Esos dos paises, junto con la Unién
Europea, fueron, alo largo del periodo analizado, los
mayores actores, asi como los que recibieron la mayor
cantidad de demandas entre los paises seleccionados
en el Cuadro 2.

Es importante observar que dos de las disputas que
involucraron a China en el afio 2008 se produjeron por
acusaciones de que el pais estaba ofreciendo incentivos
a algunos sectores en forma de subsidios y présta-
mos que violaban las reglas dela OMC. Ademds, otras
dos acusaban a China de adoptar medidas que obs-
taculizaban a los extranjeros el acceso a servicios de
informacién financiera.

1.1 Los efectos de la crisis sobre el comercio
mundial

A pesar de la intensificacién reciente en el uso de los
instrumentos de politica comercial comentados pre-
viamente, algunos trabajos tedricos respecto de los
efectos restrictivos de estas medidas sobre el comer-
cio internacional muestran que el perjuicio contra
este no fue, de hecho, tan significativo en términos
cuantitativos. Segiin HENN y Mc DONALD (2011), el
analisis de los datos de medidas de politica comercial
discriminatorias implementadas desde julio de 2008
hasta abril de 2010 muestra que, en términos agrega-
dos, hubo una caida de apenas el 0,2% en el comercio
mundial, provocada por el aumento del uso de medi-
das discriminatorias. Por otro lado, a nivel producto,
se llegé ala conclusién de que la caida oscil6 entre el
5% (dentro de la frontera) y el 7% (entre fronteras). En
ese articulo, los autores infieren ademas, que, medidas
como la aplicacién de derechos antidumping y otras
medidas proteccionistas menos convencionales, como
BNA, politicas de adquisiciones discriminatorias, sub-
sidios domésticos y medidas de rescate, contribuyeron
mas fuertemente a la reciente caida de los flujos de
comercio mundial.

En otro articulo, de 2010, KEE, NEAGU y NICITA tra-
taron de responder a la siguiente pregunta ;Estd
aumentando el proteccionismo desde el cuarto trimestre
de 2008? Para ello, los autores compararon el Indice
General de Restriccién Comercial de diversos paises

OMC, ()rgano de solucion de diferencias: namero de casos de litigio, 2007-2012, paises seleccionados

CUADRO 2

Denunciante

Argentina - - 1 - - 4
Brasil 1 1 - 1 - 1
China 1 1 3 1 1 3
India - 1 - 1 - 2
EE.UU. - 3 2 4 1 6
U. Europea - 3 2 1 3 3
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Demandas
Argentina - - - 1 - 4
Brasil - - - - - -
China 4 5 4 4 2 6
India 1 1 - - - 2
EE.UU. 3 6 3 3 3 6
U. Europea 3 4 4 2 - 3
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entre 2008 y 2009. Los resultados de los calculos,
que tuvieron en cuenta sélo las politicas comerciales
tarifarias y los derechos antidumping de los paises,
indican que no hubo un aumento generalizado del
proteccionismo a partir de la crisis financiera global.
El aumento de las tarifas y de los derechos antidum-
ping en los paises analizados explica, en conjunto,
menos del 2% del colapso del comercio mundial.

De acuerdo con el articulo, aunque muchos paises
hayan aumentado sus aranceles en productos selec-
cionados, sélo unos pocos paises, como Malawi, Rusia,
la Argentina, Turquia y China, presentaron impactos
decrecientes significativos sobre sus flujos comercia-
les. Los Estados Unidos y la Unién Europea, por su
parte, utilizaron, como uno de los principales instru-
mentos de politica comercial, la aplicacién de derechos
antidumping para proteger su industria nacional. Sin
embargo, incluso si se tienen en cuenta los derechos
antidumping, los datos presentados en el articulo
sugieren que el impacto sobre el comercio debido a
alteraciones en la politica comercial durante el perio-
do analizado fue minimo.

En mayo de 2013, en su dltimo informe conjunto con
la OCDE y la UNCTAD, la OMC afirmé haber hecho
un intento de estimar, por medio de un andlisis eco-
nométrico, el impacto comercial de las restricciones
alas importaciones sobre los flujos comerciales de los
paises del G-20. Los resultados del andlisis tenian por
objetivo brindar una idea del impacto en los paises del
G-20 de las medidas de politica comercial restrictivas
que los afectaban. El principal resultado del anélisis
muestra que el impacto agregado de las nuevas res-
tricciones es relativamente modesto, estimado en
unos UsS 16.000 millones, o el equivalente a alrede-
dor del 0,2% del comercio de los paises del G-20. Sin
embargo, a pesar de ser modesto, este resultado puede
esconder el hecho de que el impacto sectorial de esas
restricciones haya sido de mayor magnitud.

1.2 Las medidas de proteccién adoptadas por
algunos paises del G-20

Existen algunas razones por las cuales los paises hasta
ahora no utilizaron de forma tan intensiva el aumento
de aranceles como instrumento de politica comercial.
En primer lugar, la gran cantidad de acuerdos comer-
ciales multilaterales, regionales y bilaterales impone
limites al uso de instrumentos de politica comercial
tradicionales, como los aranceles. En segundo lugar,
muchos paises pueden inclinarse mas a usar medi-
das no-arancelarias, como la ayuda financiera y la
exigencia de contenido local para discriminar importa-
ciones con relacién alos productos domésticos. Ciertos
paises, como los Estados Unidos, China y Brasil son
algunos de los que incluyeron exigencias de conteni-
do local en sus paquetes de estimulo a la produccién
nacional, en detrimento de los productos importados
(KeE, NEAGU y NICITA, 2010).

En vista de esos puntos, se incluye a continuacién
un breve resumen de las medidas principales adop-
tadas por China, India, los Estados Unidos y la Unién
Europea en el contexto de la crisis financiera inter-
nacional.

A lo largo de 2009, China utilizé principalmente
medidas de adquisiciones publicas para estimular el
desarrollo de la industria doméstica, buscando dar
prioridad a los productos, proyectos y servicios nacio-
nales. Ese mismo afio, el gobierno también introdujo
licencias de importacién automaticas para controlar
sus compras externas de productos lacteos.

Posteriormente, el pais pasé a utilizar otros instru-
mentos de politica comercial, como el aumento del
arancel de importacion, la eliminacién de licencias
automaticas, restricciones a la importacién, por ejem-
plo, de aves y sus derivados, ademas de medidas de
restriccion a la exportacidn, entre la que se destaca
el establecimiento de cuotas de exportacién para tie-
rras raras.
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El gobierno chino, ademas, ajusté y fortalecié progra-
mas de incentivos a las industrias de hierro y acero,
automotriz, de construccién naval, petroquimica,
de energia eléctrica, textil, de metales no ferrosos,
electrénica, de equipamientos, de informacién y de
logistica. Ademas, cre6 un programa piloto de incen-
tivos para el sector de los electrodomésticos.

En 2011, el pais asitico lanzé un programa de apoyo
de UsS 2.700 millones para la compra de mdquinas
agricolas.

En julio de 2012, China elimind las licencias automa-
ticas de importacién para 19 productos de los sectores
eléctrico y de médquinas, entre ellos, las calderas, las
turbinas a vapor, las turbinas de agua y las instala-
ciones eléctricas.

India opté por utilizar diversos instrumentos de pro-
teccion. Aplicé una variedad de medidas: un aumento
de las restricciones a la exportacién de productos agri-
colas como los aceites comestibles y las leguminosas;
el aumento de la tarifa de importacién de productos
como los aceites naturales; un aumento de los aran-
celes de exportacién de ciertos minerales; la creacién
de aranceles de exportacién para diversos bienes; la
inclusién de nuevos productos en su lista de exigencia
de licencia de importacién; el control de los precios
domeésticos de ciertos productos agricolas; y la inclu-
sién de nuevos productos en la lista de bienes sujetos
a cuotas arancelarias.

Se establecié ademds una politica de caracter local para
el sector de telecomunicacién y otra de adquisiciones
publicas para el sector de los articulos electrénicos.

El gobierno de India también estableci6 programas de
ayuda financiera para el sector nacional de aviacién
y cre un nuevo reglamento para promover el sector
doméstico en el 4rea de las telecomunicaciones (pro-
ductos y servicios).
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A mediados de 2012, el pais lanz6 un nuevo paquete
de apoyo a los exportadores por Rs 20.000 millones
(rupias indias), ademads de haber concedido ayuda
financiera a la industria textil a través de paquetes de
reestructuracion de la deuda por Rs 350.000 millones.

Ademis, el gobierno de la India cre6 un paquete de
estimulo (Rs 100.000 millones), por medio de la con-
cesion de crédito preferencial para los exportadores
de telares manuales, artesanias, alfombras, y produc-
tos fabricados por pequefias y medianas empresas.

Los paises del bloque europeo se vieron particular-
mente afectados por la crisis financiera que estallé a
fines de 2008. Para tratar de mitigar los efectos devas-
tadores que tuvo sobre sus economias, los miembros
del bloque recurrieron basicamente a dos instrumen-
tos de politica comercial: subsidios a la exportacién y
uso de BNA (Barreras No Arancelarias).

Entre las medidas adoptadas, a mediados de 2009, por
ejemplo, la Comisién Europea aumentd los subsidios
alas exportaciones de leche y sus derivados. En 2011,
el bloque elevé sus BNA, por ejemplo, a través, del
aumento de requisitos técnicos para la importacién de
poliamida y utensilios de melanina (SH 3924.10.00).
Pasé a exigir, ademas, el cumplimiento de condicio-
nes especiales para la importacién de alimentos y
productos alimenticios provenientes de regiones de
Japén afectadas por la crisis nuclear.

En lo que se refiere a las medidas mas generales de
apoyo a la economia europea, gran parte de los paises
recurrieron a programas de ayuda a las empresas con
dificultades financieras derivadas de la crisis, prin-
cipalmente las empresas pequefias y medianas. Los
gobiernos de los Estados concedieron lo siguiente:
i) crédito a la exportacidn; ii) seguro de crédito a la
exportacioén en el mercado no cubierto por el sector
privado; iii) préstamos a las empresas con tasas de
interés subsidiadas. Algunos paises, como Alema-
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nia y Francia, concedieron mejores condiciones de
financiamiento a las empresas del sector agricola.
Alemania, por ejemplo, establecié un régimen tempo-
rario de ayuda por un valor de € 100 millones paralos
agricultores. El régimen contemplaba asistencia bajo
la forma de subvenciones directas, tasas de interés
y préstamos subsidiados, y ayuda de contribuciones
para la seguridad social.

Ademais, a comienzos de 2013, Francia concedié ayuda
estatal bajo la forma de garantias de préstamos al
sector automotriz.

Esimportante destacar que, en contra de las expecta-
tivas de algunos analistas, varios de esos programas
de ayuda y financiamiento lanzados en 2009 se exten-
dieron y, en algunos casos, incluso se reforzaron a lo
largo de 2010 y 2012. En los comienzos de la crisis,
se esperaba que esas medidas de reactivacién fueran
de caracter temporario y tuvieran vigencia por un
periodo bastante corto.

Los Estados Unidos se abocaron a la aplicacién de
medidas de politica comercial puntuales para hacer
frente a los efectos de la crisis sobre su sector externo.
Al igual que en el caso europeo, el pais buscé prote-
ger a su sector de lacteos, aumentando los subsidios
concedidos a esos productos. Ademas, recurrié al uso
de los instrumentos de proteccién usuales, como el
aumento del arancel de importacion.

El pais adoptd, ademads, una politica de adquisiciones
publicas, que establecia un acuerdo sobre adquisicio-
nes a nivel gubernamental con Canad4. El acuerdo
preveia compromisos permanentes y reciprocos en
el drea de construccién (obras estatales y de lugares
publicos), en el marco del acuerdo sobre Contratos
Publicos de la OMC (GPA).

Como medidas econémicas generales, los Estados
Unidos concedieron ayuda a las pymes y al sector
automotriz, a través de subvenciones y préstamos.

Ademas, a mediados de 2012, el pais aumenté también
el capital destinado a préstamos de su Export-Import
Bank de U$S 100.000 millones a U$S 120.000 millones
en 2012 y 2014. El objetivo de esa medida es ayudar
a la industria textil brindando financiamiento para
sus exportaciones de componentes textiles y para la
promocién de empleos a nivel local para los sectores
textil y de manufacturas en general.
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A partir del tercer trimestre de 2008, cuando comenzé
la crisis financiera internacional, el gobierno de Brasil
comenzd a actuar buscando mitigar los efectos nega-
tivos sobre las cuentas externas del pais, que venian
atravesando un proceso de deterioro preocupante.
Hasta entonces, el diagnéstico en el cual el Gobier-
no se basaba para delinear su estrategia de accién se
concentraba en la valorizacién del real. Por lo tanto,
inicialmente, partiendo de ese diagnéstico, el Gobier-
no comenz6 a actuar basicamente en dos frentes:

i) El control de los flujos de capitales extranjeros que
entraban a Brasil: en octubre de 2009 se instituy6 el
impuesto a las operaciones financieras (IOF) del 2%
sobre el capital extranjero para inversiones en accio-
nesy en titulos de renta fija. La medida se adopté con
el objetivo de contener el flujo especulativo de entra-
da de capitales, identificado como uno de los factores
responsables de la valorizacion del real.

ii) La reduccién de los costos de financiamiento de
las exportaciones: a lo largo de 2009 se adoptaron
las siguientes medidas: se extendié el Programa de
Financiamiento a las Exportaciones (PROEX) para
empresas exportadoras con facturacién bruta anual de
hasta R$ 600 millones; se implementaron lineas de ese
mismo programa destinadas a pequefias y medianas
empresas, incorporando operaciones de pre-embarque
y permitiendo el encadenamiento de estas operaciones
con el financiamiento PROEX; y se crearon condi-
ciones mas favorables para el financiamiento a las
exportaciones de bienes de capital por el Banco Nacio-
nal de Desarrollo (BNDES) y mejores condiciones de
financiamiento para la produccién de bienes de con-
sumo destinados a la exportacién (pre-embarque).

Esas medidas siguieron utilizdndose en combinacién
con otras diversas alo largo de 2010 y 2011. Sin embar-
g0, a partir de mayo de 2010 el alcance de la actuacién
del gobierno de Brasil sufrid alteraciones y se lanz6 el
Paquete de Competitividad, cuyo objetivo principal
era apoyar la competitividad de la produccién brasi-
lefia para hacer frente a la valorizacién del real.
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El paquete contenia iniciativas en el 4rea de la politica
de exportacién, ademas de decisiones que afectaban la
politica de importaciones y de adquisiciones publicas.
Entre las principales medidas, algunas reformuladas
posteriormente, se destacan: la devolucién del 50%
de los saldos acreedores del PIS/PASEP, COFINS e
IPI de las exportaciones no compensadas hasta 30
dias después de la solicitud?; la creacién del Fondo
de Garantia de Comercio Exterior, para la cobertura
de riesgos no cubiertos por el mercado; 1a extension a
bienes de consumo del mecanismo de ecualizacién de
la tasa de interés por el Tesoro en el financiamiento
a las exportaciones (pre-embarque), hasta entonces
limitado a los bienes de capital; la eliminacién a seis
meses de la reduccién del 40% aplicable al impuesto
de importacién sobre autopartes pagado por las plan-
tas de ensamblaje instaladas en el pais y el cambio en
las reglas de adquisiciones publicas. De esta manera,
se confiri6 a los productores nacionales de bienes y
servicios una preferencia de hasta el 25% en relacién
con el precio del producto importado similar. Estos
productos y servicios deberian detentar un contenido
nacional minimo para calificar para la preferencia,
cuyos mdrgenes serian fijados por productos o activi-
dades en funcién de criterios relacionados al impacto
de las compras del gobierno sobre empleo, renta, recau-
dacién y desarrollo tecnolégico (CINDES, 2010).

El analisis de la lista anterior revela que, desde el
comienzo, la politica del gobierno de Brasil estuvo
orientada a proteger y, en la medida de lo posible,
promover la industria brasilefia de forma general, a
través del establecimiento de una politica de adqui-
siciones publicas, especialmente el sector automotor.
Asi, a partir de mediados de 2010, Brasil se considera
uno de los paises que recurre de forma cada vez mis
frecuente al uso de medidas de proteccién.

[ 2] En Brasil, las exportaciones estin sujetas al pago

de los siguientes impuestos: Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI), Contribucién para el Programa de
Integracién Social y Programa de Formacién del Patrimonio
del Servidor Publico (PIS/PASEP), Contribucién para el
Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS) e Impuesto
sobre Circulacién de Mercaderias y Servicios (ICMS).
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Con el agravamiento de los efectos negativos de la crisis
sobre la industria domeéstica, la persistente valorizacién
del real yla agudizacién de la competitividad china, cre-
cieron las presiones por parte del sector industrial por
una mayor actividad en la politica comercial brasilefia.
Enreaccién ala fuerte demanda de aumento de la pro-
teccion, en agosto de 2011, el Gobierno lanzé, el Plan
Brasil Maior (Brasil Mayor).

Segun el propio Gobierno el plan es la: politica indus-
trial, tecnolégica y de comercio exterior del gobierno de
Dilma Rousseff. Oficialmente, el desafio del Plan Brasil
Maior es sustentar el crecimiento econémico inclusivo
en un contexto econdémico adverso y generar un cam-
bio estructural de la insercién del pais en la economia
mundial. Para ello, el plan se centra en la innovacién
y la densificacién productiva del parque industrial
brasilefio, con foco en las ganancias sustentadas en
la productividad del trabajo.

El plan adopté medidas importantes de desgrava-
cién de la némina salarial; aumento del contenido
nacional en las cadenas productivas para acceso pre-
ferencial a las adquisiciones publicas; facilitacién de
financiamientos para el agregado de valor nacional y
competitividad de las cadenas productivas, por ejem-
plo, a través de la expansidn del crédito del Tesoro al
BNDES para respaldo a la inversién y ala produccién;
fortalecimiento de la defensa comercial; ampliacién
de incentivos fiscales, por ejemplo, con la institucién
del Régimen Especial de Reintegro de Valores Tribu-
tarios a las Empresas Exportadoras (REINTEGRA),
cuyo objetivo era resarcir parte de los valores refe-
rentes a los costos tributarios residuales existentes
en sus cadenas de produccién.

Cabe destacar que, en el caso de la exigencia de con-
tenido nacional, su objetivo principal es incentivar
inversiones en partes, piezas y componentes de pro-
ductos o sectores considerados relevantes para el
fortalecimiento del sector industrial brasilefio.

A pesar de haber sido lanzado en agosto de 2011, se
incluyeron en su objetivo inicial varias medidas a
lo largo del tiempo. Actualmente, llama la atencién
la importancia que el Gobierno le da a la politica de
proteccién comercial y, mas recientemente, al tema
de la resolucién de los problemas de infraestructura
del pais. El diagndstico de que la falta de competiti-
vidad de la produccién brasilefia era consecuencia de
un problema coyuntural, es decir, la valorizacién del
real, fue superado por la constatacién de que el pro-
blema es de caracter estructural. En verdad, Brasil
enfrenta realmente un problema de baja productivi-
dad, infraestructura deficiente, costos elevados de
transporte e impuestos altos. Como respuesta, en
agosto de 2012, el Gobierno lanzé el Programa de
Inversiones en Logistica, que concederd autopistasy
vias férreas ala iniciativa privada, ademas de ampliar
el limite de endeudamiento de 17 estados en R$ 42.200
millones.

Ademads, a lo largo de 2012 y a principios de 2013 el
Gobierno aument6 el nimero de sectores beneficiados
por la desgravacién de la némina salarial, e incluyé
también algunos servicios en esa lista. Hasta mayo
de 2013, segin informaciones obtenidas en el sitio
web del plan, se desgravaron 42 sectores (4.310 NCM).
Asimismo, el Gobierno adopté incentivos fiscales
significativos para ayudar a la industria automotriz
nacional a recuperarse de los efectos de la crisis glo-
bal, cre6 la Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo
(EMBRAPII) ylanzé el Plan Inova Empresa, un plan de
inversiones en innovacion del Gobierno Federal que prevé
la articulacién de diferentes ministerios y la disponibili-
dad de apoyo financiero por medio de crédito, subvencién
econdmica e inversion y del financiamiento a instituciones
de investigacion (FINEP, 2013).

En el caso de la industria automotriz, los incentivos
impositivos concedidos por el Gobierno Federal estan
asociados a la inversion, a agregar valor, al empleo, la
innovacion, la seguridad vehicular yla eficiencia ener-
gética de los vehiculos. A mediados de 2012, el sector
pasé a contar con un nuevo régimen denominado
Inovar-Auto (Programa de Incentivo a la Innovacién
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Tecnoldgica y Densificacion de la Cadena Productiva
de Vehiculos Automotores) que tendra vigencia hasta
2017. Sus principales lineas de accién son: la amplia-
cién del acceso de empresas al programa por medio de
alteraciones en las condiciones de habilitacién; una
reduccién de hasta 30 puntos porcentuales del IPI3 aso-
ciada al porcentaje de compras internas de insumos;
concesién de incentivos adicionales, como la reduccién
extra de hasta 1 punto porcentual del IPI en I&D, hasta
1 punto porcentual en ingenieria, tecnologia industrial
bésicay capacitacién de proveedores, y hasta 2 puntos
porcentuales para incrementos de eficiencia energética
superiores al 18,8% con relacién a 2011.

[ 3] Impuesto a los Productos Industrializados (NdT).
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A pesar de que algunos trabajos empiricos hayan
indicado que la adopcién de medidas consideradas
restrictivas al comercio por parte de las principales
economias mundiales no afecté de forma significa-
tiva el comercio internacional en términos globales,
es necesario hacer algunas salvedades. En primer
lugar, los impactos sectoriales de la aplicacién de
esas medidas pueden haber sido mucho mas perju-
diciales que el impacto general. En segundo lugar,
las medidas adoptadas por algunos paises pueden
haber perjudicado més a su comercio con ciertos
socios comerciales que con otros. Podemos citar como
ejemplo la reduccién de las exportaciones brasilefias
destinadas al mercado argentino debido a las restric-
ciones a las importaciones impuestas por este tultimo.
Algunos datos muestran que no ocurrié lo mismo en
sus relaciones comerciales con China. En tercer lugar,
hay efectos politicos de esas medidas que no pueden
medirse empiricamente. Por ejemplo, la imposicién
de medidas de restriccién comercial dificulta atin mas
la realizacién de un acuerdo multilateral de comer-
cio entre los paises, cuyas negociaciones actualmente
se encuentran completamente trabadas. La toma de
medidas que de cierta forma se oponen a las normas
dela OMC genera una gran incomodidad en la relacién
entre los paises. Por ejemplo, recientemente, Japon,
la Unién Europea y los Estados Unidos presentaron
al Comité de Medidas Relacionadas con el Comercio e
Inversiones de la OMC un documento que cuestiona
las medidas de politica de caracter local adoptadas por
Brasil, alegando que el apoyo brindado por el pais a su
produccién por medio de la adopcién de preferencias
para productos nacionales en las adquisiciones publi-
cas de bienes y servicios y exenciones de impuestos se
realizé de forma discriminatoria, lo que implica sus-
titucion de importaciones.
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Los paises del G-20 se comprometieron a empefiar
esfuerzos para evitar el uso de politicas comercia-
les que pudieran distorsionar el comercio de alguna
maneray, cuando eso no fuera posible, que esas poli-
ticas fueran de caracter temporario, pero no es eso lo
que se ha observado. Los efectos de la crisis ya resul-
tan demasiado perjudiciales, y la adopcién de ese tipo
de medida parece empeorar la situacién, a pesar de
que algunos paises crean que lo mejor que se puede
hacer en este momento es proteger y promover su
industria doméstica a cualquier precio. Los resultados
negativos de esa forma de conducir la politica comer-
cial ya se hacen sentir, aunque sea de forma marginal.
Sin embargo, recién con el transcurso del tiempo se
podrd evaluar el éxito o el fracaso de esas medidas.

73



ANEXO

MEDIDAS PROPUESTAS
POR EL PLAN DE COMPETITIVIDAD

- Devolucién del 50% de los saldos acreedores de
PIS/PASEP, COFINS e IPI no compensados hasta
30 dias después de la solicitud.

- Implementacién de la exencién drawback en el
mercado interno.

- Exclusién del ingreso por exportaciones para
encuadramiento de las empresas en el régimen del
SIMPLES4.

- Eliminacién a seis meses de la reduccién del
40% aplicable al impuesto de importacién sobre
autopartes pagado por las plantas de ensamblaje
de empresas automotrices instaladas en el pais.

- Creacién del EXIM Brasil.

- Creacién del Fondo de Garantia de Comercio
Exterior.

- Extensién a bienes de consumo del mecanismo de
ecualizacién de tasa de interés.

- Creaci6n de la Empresa Brasileria de Seguros (SBE).

- Otorgamiento a los productores nacionales de
bienes y servicios de una preferencia de hasta un
25% en relacion al precio del producto importado
similar.

[ 4] Sistema Integrado de Pago de Impuestos y
Contribuciones de las Microempresas y Empresas de Pequefio

Porte (NdT).

[ 51 Anticipo efectuado al exportador en la etapa pre-
embarque a través del financiamiento a la produccién de la
mercaderia exportada (NdT).

[ 6 ] Contratacién del adelanto de las divisas a cobrarse del
comprador en la etapa posembarque de la mercaderia (NdT).
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PRINCIPALES MEDIDAS PROPUESTAS
EN EL MARCO DEL PLAN BRASIL MAIOR

Medidas de respaldo a las exportaciones

- Ampliacién de la participacién del aporte del
BNDES en el financiamiento a la exportacién pre-
embarque: BNDES PSI Exportacién.

- Encuadramiento automatico PROEX-ecualizacién:
las empresas con facturacién de R$ 60 millones
a R$ 600 millones continuaran con condiciones
de financiamiento equiparadas al PROEX-
financiamiento.

- Ampliacién de los presupuestos para PROEX-
financiamiento; PROEX-ecualizacién, Fondo de
Fomento a la Exportacién (FFEX, para pymes):
el PROEX-ecualizacién ampliado para el pre-
embarque, amplia el plazo y el porcentual maximo
ecualizable.

- Flexibilizacién de garantias para el PROEX-
financiamiento (principalmente para micro

pymes).

- Incremento del valor maximo anual de gasto con
ecualizacién de UsS 10 millones a U$S 20 millones
para operaciones intercompanies.

- ACC5>y ACE® pueden ser accionados cuando se
realizan exportaciones via trading.

- Aumento de la participacién maxima de acceso al
crédito y el plazo total del financiamiento en la
exportacién pre-embarque (PSI - BNDES).

- Creacién de nueva linea de financiamiento del
BNDES Exim pre-embarque, Programa BNDES
Revitaliza Exportacién.

- Creacién del Fondo de Financiamiento a

la Exportacién de micro pymes, PROEX-
financiamiento.
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- Encuadramiento automatico PROEX-ecualizacién:
las empresas con facturacién de entre R$ 60
millones y R$ 600 millones continuaran con
condiciones de financiamiento equiparadas al
PROEX-financiamiento.

- Autorizacién para la creacién de la Agencia
Brasilefia de Garantias: conjuncién de
recursos de varios fondos de garantia como el
Fondo de Garantia del Comercio Exterior, de
infraestructura; inversion; vivienda social; crédito
educativo.

Medidas tributarias

- Institucién del Reintegra (Régimen Especial de
Reintegro de Valores Tributarios a Empresas
Exportadoras): objetivo de resarcir (del 0% al 3%)
valores referentes a costos tributarios residuales
existentes en sus cadenas de produccién.

- Ampliacién del plazo y aumento de las empresas
beneficiadas por el resarcimiento de créditos a los
exportadores.

- Desgravacién de la némina de pagos para
productos de sectores seleccionados, eliminacién
de la contribucién patronal del Instituto Nacional
Do Seguro Social (INSS) con compensacién
parcial de nueva alicuota sobre facturacién bruta,
excluido el ingreso bruto de exportaciones.

- Incremento de 1 punto porcentual en la alicuota
de COFINS en la importacién de los productos
incluidos en la medida mencionada en el item
anterior.

- Incremento de la desgravacién de la inversién
en puertos y ferrocarriles, pasando a contemplar
almacenamiento, proteccién ambiental y sistemas
de seguridad y monitoreo (REPORTO?).

[7] Regime Tributario para Incentivo 4 Modernizagio e &
Ampliagio da Estrutura Portudria.
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- Lanzamiento del Régimen Especial Tributario
para la Industria de Defensa.

- Reduccién y armonizacién de la alicuota
interestatal del ICMS con impacto sobre productos
importados del 12% actual al 4%, en vigencia a
partir del 1° de enero de 2013.

- Ampliacién del alcance del concepto de empresa
principalmente exportadora a los fines de exencién
de impuestos en la compra de insumos, autopartes
y piezas.

Medidas de proteccion comercial

- Creacién de 120 cargos de caricter efectivo de
la carrera de analista de Comercio Exterior para
fortalecer de la estructura de defensa comercial.

- Entrada en vigencia del ATA Carnet: promulgacién
de la convencion relativa a la admisién
temporaria, conocida como Convencién de
Estambul, bajo los auspicios de la Organizacién
Mundial de Aduanas, con la utilizacién del
derecho de reserva.

- Intensificacién de la defensa comercial:
antidumping, salvaguardias y medidas
compensatorias; reduccién de plazos de 15 meses
a 10 meses (investigacién) y de 240 dias a 120 dias
(aplicacion de derecho provisorio).

- Intensificacién en los procesos de lucha contra
la elusién; la falsa declaracién de origen y la
subfacturacién de precios.

- Perfeccionamiento de la estructura arancelaria
del Impuesto de Importacién con foco en la
Politica de creacién de mecanismos para permitir
aumento del Impuesto de Importacién con
alteracién del Arancel Externo Comun (TEC,
Tarifa Externa Comun).
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- Incremento de la alicuota ad valorem del Impuesto
de Importacién de 100 productos (con aumento
previsto para otros 100).

- Fortalecimiento de la lucha contra las
importaciones ilegales: acuerdo de cooperacién
entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior
para luchar contra la violacién de la propiedad
industrial y de certificacién forzada.

- Suspensién de ex-tarifario® para maquinasy
equipamientos usados.

- Revisién del acuerdo automotriz con México.

- Aumento de la fiscalizacién en puertos y
aeropuertos con foco sectorial: operacién Maré
Vermelha (Marea Roja).

- Convenio Inmetro/RFB para perfeccionar el
control y la fiscalizacién sobre mercaderias
importadas e inhibir préicticas ilicitas de
importacién.

- Reduccién y armonizacién fiscal en las
importaciones, reduccién y armonizacién de la
alicuota interestatal del ICMS con impacto sobre
productos importados del 12% actual al 4%, en
vigencia a partir del 1° de enero de 2013.

[ 8] Régimen de Ex-tarifarios: En Brasil el régimen conocido
como Ex-tarifarios consiste en aplicar una reduccién
arancelaria exclusivamente a determinada mercancia, que
no tiene un cédigo (item) propio en la Nomenclatura Comtn
del Mercosur pero cuya descripcion esta comprendida dentro
de la descripcién general de un cédigo (item) existente. Para
tales efectos se crea un Ex asociado a un cédigo (item) NCM,
el cual cuenta con una numeracién propia y la descripcién de
la mercancia sujeta a reduccién arancelaria. Estos Ex tienen
caricter temporal (NdT).

76

Adquisiciones publicas

- Instauracién de margenes de preferencia de hasta
el 25% en licitaciones publicas para la compra de
los siguientes productos fabricados en el pais:
retroexcavadoras y motoniveladoras; fairmacos
y medicamentos; textiles, calzados y accesorios;
materiales y equipamientos hospitalarios;
confecciones, calzados y artefactos; vehiculos para
ferrocarriles; equipamiento agricola y mdquinas
perforadoras; papel para impresion de Papel
Moneda y Disco para Moneda y equipamientos de
Tecnologia de la Informacién y Comunicacién.

Nuevo régimen automotriz

- Creacién del Programa de Incentivo a la
Innovacién Tecnolégica y Densificacién de la
Cadena Productiva de Vehiculos Automotores
(Inovar-Auto): aumento del contenido regional y
cuotas de importacién.
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