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1. INTRODUCCION

E L TPP CONSTITUYE UN PROYECTO DE

integracién muy ambicioso por su alcance en
términos econémicos y por la amplitud de las tema-
ticas que abarca. Tiene como objetivo establecer las
bases para constituir un Area de Libre Comercio hete-
rogénea, que incluya paises de tres continentes y que
establezca las bases para incorporar paulatinamente
a nuevos socios.

Inicialmente con la participacién de los Estados Uni-
dos, Canada, México, Pert, Chile, Japén, Vietnam,
Brunei, Australia, Malasia y Singapur, el acuerdo com-
prende el 32% del producto interno bruto (PIB) y el
23% de las exportaciones mundiales. Y aunque se trate
de paises con diferentes niveles de desarrollo, todos
poseen una clara tendencia hacia la apertura con res-
pecto a otros bloques y/o paises.

Cinco caracteristicas del TPP

Es un acuerdo amplio y de altos objetivos

Promueve mayor ingreso a mercados: eliminacién
de barreras tarifarias y no tarifarias, servicios,
compras gubernamentales, inversiones y reglas de
origen.

Apunta a facilitar el comercio, la produccién y el
desarrollo de cadenas de valor.

Contiene asuntos transversales al comercio:
coherencia regulatoria, competitividad, facilitacién
de negocios, pymes, empresas estatales, desarrollo.

Incluye cuestiones relacionadas con el nuevo
comercio: impactos de las nuevas tecnologias,
e-commerce.
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Después del fracaso del proyecto del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en 2005, Estados
Unidos debi6 revisar su politica de integracién regio-
nal y buscar nuevas alternativas. Al mismo tiempo,
el creciente peso y la gravitacién en la economia a
nivel internacional de China y de otros paises emer-
gentes causaron que los Estados Unidos comenzaran
a reorientar su estrategia de vinculacién con el eje
Asia Pacifico.

De este modo, Estados Unidos visualiza la concretiza-
cién del TPP como una herramienta para integrarse
y compensar la creciente incidencia de China y otras
iniciativas de integracién que compiten al mismo nivel.
Entre ellas podemos citar a la Asociacién Econémica
Amplia Regional (RCEP, 2012), una propuesta que pre-
tende profundizar la integracién entre los paises de la
Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN?)
y las jurisdicciones con las cuales este bloque ya firmé
acuerdos de libre comercio: Australia, China, India,
Japén, Corea y Nueva Zelanda. Otro proyecto de inte-
gracién o mega-acuerdo es el Acuerdo de Libre Comercio
del Asia-Pacifico (FTAAP), que constituye una propues-
ta que se estd discutiendo con el objeto de profundizar
la integracién entre los paises del Foro de Cooperacién
Econémica Asia-Pacifico (APEC).

[ 1] Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia,
Brunei, Vietnam, Laos, Birmania y Camboya.
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Como primer objetivo, el TPP proyecta armonizar
y formular la arquitectura econémica de la regién
de Asia Pacifico, y para ello aplicard un patrén de
cobertura superior el que se analiza en la actualidad
como OMC Plus. El nuevo esquema introduce una
gran amplitud de asuntos, tales como normativa en
términos de inversién extranjera directa (IED), trato
con empresas estatales, defensa de la competencia y
propiedad intelectual.

Por ese motivo, el TPP es un acuerdo abierto a la incor-
poracién de otros miembros. Inicialmente pensado
para abarcar a los paises que ya se encuentran vin-
culados por acuerdos de integracién ambiciosos en la
regién, en una segunda etapa buscara su ampliacién a
través de la atraccién y adaptacién al nuevo esquema
normativo de diversos paises. La incorporacién pro-
gresiva de paises es lo que le otorgara legitimidad y le
permitird sentar las bases para negociaciones futuras

GRAFICO 1
TPP vs. RCEP

a nivel internacional. Actualmente existen debates
para la adhesién de Costa Rica, Colombia y Corea.
El objetivo primario es conseguir captar a todos los
paises que integran el APEC.

El cierre de posiciones en el marco de un acuerdo tan
amplio es el que permitiria darle un caracter real al
concepto de OMC 2.0, estableciendo un marco norma-
tivo que legisle donde la OMC no haya podido llegar.
Sobre todo con respecto a los nuevos desafios que
impone la realidad en términos de gobierno mundial.
De este modo, se estarian estableciendo las bases que
regularan la relacién futura de las naciones, es decir,
que estableceria un dique de contencién para la cre-
ciente injerencia de China en la economia mundial.
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2. LOS DESAFiIOS DEL TPP PARA LA REGION
LATINOAMERICANA

El avance de los mega-acuerdos comerciales amenaza
cambiar el mapa normativo mundial en materia de
comercio de bienes, servicios, inversiones y propie-
dad intelectual. Para los paises de América Latina,
que intentan lidiar con la emergencia de Chinay con
la complejidad asiatica en general, el TPP abre una
ventana de oportunidades, pero también acarrea
desafios.

Al analizar el impacto eventual del TPP en los paises
del sur del continente, deben diferenciarse aquellos
que se encuentran bajo el acuerdo de asociacién dela
Alianza del Pacifico (México, Colombia, Chile y Pert)
de los que forman parte o estan en proceso de incor-
poracién al Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay,
Paraguay, Venezuela, Bolivia y Ecuador).

Alianza del Pacifico

La mayor parte de los paises de la Alianza del Paci-
fico (AP) ya integra el TPP (México, Chile y Pert).
Para estas naciones la incorporacién al mega-acuerdo
representa una oportunidad de asociarse con pai-
ses asidticos con los cuales atin no tienen acuerdo a
medida que los demads paises de la APEC se van incor-
porando al TPP.

Ademais, la adhesién también sirve como factor de
atraccion de otros paises de América Latina con los
cuales la integracién estd avanzada, pero incomple-
ta. Actualmente la mayor parte de las naciones de
la regién esta transitando procesos de liberalizacién
comercial a través de la firma de los Acuerdos de
Complementacién Econémica (ACE) en el marco de la
Asociacién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI).
Sin embargo, la integracién mds profunda, con impli-
caciones no solamente comerciales, sino productivas,
de inversiones y tecnologias, puede atraer paises rele-
vantes como Brasil, que se ven a si mismos bajo el
riesgo de quedar progresivamente aislados de las
cadenas internacionales de valor.
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La posibilidad de beneficiarse con los esquemas de
cooperacién econdmica entre miembros surge como
un factor de atraccién adicional. El TPP incluye la
asistencia técnica para las pymes en su proceso de
internacionalizacién. La potencialidad para los pai-
ses de la AP de impulsar el desarrollo externo de las
pymes es un objetivo relevante por los beneficios
que acarrea en términos de generacién de empleos y
diversificacién de la pauta exportadora, sobre todo
para otros paises de América Latina.

La unificacién de factores institucionales también
transforma al TPP en una propuesta atractiva, ya que
la confiabilidad que induciria en las economias e ins-
tituciones de los paises en desarrollo que lo integran
seria un factor de atraccién importante de la IED.

De cualquier modo, la potencialidad de los benefi-
cios mencionados debe ser relativizada. En primer
lugar, sibien la adhesién al mega-acuerdo debe reducir
automdticamente los costos de transaccién entre los
miembros, se debe tener presente que varios paises de
la Alianza del Pacifico ya firmaron Tratados de Libre
Comercio con los paises que integran el TPP (Grdfico
2), esto limita el margen de ganancia que puede obte-
nerse en lo que respecta al ingreso a mercados.

Otro factor que puede incidir negativamente en los
paises de la AP es que el imperativo del TPP se super-
pone a otras negociaciones vigentes, con condiciones
mas restrictivas en este caso. Lo que resulta sumamen-
te preocupante es la fuerte armonizacién regulatoria
que impulsa Estados Unidos, que recortaria sensible-
mente los grados de libertad para la elaboracién de
politicas propias de desarrollo, adaptadas a las condi-
ciones individuales de cada pais. Tampoco es positivo
parala AP el hecho de alejarse cada vez mas de estable-
cer puntos de contacto consolidados con sus vecinos
del Mercosur, con los que mantiene un fuerte contacto
comercial y politico.
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GRAFICO 2

Acuerdos de Libre Comercio entre los paises de la Alianza del Pacifico
que adhieren al TPP y el resto de los miembros

== TLC (Tratados de Libre
Comercio)

~~~~~~~ Acuerdo Estratégico
Transpacifico de
Asociacién Econémica
(P9)

iYW  NUuEvA
AUSTRALIA R\ ZELANDA

SINGAPUR

MEXICO CANADA

Fuente: abeceb.com con base en el CRS Report.
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3. MERCOSUR VERSUS TPP

Con la Argentina y Brasil a la cabeza, los paises del
bloque asumieron histéricamente un posicionamien-
to internacional méas defensivo que sus vecinos del
Pacifico. La necesidad de proteger la produccién local
de sus sectores industriales, en especial los sensibles
a la competencia externa, impidieron que el bloque
lograra avanzar con una ambiciosa agenda en materia
de las relaciones externas.

Como se observa en el Grdfico 2, el Mercosur obtuvo
los mayores avances en materia de eliminacién de
tasas entre los paises de la regién. El comercio con
Chile y Bolivia estd casi totalmente liberado, mientras
que con los paises de la Comunidad Andina (CAN)
estd en vigencia un proceso de eliminacién de tasas
que concluird en el afio 2018. Existen aun acuerdos
bilaterales de liberalizacién parcial con México, con
previsiones para sectores especiales como el automo-
triz y el petrolero.

GRAFICO 3

Fuera de la regién, el bloque cerré solamente cuatro
negociaciones mas: dos tratados de libre comercio con
Israel y Egipto y dos acuerdos de preferencias fijas con
India y Africa del Sur. A ese respecto, sélo los acuer-
dos con Israel e India estdn en vigencia y, en ambos
casos, se trata de iniciativas de incidencia muy baja
sobre el comercio total del bloque.

Para los paises del Mercosur, el avance del TPP es un
gran desafio. Por un lado, se trata de una propues-
ta ambiciosa de perfil aperturista que en principio
no parece compatible con el camino hacia la inte-
graciéon del Mercosur. Por el otro, el gran peso del
Acuerdo Asia Pacifico en el comercio total del bloque,
asi como la potencial incorporacién al TPP del resto
de los socios de la region, evidencia la urgente nece-
sidad de adoptar una estrategia de integracién que
considere los movimientos que ocurren en el resto
del mundo.

Acuerdos comerciales suscriptos por los paises del Mercosur

X

MEXICO ISRAEL
Acuerdos individuales
con cada pais. Alta
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automotriz.
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Fuente: abeceb.com con base en el Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE).
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De acuerdo con los registros del afio 2012 (Grdfico 4), el
28% de las operaciones de comercio exterior del Mer-
cosur se realizé con los paises del TPP. Si se tienen en
consideracién solamente las naciones del bloque que
pertenecen a América Latina, este porcentaje es del
6,33%. Extendiendo el andlisis a toda la regién asiatica
se observa que la incidencia del resto de los paises del
APEC? como socio comercial es del 8,12%. Por su parte,
s6lo China es el 17% del intercambio total del Mercosur.

Como exportador, la canasta de productos del Mercosur
varia segtin la subregién del eje Asia Pacifico conla que
comercia (Grdfico 5). Més del 80% de los envios a Chinay
al resto de los paises del APEC se concentra en combus-
tibles y lubricantes, productos primarios y alimentos
y productos de mineria. Inversamente, el 60% de las

colocaciones del Mercosur en los paises de América
Latina que adhieren al TPP son Manufacturas de Ori-
gen Industrial y Productos Sidertirgicos. Sin embargo,
las exportaciones al resto de los paises del TPP (excepto
los de América Latina) estan distribuidas en categorias
mds homogéneas: el 56% se relaciona con commodities,
mientras el otro 43% son bienes industriales.

De lo expuesto, podemos concluir que la consolida-
cién del TPP impactaria sobre una parte importante
de las exportaciones del Mercosur, tanto en los envios
de productos tradicionales como en las ventas de bie-
nes industriales.

[ 2] Tailandia, Corea, Filipinas, Indonesia, Paptia-Nueva
Guinea, Taiwan, Rusia y Hong Kong.

GRAFICO 4
Comercio total del Mercosur. Incidencia de los Socios Comerciales de la region Asia Pacifico
Afio 2012
M China
M Resto APEC
MERCOSUR 9 9
21,87% 6,33% | 52% B TPP
TPP Latam
ARGENTINA 8% 39%
BRASIL 4,8% 48%
Fuente: abeceb.com
con base en el INDEC.
GRAFICO 5

Composicion de las exportaciones del Mercosur
Destinos seleccionados. Afio 2012

CHINA 12% 1%

RESTO
APEC

TPP

(SIN LATAM) 16%

TTP
LATAM

13%

B Combustibles

B Manufacturas

B Mineros

B Primarios y Alimentos

Siderurgia

12%

2% 25% 7%

Fuente: abeceb.com
con base en el INDEC.
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Por lo tanto, la inclusién de un capitulo de acceso a los
mercados de productos agricolas entre los miembros del
TPP podria afectar directamente las ventas externas
del Mercosur. Paises como Estados Unidos, Canada y
Nueva Zelanda, que tienen plataformas exportadoras
similares a las del bloque, podrian mejorar el posi-
cionamiento de sus productos agropecuarios en los
paises asiaticos desplazando ala competencia directa.
Ademas, la armonizacién regulatoria relacionada con
el comercio agricola (patrones sanitarios y fitosanita-
rios) entre los estados miembros del TPP podria actuar,
eventualmente, como una barrera no arancelaria para
los productos del Mercosur.

CUADRO 1

La pérdida de preferencias tarifarias diferenciales en pai-
ses de América Latina también afectaria a las colocaciones
industriales del Mercosur, profundizando la pérdida de
participacién de sus bienes exportables en los paises sud-
americanos (Cuadro 1) y en el mercado local (Cuadro 2).

El Cuadro 1 revela que en la tltima década el Mercosur
perdi6 relevancia como origen de importacién en los
paises sudamericanos que hoy adhieren al TPP. En algu-
nos casos, la pérdida de alcance de mercado se registra
en sectores muy relevantes para la Argentina y Brasil:
automotriz, maquinaria agricola, calzado, metales y sus
manufacturas y productos fertilizantes y fitosanitarios.

Importaciones de Chile, México y Peru. Part. % del Mercosur como origen

Sectores Part. % Mercosur 2012 Var. pp
2003 2012 U$S MILL.
Minerales y Combustibles 26,1 5,6 60.503 21
Automotriz 22,8 8,2 21.582 -15
Magquinaria Agricola 31,1 17,8 1.226 -13
Calzado 16,1 4,5 2.216 -12
Metales y sus manuf. 8,6 4.5 37.382 -4
Fertilizantes y Fitosanitarios 6,5 4.0 2.839 -2
Manuf. Varias 5,9 3,5 14.191 -2
Farmacéutico 6,8 5,6 6.609 -1
Material de Transporte 5,5 a7 1.831 -1
Juguetes 0,9 0,2 2.845 -1
Textil e Indumentaria 2,4 1,8 14.952 -1
Accesorios repuestos 0,7 0,2 267 -1
Madera 8,3 7.8 1.952 0
Bienes de Capital 2,8 2,4 66.600 0
Mag. y Apar. electrénicos 2,1 1,7 50.591 0
Piedras y sus manuf. 52 4.8 5.014 0
Papel y Editoras 5,8 5,5 8.720 0
BIT’s 0,5 0,3 41.661 0
Instr y Apar; Fot, Opt, Med, Mus 1,6 1,7 6.211 0
Autopartes 2,6 2,7 56.416 0
Plastico y Goma 2,4 2,7 11.157 0
Quimico 477 5,8 41.316 1
Bienes Agricolas 12,3 16,4 34.318 4
Cuero y sus Manuf. 10,3 19,1 2.084 9

Fuente: abeceb.com con base en ITC Trade.
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CUADRO 2

Importaciones de Argentina y de Brasil por sector

. Part. % de origenes seleccionadas

Sectores China TPP Resto APEC
Part.% 2012 Var. Part. % 2012 Var. Part. % 2012 Var.

Part. Part. Part.

Calzado 21,8 v 34,4 A 15,3 A
Magquinaria Agricola 1,5 A 23,5 A 0,1 A
Automotriz 1,2 A 247 A 7.8 A
Minerales y Combustibles 0,5 v 22,0 A 4.2 A
Bienes Agricolas 5,5 A 18,3 A 4,0 A
Madera 21,7 A 13,7 A 1,6 A
Accesorios repuestos 75,8 A 6,7 A 5,5 v
Quimico 11,9 A 34,4 v 3,6 A
Fertilizantes y Fitosanitarios 3,1 A 25,9 v 20,5 v
Manuf. Varias 31,4 A 13,2 v 1,9 v
Farmacéutico 1,1 A 21,9 v 1,0 A
Plastico y Goma 14,4 A 27,6 v 17,2 A
Metales y sus manuf. 17,0 A 30,0 v 6,7 A
Textil y Vestimenta 46,8 A 8,9 v 10,7 v
Cuero y sus Manuf. 70,1 A 4.9 v 58 v
Autopartes 12,8 A 24,2 v 10,4 A
Instr. y Apar,; Fot,, Opt., Med., Mus. 17,0 A 35,1 v 6,4 v
Papel y Editoras 9,7 A 28,4 v 4.3 A
Juguetes 74,6 A 11,8 v 4,6 v
Piedras y sus manuf. 27,3 A 22,3 v 6,2 A
Magq. y Apar. electrénicos 41,0 A 21,0 v 9,6 A
Bienes de Capital 20,8 A 31,9 v 7,5 A
BIT 38,7 A 23,9 v 13,9 v
Material de Transporte 44,6 A 24,2 v 6,7 A

Fuente: abeceb.com con base en el INDEC y MDIC.
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En el Cuadro 2 se observa cémo las importaciones
oriundas del eje Asia Pacifico ganan participacién.
Los valores detallados indican que el ingreso de pro-
ductos chinos desafia ala mayor parte de los sectores
industrialeslocales. Las cifras también evidencian un
crecimiento de la participacién de productos oriundos
delos paises del TPP y del resto de la regién del APEC.
Nuevamente, se observa que frecuentemente se trata
de bienes que son parte de la canasta de productos
exportables del Mercosur: maquinaria agricola, auto-
motriz, autopartes y metales y sus manufacturas.

Existe otro aspecto significativo para el Mercosur,
que tiene que ver con los temas relevantes para defi-
nir la conformacién de cadenas de valor globales y/o
regionales. La incorporacién al TPP de temas como
cooperacién y desarrollo de capacidades, facilita-
cién del comercio y competitividad, cémo tratar a la
pymes, adquisiciones publicas y la IED, pueden tener
una repercusion importante en esta iltima a mediano
plazo para toda la regién.

El comercio internacional de bienes intermedios expli-
ca cada vez una mayor parte del intercambio mundial
de mercaderias. En este sentido, la armonizacién de
parametros normativos entre paises, la simplifica-
cién de regulaciones de origen, una mayor eficiencia
aduanera y todas las mejoras que se puedan fomen-
tar a través de programas de cooperacién tendran
un impacto positivo sobre este tipo de comercio. De
no participar en este movimiento, la formacién de
las cadenas de produccién podria inclinarse a favor
del drea Asia y el Pacifico, excluyendo a los paises del
Mercosur.

De ese modo, como sucede con la normativa técnica
asociada al intercambio de bienes, la unificacién de
protocolos relacionados con el comercio de servicios
y compras gubernamentales podria excluir al Mer-
cosur de la provisién de servicios parala Alianza del
Pacifico.
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4. LAS PERSPECTIVAS DEL MERCOSUR
EN EL MARCO DEL TPP

El mapa mundial le ofrece grandes oportunidades a los
paises del Mercosur dadas sus ventajas comparativas.
Durante la dltima década, las importaciones de agro-
alimentos demostraron un dinamismo notablemente
superior en comparacién al resto de los segmentos de
productos; y esto estd verificado en todas las regiones
del mundo.

La prosperidad de los mega-acuerdos representa una
amenaza potencial para el aprovechamiento de esta
oportunidad. En principio, porque en este contexto
se pueden negociar preferencias que excluirian a los
paises del Mercosur. Pero, ademds, porque el avan-
ce de este tipo de iniciativas contribuye a debilitar
la capacidad regulatoria de la OMC, el iinico &mbito
donde los paises del bloque defienden sus intereses
en materia de comercio agricola.

En términos dela industria, el mapa mundial de produc-
cién de manufacturas se encuentra en plena mutacién,
y se orienta hacia un modelo intensivo en conocimiento
con foco en las nuevas tecnologias, que sigue los pasos
de los paises desarrollados y de los grandes emergentes
de Asia. En este nuevo mundo la Argentina y Brasil se
encuentran claramente atrasados.

Las economias asiaticas, debido al bajo costo de mano
de obra, lograron aumentar rapidamente la industria-
lizacién y con el aumento de los ingresos comenzaron a
desarrollar el mercado interno, basadas en el aumento
del comercio y de los servicios. Parala Argentina y Bra-
sil, el inico camino disponible es muy diferente. Por
carecer de enorme excedente de mano de obra de bajo
costo es imposible aumentar la participacién relativa
de la industria, por lo que es indispensable avanzar
hacia una sofisticacién del mercado interno con base
en la incorporacién de tecnologias.

En este sentido, parece méas posible apuntar a un
aumento de la densidad industrial haciendo foco en
el desarrollo de tecnologias medulares intensivas en
conocimiento. Un buen comienzo para la Argentina
y Brasil podria ser la explotacién de nuevas fuen-
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tes de recursos energéticos (Pre-Sal y Vaca Muerta)
como una oportunidad para impulsar los avances
tecnolégicos a medida que el crecimiento de este
sector demande trabajos de investigacién, desarro-
llo e innovacién.

El1 TPP tiende a ampliar las diferencias entre la AP y
el Mercosur, mientras los resultados divergentes de
ambas formas de integracién explican, por ejemplo,
el cambio reciente en la estrategia de las relaciones
exteriores de Brasil.

Esto no significa, obviamente, que no existan intereses
comunes dentro de la regién. Existen problematicas
relacionadas con la infraestructura y el acceso a los
mercados que involucran a todos los paises del Cono
Sur, dejando en evidencia la importancia de alcanzar
enfoques conjuntos para su solucién. Esta necesidad
abre un espacio para la coordinacién de politicas en
la regién a pesar de la divergencia en las estrategias
de insercién que existe actualmente entre los paises.

Por lo tanto, el aspecto del tiempo se torna fundamen-
tal. La convergencia en el disefio de politicas comunes
antes de firmar el TPP le otorgaria mayor relevancia
a Brasil y al Mercosur en la regién. Sin embargo, si el
TPP se concretara antes, con certeza que la aproxi-
macién entre los dos bloques principales de América
Latina se dificultaria.
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1. INTRODUCAO

O TPP (ACORDO DE ASSOCIACAO TRANS-
pacifico) constitui um projeto de integracdo
muito ambicioso pelo seu alcance em termos econé-
micos e pela amplidido das teméticas que abrange.
Visa estabelecer as bases para a constituicio de uma
Area de Livre Comércio heterogénea, que inclua pai-
ses de 3 continentes e que estabeleca as bases para
incorporar paulatinamente novos sécios.

Inicialmente com a participacio dos Estados Unidos,
Canad4, México, Peru, Chile, Japio, Vietni, Brunei,
Austrélia, Malasia e Cingapura, o acordo atinge 32% do
PIB mundial e 23% das exportagdes globais. E embora
se trate de paises com diferentes niveis de desenvolvi-
mento, todos possuem uma clara tendéncia aberturista
com rela¢io a outros blocos e/ou paises.

Cinco caracteristicas do TPP

E um acordo amplo e de padrées altos.

Promove maior acesso a mercados; eliminacao

de barreiras tarifarias e nio tarifrias, servicos,
compras governamentais, investimentos e regras
de origem.

Visa facilitar o comércio, a produgéo e o
desenvolmiento de cadeias de valor.

Contém assuntos transversais a o comércio:
coeréncia regulatéria, competitividade,
facilitac¢io de negécios, PMEs, empresas estatais,
desenvolvimento.

Inclui questées relacionadas o novo comércio:
impactos das novas tecnologias, e-commerce.

BOLETIN INFORMATIVO TECHINT 345

Apés o fracasso do projeto ALCA em 2005, os Estados
Unidos tiveram de revisar a sua politica de integra¢ao
regional e procurar novas alternativas. Adicional-
mente, o crescente peso e a gravitagdo na economia
internacional da China e de outros paises emergentes
comecaram a reorientar estratégia estadunidense de
relacionamento para o eixo Asia Pacifico.

Deste modo, os Estados Unidos visualizam a concre-
tizacdo do TPP como a ferramenta para se integrar e
compensar a crescente incidéncia da China e outras
iniciativas de integracdo que concorrem em alcan-
ce. Entre elas podemos citar o RCEP (2012 - Regional
Comprehensive Economic Partnership), uma proposta
que visa aprofundar a integracdo entre os paises do
ASEAN? e as jurisdicbes com as quais este bloco ja
assinou acordos de livre comércio: Australia, China,
India, Japao, Coréia e Nova Zelandia. Outro projeto
de integracio ou mega-acordo é o Acordo de Livre
Comércio do Asia Pacifico (FTAAP, por suas siglas em
inglés), que constitui uma proposta que estd sendo
discutida com o objeto de aprofundar a integracio
entre os paises da APEC.

[ 1] Indonesia, Malasia, Filipinas, Cingapur, Tailandia,
Brunei, Vietn3, Laos, Birménia y Camboja.
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Como primeiro objetivo, o TPP projeta harmonizar e
formular a arquitetura econdmica da regizo do Asia
Pacifico, aplicando para isso um padrio de cobertura
superior aos que hoje sao discutidos como OMC Plus.
O novo esquema introduz uma grande ampliddo de
assuntos, tais como normativa em termos de Investi-
mento Estrangeiro Direto, Tratamento de Empresas
Estatais, Defesa da Concorréncia e Propriedade Inte-
lectual.

Devido a isto, o TPP é um acordo aberto a incorpora-
¢do de outros membros. Inicialmente pensado para
compreender paises que ji se encontram vinculados
por acordos de integra¢do ambiciosos na regido, em
uma segunda etapa procurard sua ampliagio através
da atracio e adaptagdo ao novo esquema normativo de
diversos paises. A incorporagdo progressiva de paises é

GRAFICO 1
TPP vs. RCEP

o que lhe outorgara legitimidade e permitira assentar
as bases para negocia¢des futuras a nivel internacional.
Atualmente existem discussdes para a adesdo da Costa
Rica, Colémbia e Coréia. O objetivo primario é conse-
guir captar todos os paises que compdem o Férum de
Cooperagio Econémica Asia-Pacifico (APEC).

O fechamento de posi¢des no marco de um acordo tio
amplo é o que permitiria dar carater real ao concei-
to de OMC 2.0, estabelecendo um marco normativo
que legisle ali onde a OMC nio tenha podido chegar.
Sobre tudo a respeito dos novos desafios que a rea-
lidade imp6e em termos de governo mundial. Desta
maneira, estariam sendo estabelecidas as bases que
regulardo o futuro relacionamento das nagées, isto
é, que estabeleceria um dique de conten¢édo para a
crescente ingeréncia da China na economia mundial.

v

- ASEAN COLOMBIA
- l\“S‘()"HC:J()S TPP PERU
D EJE ASIA
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COSTARICA "
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)NUEVA-’i.ELANDA
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Fonte: abeceb.com
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2. OS DESAFIOS DO TPP PARA A REGIAO
LATINO-AMERICANA

O avango dos mega-acordos comerciais ameaga com
mudar o mapa normativo mundial em matéria de
comércio de bens, servicos, investimentos e proprie-
dade intelectual. Para os paises da América Latina,
que tentam lidar com a emergéncia da China e com a
complexidade asitica em geral, o TPP abre uma jane-
la de oportunidade, mas também acarreta desafios.

Ao analisar o impacto eventual do TPP nos paises
do sul do continente, devem ser diferenciados aque-
les que se agrupam sob o acordo de associagio da
Alianca do Pacifico (México, Colémbia, Chile e Peru)
daqueles que fazem parte ou estdo em processo de
incorporagdo ao Mercosul (Argentina, Brasil, Uru-
guai, Paraguai, Venezuela, Bolivia e Equador).

Alianca do Pacifico (AP)

A maior parte dos paises da Alianca do Pacifico ja
faz parte do TPP (México, Chile e Peru). Para estas
nag¢des a sua incorpora¢io ao mega-acordo representa
a oportunidade de se associar com paises asiaticos
com os quais ainda no tém acordo a medida que os
paises restantes da APEC vio aderindo ao TPP.

Ainda, a adesdo também serve como fator de atracio
de outros paises da América Latina com os quais a inte-
gracdo estd avangada, porém incompleta. Atualmente
a maior parte das nag¢des da regido estd transitando
processos de liberalizacdo comercial através da assi-
natura dos Acordos de Complementa¢do Econémica
(ACE’s) no marco da Associacio Latino-americana de
Integracio (ALADI). No entanto, a integracdo mais
profunda, com implica¢bes ndo apenas comerciais,
mas produtivas, de investimentos e tecnologias, pode
atrair paises relevantes como o Brasil, que se vejam a
si préprios no risco de ficar progressivamente isolados
das Cadeias Internacionais de Valor.
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A possibilidade de ser favorecidos pelos esquemas
de cooperagdo econdmica entre membros aparece
como um fator de atracdo adicional. O TPP inclui a
assisténcia técnica para pequenas e médias empresas
(PMEs) em seu processo de internacionalizacdo. A
potencialidade para os paises da AP de potenciarem
o desenvolvimento externo das PMEs é um objetivo
relevante pelos beneficios que acarreta em termos
de geracio de empregos e diversificacdo da pauta
exportadora, sobre tudo para outros paises da Amé-
rica Latina.

A unificacido de fatores institucionais também trans-
forma o TPP em uma proposta atrativa, ja que a
confiabilidade que induziria nas economias e institui-
¢Oes dos paises em desenvolvimento que o integram
seria um fator de atracdo importante do IED.

De todas as maneiras, a potencialidade dos benefi-
cios mencionados deve ser relativizada. Em primeiro
lugar, se bem a adesdo ao mega-acordo deve reduzir
automaticamente os custos de transac¢do entre os
membros, deve-se ter presente que varios dos pai-
ses da Alianca do Pacifico ja assinaram Tratados de
Livre Comércio com os paises que conformam o TPP
(Grdfico 2), o que limita a margem de lucro para obter
em termos de acesso a mercados.

Outro fator que pode incidir negativamente nos paises
da AP é que o imperativo do TPP se superpde a outras
negocia¢des vigentes, com condi¢cdes mais restritivas
neste caso. E o que resulta altamente preocupante é
a forte harmonizacio regulatéria que impulsionam
os Estados Unidos, que recortaria sensivelmente os
graus de liberdade para o desenvolvimento de politicas
proprias de desenvolvimento, adaptadas as condi¢cées
individuais de cada pais. Tampouco é positivo para a
AP o fato de se afastar cada vez mais de estabelecer
pontos de contato consolidados com os seus vizinhos
do Mercosul, com os que mantém um forte contato
comercial e politico.
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GRAFICO 2

Acordos de Livre Comércio entre os paises da Alianca do Pacifico que aderem

ao TPP e o resto dos seus membros.

AUSTRALIA

MEXICO

CANADA

Fonte: abeceb.com com base no CRS Report.
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3. MERCOSUR VERSUS TPP

Com a Argentina e o Brasil a cabega, os paises do
bloco assumiram historicamente um posicionamento
internacional mais defensivo do que seus vizinhos do
Pacifico. A necessidade de proteger a produgio local
dos seus setores industriais, em especial os sensi-
veis a concorréncia externa, impediram que o bloco
conseguisse avan¢ar com uma ambiciosa agenda de
relacionamento externo.

Como é observado no Gridfico 2, o Mercosul conse-
guiu os maiores avan¢os em matéria de eliminac¢io
de taxas entre os paises da regido. O comércio com
o Chile e a Bolivia estd quase totalmente liberado,
enquanto com os paises da Comunidade Andina de
Nagoes (CAN) estd em vigéncia um processo de eli-
minacio de taxas que concluird no ano 2018. Existem
ainda acordos de liberalizacio parcial bilaterais com
o México, com previsdes para setores especiais como
o0 automotivo e o petrolifero.

GRAFICO 3

Fora da regido, o bloco fechou apenas quatro negocia-
¢bes mais: dois tratados de livre comércio com Israel
e o Egito e dois acordos de preferéncias fixas com a
India e a Africa do Sul. A respeito disso, apenas os
acordos com Israel e a India estdo em vigéncia e, em
ambos os casos, trata-se de iniciativas de muito baixa
incidéncia sobre o comércio total do bloco.

Para os paises do Mercosul, o avanco do TPP é um
grande desafio. Por um lado, trata-se de uma pro-
posta ambiciosa de corte aberturista que a principio
nio parece compativel com o caminho da integra¢io
mercosulina. Por outro, o grande peso do Asia Pacifico
no comércio total do bloco, assim como a potencial
incorpora¢io ao TPP do resto dos sécios da regido,
fala da urgente necessidade de adotar uma estraté-
gia de integra¢do que considere os movimentos que
se desenvolvem no resto do mundo.

Acordos comerciais subscritos pelos paises do MERCOSUR

MEXICO

Acordos individuais ISRAEL

com cada pais.
Alta incidéncia do setor
automotivo.

Y

CAN

Em processo de
eliminacao de taxas.
Atingiria o livre
comércio em 2018 aprox.

CHILE Y BOLIVIA
Livre comércio para
quase a totalidade dos
produtos.

TLC assinado em
2006, que ja esta
em vigor para os 4
membros do MCS.

TLC assinado em
2010, mas ainda nao
estd em vigéncia.

INDIA

Acordo de preferéncias fixas
limitado, onde o MCS reduziu
taxas para 452 produtos en

a India para 450.

AFRICA DO SUL
Acordo de preferéncias fixas
assinado em 2008, mas ainda

nao estd em vigéncia. EE VIGENTES

I NAO VIGENTES

Fonte: abeceb.com com base no Sistema de Informacio sobre Comércio Exterior (SICE).
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Conforme os registros do ano 2012 (Grdfico 4), 28% das
operacbes de comércio exterior do Mercosul foram
realizadas com os paises do TPP. Se levadas em con-
sidera¢io apenas as na¢des do bloco que pertencem a
America Latina, esta porcentagem é de 6,33%. Esten-
dendo a andlise a toda a regido asiatica se observa que
aincidéncia do resto dos paises do APEC? como sécio
comercial é de 8,12%. Por sua parte, sé a China explica
17% do intercAmbio total do Mercosul.

Enquanto exportador, a cesta de produtos do Mercosul
varia conforme a sub-regiio do eixo Asia Pacifico com
a que comercia (Grdfico 5). Mais de 80% dos envios a
China e ao resto dos paises do APEC se concentra em
Combustiveis e Lubrificantes, Produtos Primaérios e

Alimentos e Produtos de Minerac¢io. Inversamente,
60% das coloca¢des do Mercosul nos paises da América
Latina que aderem ao TPP sdo Manufaturas de Ori-
gem Industrial e Produtos Sidertrgicos. Entretanto,
as exportacdes ao resto dos paises do TPP (exceto os
da América Latina) estdo distribuidas em categorias
mais homogéneas: 56% se relacionam com commo-
ditties, enquanto 43% restante sio bens industriais.

Do anterior, podemos derivar que a consolida¢io do
TPP impactaria sobre uma parte importante das expor-
tagdes do Mercosul, tanto nos seus envios de produtos
tradicionais quanto nas vendas de bens industriais.

[ 2] Tailandia, Coréia, Filipinas, Indonésia, Papua-Nova
Guiné, Taiwan, Rissia e Hong Kong .

GRAFICO 4
Comércio Total do Mercosul. Incidéncia dos Sécios Comerciais da regiio Asia - Pacifico
Ano 2012
M China
B Resto APEC
MERCOSUR 9 9
PAR:Y A4S 6,33% | 52% B TPP
TPP Latam
ARGENTINA 8% 39%
BRASIL 4,8%| 48%
Fonte: abeceb.com
com base no INDEC
GRAFICO 5

Composicio das Exportacoes do Mercosul
Destinos Selecionados. Ano 2012.

CHINA 12% 1%

RESTO
APEC

TPP
(SIN LATAM)

TTP
LATAM

B Combustibles

B Manufacturas

B Mineros

B Primarios y Alimentos

Siderurgia

12%

2% 25% 7%

Fonte: abeceb.com
com base no INDEC
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Portanto, a inclusio de um capitulo de acesso a merca-
dos de produtos agricolas entre os membros do TPP
poderia afetar diretamente as vendas externas do
Mercosul. Paises como Estados Unidos, Canadi e Nova
Zelandia, que tém plataformas exportadoras simila-
res as do bloco, poderiam melhorar o posicionamento
dos seus produtos agropecudrios nos paises asiaticos
deslocando os seus concorrentes diretos. Adicional-
mente, a harmonizacgio regulatéria relacionada ao
comércio agricola (padrées sanitdrios e fitossanitd-
rios) entre os estados membros do TPP poderia atuar
eventualmente como uma barreira nio tarifiria para
os produtos do Mercosul.

QUADRO 1

A perda de preferéncias tarifarias diferenciais em pai-
ses da América Latina também afetaria as colocacbes
industriais do Mercosul, aprofundando a perda de
participa¢io dos seus bens exportédveis nos paises sul
-americanos (Quadro 1) e no mercado local (Quadro 2).

O Quadro 1 revela que na dltima década o Mercosul per-
deu relevancia como origem de importa¢io nos paises
sul-americanos que hoje aderem ao TPP. Em alguns
casos, a perda de alcance de mercado se registra em
setores muito relevantes para a Argentina e o Brasil:
Automotivo, Maquinaria Agricola, Calgcado, Metais e suas
Manufaturas e Produtos fertilizantes e Fitossanitdrios.

Importagdes do Chile, México e Peru. Part. % do Mercosul como origem

Setores Part. % Mercosul 2012 Var. pp
2003 2012 U$S MILH.
Minerais e Combustiveis 26,1 5,6 60.503 21
Automotivo 22,8 8,2 21.582 -15
Magquinaria Agricola 31,1 17,8 1.226 -13
Cal¢ado 16,1 4,5 2.216 -12
Metais e suas manuf. 8,6 4.5 37.382 -4
Fertilizantes e Fitossanitarios 6,5 4.0 2.839 -2
Manuf. Varias 5,9 3,5 14.191 -2
Farmacéutico 6,8 5,6 6.609 -1
Material de Transporte 5,5 47 1.831 -1
Brinquedos 0,9 0,2 2.845 -1
Téxtil e Indumentaria 2,4 1,8 14.952 -1
Acessorios pegas 0,7 0,2 267 -1
Madeira 8,3 7,8 1.952 0
Bens de Capital 2,8 2,4 66.600 0
Magq e Apar, eletrénicos 2,1 1,7 50.591 0
Pedras e suas manuf. 52 4.8 5.014 0
Papel e Editoras 58 5,5 8.720 0
BIT’s 0,5 0,3 41.661 0
Instr e Apar; Fot, Ot, Med, Mus 1,6 1,7 6.211 0
Autopecas 2,6 2,7 56.416 0
Plastico e Borracha 2,4 2,7 11.157 0
Quimico 477 5,8 41.316 1
Bens Agricolas 12,3 16,4 34.318 4
Couro e suas Manuf. 10,3 19,1 2.084 9

Fonte: abeceb.com com base em ITC Trade.
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QUADRO 2

Importagées da Argentina e do Brasil por setor. Part. % de origens selecionadas

Setores China TPP Resto APEC
Part. % 2012 Var. Part. % 2012 Var. Part. % 2012 Var.

Part. Part. Part.

Cal¢ado 21,8 v 34,4 A 15,3 A
Magquinaria Agricola 1,5 A 23,5 A 0,1 A
Automotivo 1,2 A 247 A 7.8 A
Minerais e Combustiveis 0,5 v 22,0 A 4.2 A
Bens Agricolas 5,5 A 18,3 A 4.0 A
Madeira 21,7 A 13,7 A 1,6 A
Acessédrios pegas 75,8 A 6,7 A 55 v
Quimico 11,9 A 34,4 v 3,6 A
Fertilizantes e Fitossanitirios 3,1 A 25,9 v 20,5 v
Manuf. Varias 314 A 13,2 v 1,9 v
Farmacéutico 1,1 A 21,9 v 1,0 A
Plastico e Borracha 14,4 A 27,6 v 17,2 A
Metais e suas manuf. 17,0 A 30,0 v 6,7 A
Téxtil e Vestuario 46,8 A 8,9 v 10,7 v
Couro e suas Manuf. 70,1 A 4.9 v 5,8 v
Autopecas 12,8 A 24,2 v 10,4 A
Instr e Apar; Fot, Ot, Med, Mus 17,0 A 35,1 v 6,4 v
Papel e Editoras 9,7 A 28,4 v 4,3 A
Brinquedos 74,6 A 11,8 v 4.6 v
Pedras e suas manuf. 273 A 22,3 v 6,2 A
Magq e Apar, eletronicos 41,0 A 21,0 v 9,6 A
Bens de Capital 20,8 A 31,9 v 7,5 A
BIT’s 38,7 A 23,9 v 13,9 v
Material de Transporte 44,6 A 24,2 v 6,7 A

Fonte: abeceb.com com base no INDEC e MDIC.
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No quadro 2 se observa como ganham participagio as
importacées oriundas do eixo Asia Pacifico. Os valores
detalhados indicam que o ingresso de produtos chine-
ses desafia a maior parte dos setores industriais locais.
Os nimeros também evidenciam um crescimento na
participacio de produtos oriundos dos paises do TPP
e do resto da regido do APEC. Novamente, observa-se
que frequentemente se trata de produtos que fazem
parte da cesta de exportaveis do Mercosul: Maquina-
ria Agricola, Automotivo, Autopecas e Metais e suas
Manufaturas.

Existe outro aspecto significativo para o Mercosul,
que tem a ver com os assuntos relevantes para defi-
nir a conformacio de cadeias de valor globais e/ou
regionais. A incorporacdo no TPP de assuntos como
Cooperacido e Desenvolvimento de Capacidades, Faci-
litacdo de Comércio e Competitividade, tratamento
de Pequenas e Médias empresas, Compras Governa-
mentais e Investimento Estrangeiro Direto, pode ter
uma repercussio importante no IED no médio prazo
para toda a regido.

O comércio internacional de bens intermediarios
explica cada vez uma maior parte do intercimbio
mundial de mercadorias. Neste sentido, a harmo-
nizacio de pardmetros normativos entre paises, a
simplificacio de regras de origem, uma maior efici-
éncia alfandegéria e todas as melhorias que puderem
ser fomentadas através de programas de cooperagio
vio ter um impacto positivo sobre este tipo de comér-
cio. De nio participar neste movimento, a formagdo
das cadeias de producio poderia se inclinar a favor da
area Asia Pacifico, excluindo os paises do Mercosul.

Desse modo, como acontece com a normativa téc-
nica associada ao interciAmbio de bens, a unifica¢io
de protocolos relacionados ao comércio de servigos
e compras governamentais poderia excluir o Mer-
cosul do fornecimento de servigos para a Alianca do
Pacifico.
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4. AS PERSPECTIVAS DO MERCOSUL
NO MARCO DO TPP

O mapa mundial oferece grandes oportunidades para
os paises do Mercosul dadas suas vantagens comparati-
vas. Na ultima década, as importa¢des de agroalimentos
mostraram um dinamismo substancialmente superior
em comparag¢io com o resto dos segmentos de produ-
tos; e isto é verificado para todas as regiées do mundo.

A prosperidade dos mega-acordos representa uma
potencial ameaca para o aproveitamento desta opor-
tunidade. A principio, porque neste 4mbito podem
ser negociadas preferéncias que excluiriam aos pai-
ses do Mercosul. Mas, ainda, porque o avanco deste
tipo de iniciativas contribui a enfraquecer a capaci-
dade regulatéria da OMC, o unico 4mbito onde os
paises do bloco defendem seus interesses em termos
do comércio agricola.

Em termos da industria, o mapa mundial de produ-
¢do manufatureira se encontra em plena mutacio,
orientando-se para um modelo intensivo em conhe-
cimento e fazendo foco nas novas tecnologias, que
segue o passo dos paises desenvolvidos e dos grandes
emergentes da Asia. Neste novo mundo a Argentina e
o Brasil se encontram claramente atrasados.

As economias asiaticas, por causa do baixo custo da
mao de obra, puderam aumentar rapidamente a indus-
trializacio e com o aumento dos ingressos come¢aram
a desenvolver o mercado interno, baseadas no aumen-
to do comércio e dos servicos. Para a Argentina e o
Brasil, o iinico caminho disponivel é muito diferente.
Por no possuir um enorme excedente de méo de obra
de baixo custo é impossivel aumentar a participacio
relativa da industria, pelo que é indispensével avancar
numa sofistificacio do mercado interno com base na
incorporagio de tecnologias.

Neste sentido, parece mais possivel apontar a um
aumento da densidade industrial fazendo foco no
desenvolvimento de tecnologias medulares intensivas
em conhecimento. Um bom comeco para a Argenti-
na e o Brasil poderia utilizar a explora¢do de novas
fontes de recursos energéticos (Pré-Sal e Vaca Muer-
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ta) como uma oportunidade de motorizar avancos
tecnolégicos na medida em que o desenvolvimento
deste setor demande trabalhos de pesquisa, desen-
volvimento e inovagéo.

O TPP tende a ampliar as diferencas entre a AP e 0o Mer-
cosul, enquanto os resultados divergentes de ambas as
formas de integragdo explicam, por exemplo, a recen-
te mudanca na estratégia de relacionamento externo
do Brasil.

Isto ndo significa, obviamente, que ndo existam interes-
ses comuns para dentro da regido. Existem probleméticas
relacionadas com a infraestrutura e o acesso a mercados
que envolvem a todos os paises do cone sul, colocando em
evidéncia a importancia de atingir enfoques conjuntos
para sua solu¢io. Esta necessidade abre um espago paraa
coordenagio de politicas na regido apesar da divergéncia
nas estratégias de insercdo que atualmente existe entre
os paises.

Portanto, o aspecto do tempo se torna fundamental.
Uma convergéncia no design de politicas comuns antes
da assinatura do TPP daria maior relevancia ao Brasil
e ao Mercosul na regido. Porém, se o TPP se concreti-
zasse antes, com certeza a aproximacao entre os dois
principais blocos da América Latina se dificultaria.
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