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I. INTRODUCCION

MERICA LATINA HA DISFRUTADO EN LA

ultima década de condiciones externas favora-
bles extraordinarias que han empujado el crecimiento
dela economia, en un contexto de estabilidad politica
y macroeconémica nunca antes visto en el continen-
te. La region, caracterizada histéricamente por tener
un comportamiento pro-ciclico, ha demostrado resi-
liencia a lo largo de la crisis de Lehman-Brothers
pudiendo resistir sin crisis financiera los extremos
vaivenes que soport6 la liquidez internacional.

El contexto externo ha sido tan favorable que puede
asimilarse a lo que uno de los historiadores econé-
micos mas importantes de la regién, Carlos Diaz
Alejandro, definié bajo el término de Nirvana. La
mencion de este nombre respondia a un conjunto de
circunstancias que se creian inimaginables en el siglo
XXy que liberaria a los entonces paises subdesarro-
llados de su sufrimiento. En efecto, este Nirvana ha
permitido que muchos hogares puedan superar su
situacién de pobreza, al mismo tiempo que ha gene-
rado el terreno para el fortalecimiento de la clase
media en la regién.

CUADRO 1
Pais Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento Diferencia Diferencia
estimado estimado estimado estimado entre entre
2014 (1)* 2015 (2)* 2014 (3)** 2015 (4)** B)y@) @Dy (@2
Argentina 0,5 1,0
Brasil 1,8 2,7 0,7 1,2 1,1 -1,5
Chile 3,6 41 2,5 3,5 1,1 -0,6
Colombia 4,5 4,5 4,8 4,8 0,3 0,3
Meéxico 3,0 3,5 2,6 3,9 -0,4 0,4
Pera 5,5 5,8 41 5,5 -1,4 -0,3
Uruguay 2,8 3,0 2,8 3,2 0,0 0,2
Venezuela -0,5 -1,0 -1,0 1,0 -0,5 2,0

*WEO, Abril 2014.

** Para Brasil los datos corresponden al Focus - Relatério de Mercado del 22 de Agosto de 2014.
Para Chile los datos corresponden a la Encuesta de Expectativas Econémicas de Agosto de 2014.
Para Colombia los datos corresponden al Informe Sobre Inflacién de Junio de 2014 (analistas locales).
Para México los datos corresponden a la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado

de Julio de 2014.

Para Pert los datos corresponden a la Encuesta de Expectativas Macroeconémicas de Julio de 2014 (analistas econémicos).
Para Uruguay los datos corresponden a la Encuesta de Expectativas Econémicas de Agosto de 2014.
Para Venezuela los datos corresponden al Informe Sobre Inflacién de Junio de 2014.
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Ahora bien, las tltimas tendencias econémicas indi-
can que esta era estd llegando a su fin. Se espera que
(i) la regularizacién en la liquidez internacional a
partir de finales del 2015, (ii) el menor crecimien-
to de la demanda de China y (iii) la fortaleza del
dolar, debiliten las cotizaciones de las commodities
que exporta América Latina al mundo. El Cuadro
1 muestra el crecimiento esperado por parte de la
regién segin el FMI en abril 2014 respecto de los
ultimos prondsticos.

Es bajo este contexto que en este articulo se busca en
primer lugar dar algunas hipétesis acerca de cudles
han sido los motores del crecimiento en ésta década,
luego se ubica a la pasada década dentro de una visién
histdrica de largo plazo de la regién, y finalmente
se esbozan algunas pinceladas acerca de cudles son
los principales desafios de América Latina para este
nuevo periodo que queda por delante junto con ideas
para mejorar nuestras economias. La pregunta clave
es como seguir creciendo més all4 de las commodities.

GRAFICO 1

Contribucién al crecimiento real de PIB 2003-2012
Promedio anual, %

AMERICA LATINA:
LEJOS DE LA FRONTERA DE PRODUCTIVIDAD

La evolucién de Asia ha sido notable con un creci-
miento que no estuvo impulsado sé6lo por cheap labour
(bajos salarios) o por elevada tasa de inversién de
capital, sino también por incrementos en la producti-
vidad. El Grdfico 1 demuestra cémo la distribucién de
las fuentes del crecimiento es relativamente simétrica
para este grupo de paises.

En contraparte el crecimiento de América Latina,
entre los afios 2003-2012, es explicado principalmen-
te por una mayor utilizacién del factor trabajo y, un
poco menos, del capital. El aumento de la TFP (pro-
ductividad total de los factores) ha aportado sélo el
16% del crecimiento, menos que los paises asiaticos
pero mds que los desarrollados. No obstante, cuan-
do se desglosan los niumeros de la regién se observa
que los paises que han impulsado a la TFP han sido
principalmente Pert y Uruguay. El papel de la produc-
tividad es clave a mediano plazo en tanto permitira
a la region sostener tasas de crecimiento sin necesi-
dad de depender del auge de las materias primas o de
la mera acumulacién de stock o del incremento en la
utilizacién de factores de produccion.

Ameérica Latina. Contribucién al crecimiento real
del PIB 2003-2012
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A modo de mostrar el retraso en esta area el Grdfico
2 exhibe el PIB per cépita y la TEP de los paises de la
regién respecto a la de EE.UU.

El pais de la regién que mas se aproxima a EE.UU. en
términos de productividad es Chile (76,6%) y luego
Costa Rica (75,5%), mientras que Brasil y México se
ubican por debajo del 60% y el promedio total de la
region es de apenas 51,8%.

El Grifico 2 s6lo muestra un momento en particular.
Es importante analizar también cuél ha sido la evo-
lucién en el largo plazo (desde la década del 60) de la
TFP, por lo cual el Grdfico 3 muestra cudles han sido
los paises que se han acercado a la frontera, es decir
cuya TFP ha crecido mas que la de EE.UU. entre 1960
y 2006.

GRAFICO 2
2006, PIB per capita y TFP como % de EE.UU.

El Gnico pais latinoamericano que aparece es Chile,
el cual ha podido recortar en un 19% la brecha de
productividad respecto a EE.UU. Los paises que mds
productividad han ganado han sido claramente los
asiaticos y algunos de Europa. Dado que todo examen
tiene sus aprobados y reprobados, se procede a exhi-
bir el Grdfico 4 de aquellos que no han podido seguir
el paso de la TFP de EE.UU.

Como se puede apreciar, lamentablemente este grafico
incluye a la mayoria de los paises de la regién. Las cai-
das méas importantes, no sélo por variacién sino por
importancia, han sido las de Argentina (-35%), México
(-31%) y Venezuela (-47%). Brasil se ha mantenido rela-
tivamente constante respecto a EE.UU., hecho que si
bien no es positivo muestra que al menos ha podido
desempefiarse mejor que sus vecinos.
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GRAFICO 3

Aumento respecto a los EE.UU. (1960-2006)
En porcentaje
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Nota: Los datos corresponden a ganancias en productividad por sobre o por debajo de las ganancias de productividad de los EE.UU.

Retomando el anélisis de Chile que ha sido una de
las naciones con mejor desemperfio en términos de
productividad, en especial a partir de las reformas
de la década del 8o, también se aprecia un problema
a largo plazo.
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En lugar de utilizar como referencia a EE.UU. se com-
pararé con Australia, un pais que posee un parecido
mayor a Chile. Australia es también un pais minero,
alejado de los mercados internacionales en términos
de distancia y con una poblacién relativamente redu-
cida, por lo que quizas esta comparacién es atin mas
interesante y relevante que la de EE.UU. Los datos del
Grdfico 5 son claros en sefialar c6mo 50 afios después
la brecha de producto per capita entre ambos paises

sigue siendo del 40%.
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GRAFICO 4

Disminucién respecto a los EE.UU. (1960-2006)

En porcentaje
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Es decir, en el largo plazo incluso el pais mas exitoso
de la regién produce un 40% menos que su contra-
parte australiana.

Ahora viene quizds la pregunta mds importante pen-
sando en el futuro: ;Va a sostenerse este incremento
en las tasas de inversién y en la productividad? A con-
tinuacién un ejercicio de que ocurriria con la tasa de
crecimiento de la region sila tasa de inversién y la pro-
ductividad retomaran los niveles promedio 2000-2012:

Tal como lo muestra el Gridfico 6, si eso sucediera, la
region experimentaria un descenso notable en sus
tasas de crecimiento, con la inica excepcién de México.
Cabe aclarar, que México hoy en dia es una economia
que ha dejado ya de ser dependiente de la produccién
petrolera, por lo que no se ha visto beneficiada por el
auge en los precios de las commodities.

e Australia
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Fuente: Elaboracién propia
en base a datos del WORLD
DEVELOPMENT INDICATORS

(2013) del Banco Mundial.
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GRAFICO 6

América Latina. Rangos de crecimiento del output potencial (2013-2017)

Promedio anual, %
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PRODUCTIVIDAD Y EMPRESAS PRIVADAS:
TAMBIEN ESTAN EN DEUDA

El crecimiento de la productividad estd vinculado al ~ parte de responsabilidad transferible a las empresas.
entorno macro, ala aplicacién de politicas publicas, pero  Esta pregunta es de dificil respuesta, pero para inten-
también es bueno recordar que en una economiade mer-  tar esbozar algin indicio se recurrira ala evaluacién via
cado aquellos que al final acumulan capital y se vuelven  encuestas que hacen los propios empresarios, en el Foro
mas productivos no son los burécratas sino las empresas.  Econdémico de Davos, que se publica en el World Compe-
De esta forma es posible preguntarse si existe también  titiveness Report(Reporte mundial de competitividad).

GRAFICO 7

Las empresas latinas necesitan mas I+D...
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Fuente: WCR 2013.
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GRAFICO 8

...y adoptar las tecnologias mds recientes

1 =ausente

7= ampliamente disponible
7 6,9

6,6
6,5 6,4 6,3 6,3 6,3 6,3

Fuente: WCR 2013.

R R EEEEEE R EEEEE
g, . 4 R = 2 g .
g S ESbAasgdEEcL s E4T g R SETEES
g RS EESESELEEEEESSEEE G
A8 D g o= 5O = 92 un J M g 8 o Y g
ﬁo‘:mgU gm“’ :Lﬂmz E &= = &
o ) A < N P d O b5
o oa < X = O
'EM 4z < >
ngo ]
S ~
T

BOLETIN INFORMATIVO TECHINT 346 15



Dicho reporte pregunta —en una escala de uno a siete—
cuanta investigacién y desarrollo hacen las empresas
en el pais en cuestion. No sorprende que los paises
lideres sean Suecia, Finlandia, Estados Unidos, Israel,
Singapur, Corea, Reino Unido, etc.

Las barras verdes representan los paises de América
Latina: Brasil es primero con 3,8, es decir, reprueba;
Chile es el segundo con 3,1y todo el resto de los pai-
ses tienen tres o menos.

Es decir que segun los empresarios —ndtese que no
se le pregunta a sindicalistas, ni a académicos, ni a
politicos— las empresas de la regién tienen una mala
nota en su actitud frente a la innovacién.

Otro tema relevante es la utilizacién de tecnologias
disponibles. A Chile le va razonablemente bien, en
una escala de uno a siete le dan un seis; Brasil un
cinco y fraccién; el resto de los paises en torno al
cuatro o al tres.

Si bien hay muchas otras preguntas posibles respec-
to al comportamiento de las empresas, casi todas
cuentan la misma historia. Por lo tanto si existe un
problema de productividad, evidentemente tiene que
ver con politicas publicas, pero también con ciertas
practicas gerenciales de gestién, de investigacién y
desarrollo.

Es posible argumentar que la volatilidad propia de la
regi6n impide, inhibe o limita ciertas précticas empre-
sariales, pero salvo excepciones la estabilidad macro
ha sido y sigue siendo uno de los principales campos
en donde avanzé la politica econémica de la regién.
Por lo que es necesario entender que el problema es
diferente y mas profundo, y que la estabilidad macro
es s6lo una de las condiciones necesarias para la evo-
lucién de la productividad.

16

FALTA DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Segun los estudios de Rodrik y Hausmann aquellos
paises que son ricos poseen la caracteristica de una
estructura productiva que cambia con rapidez. Una
forma sencilla y rapida, aunque algo sesgada, de obser-
var la estructura productiva de un pais es analizar sus
exportaciones.

Irlanda es un pais que ha avanzado mucho en términos
de desarrollo y productividad en las tltimas décadas.
En 20 afios cambié radicalmente su canasta exporta-
dora. En los afios 50 Irlanda exportaba ovejas, carne,
leche, lana, etc. En los 60 y 70 se volvié un exportador
de equipos eléctricos, de los 9o en adelante basicamen-
te es uno de los paises mas importantes en materia
de software en inglés y de productos farmacéuticos.

Si se toma el caso de México, se trata de un pais que
se tiende a describir como petrolero, aunque ya ha
dejado de serlo. Actualmente México es un pais inte-
grado a la cadena de valor de los Estados Unidos y
Canad4, cambio muy vinculado al acuerdo de libre
comercio. Un auto comprado en Detroit no est4 hecho
integramente en EE.UU. en realidad probablemente
fue hecho en Guadalajara o en Monterrey. El Gridfico
10 muestra con extrema claridad c6mo la porcién de
torta que depende del petréleo se redujo fuertemente
al mismo tiempo que aumentaron sideralmente las
ventas externas de manufacturas industriales. No
obstante, es necesario aclarar que los valores de expor-
tacién incluyen también los componentes importados,
y luego re-exportados, por lo que no existe una rela-
cién necesariamente proporcional con la exportacién
de valor agregado.

Considerando el caso de Chile, el pais de América
Latina que mads ha crecido en términos de TEP res-
pecto a EE.UU., asi como uno de los que detenta una
buena posicién en los ranking de World Competitive-
ness Report (Reporte mundial de competitividad) es
posible ver como la participacién de los minerales se
ha casi duplicado. Sibien, gran parte de esta dinamica
es por efectos precios y no de cantidades, la realidad
es que se incrementa la concentracién en la canasta
exportadora de Chile.
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GRAFICO 9

Irlanda, cambio estructural

1990 2010
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GRAFICO 10

México, cambio estructural

1990 2010
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Alimentos y bebidas
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Fuente: WITS, World Bank.
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GRAFICO 1

Chile, ausencia de cambio estructural
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GRAFICO 12

Brasil, ausencia cambio estructural
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Una de las principales conclusiones de este analisis es
que el tinico pais en el que se observa cambio estruc-
tural en su canasta exportadora en América Latina es
México, un poco en El Salvador y la Republica Domi-
nicana, pero en Sudamérica practicamente nada.

Hausmann y Rodrik se dedicaron a tratar de explicar
estadisticamente los factores que determinan el cre-
cimiento de un pais. Obviamente se trata de explicar
en virtud de una gran cantidad de factores, pero afia-
den también otro factor: un indice de diversificacién
productiva o de diversificacién exportadora. Ellos
demuestran que en general los paises que son mas
diversificados crecen mas, de donde se desprende una
situacién adversa para el crecimiento de los paises de
la regién en los afios venideros.
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TRATANDO DE EXPLICAR LA FALTA
DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

La diversificacién productiva y el cambio en la estruc-
tura econémica tienen como principales escollos las
fallas de coordinacién entre los agentes, los problemas
de informacién asimétrica y de aplicacion (enforce-
ment) de contratos. Estos problemas dificilmente son
solucionables sélo a partir de la accién auténoma del
mercado, sino que es necesaria la intervencién acti-
va e inteligente por parte del Estado. Considerando
dichos escollos, a continuacién se hace un diagnésti-
co de la region:

1) Derechos de propiedad, self-discovery e innovacién:
La innovacién es una tarea de extrema utilidad parala
sociedad, pero no siempre es un buen negocio para el
emprendedor o innovador. El problema no es sélo que
la actividad de innovacién requiere de comprometer
inversi6n con resultado incierto (tiene mas riesgos que
otras actividades), sino la dificultad de apropiarse de la
renta que genera esa innovacion. Esta capacidad implica
la cesién de patentes o derechos al innovador, pero no
todas las innovaciones son pasibles de ser patentadas.

Consideren por ejemplo, la introduccién del kiwi en
Chile, actualmente el segundo productor del mundo
de kiwi. En los afios 80, en medio de la crisis econémi-
ca, un agricultor del valle central, que habia quebrado,
queria desarrollar un producto nuevo. El destino hizo
que se fuera de vacaciones a Wellington en donde
probd kiwis. Al notar que el campo de Nueva Zelan-
da tenia similares caracteristicas al campo de Chile,
opté por llevar semillas, ademads de gastar bastante
dinero en investigacién y estudios para analizar la
factibilidad de explotar ese producto en su campo.
El agricultor tuvo éxito durante los primeros seis
meses. Sin embargo, al no poder patentarse la siem-
bra de kiwi en Chile, su vecino lo imité. ;Cudnto pagé
el vecino en investigacién y desarrollo? Cero. De esta
forma en tres afios Chile pasé de no producir ningun
kiwi a ser el segundo productor del mundo, el precio
mundial de esa fruta colapsé y el productor que ori-
ginalmente habia gastado tiempo, y dinero haciendo
la investigacién quebré por segunda vez.
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En este ejemplo se aprecia con claridad cémo la innova-
cién del kiwi produjo un beneficio social a los productores
que pudieron empezar a plantarlo, asi como a los consu-
midores —aunque no sea el foco de preocupacién en este
momento-. También se observa cémo el innovador segu-
ramente vaya a pensar dos veces antes de intentar hacer
algo parecido, muy probablemente la préxima vez decida
no gastar dinero en innovacién sino puede apropiarse
de sus frutos. Queda claro como el sistema de mercado
por si sélo no incentiva a que los individuos innoven, al
menos en ciertas areas.

En este caso en particular se necesita del Estado. Ya
sea participando directamente en los gastos en inves-
tigacién para préximos cultivos, o sea permitiendo
la creacién de un mecanismo legal de asignacién de
derechos para descubrimientos de esta clase.

2) Fallas de coordinacién: La coordinacién implica
que agentes diferentes actien en forma conjunta para
cumplir un objetivo que beneficie a ambos. Puede ser
publico-privada o privada-privada.

Un ejemplo cercano al campo econémico seria proba-
blemente el turismo: nadie va a construir un hotel si
no hay manera de llegar hasta alli, pero nadie va a ins-
talar una empresa de buses sino llega a ninguna parte,
tiene que haber necesariamente un hotel primero. Al
mismo tiempo hay un problema de coordinacién entre
lo publico y lo privado, porque el intendente de una
regién no va a hacer caminos que no llevan a ningu-
na parte. Pero nadie va a poner un hotel si no hay un
camino que pueda llevar al mismo. Por lo tanto, hay un
espacio bastante grande para ejercer la coordinacién
publico-privada o la coordinacién privada-privada. Una
coordinacién exitosa permite el surgimiento de indus-
trias que requieran economias de complementariedad,
de cluster o de aglutinamiento.

El problema reside en la asimetria en la informacién.
La coordinacién es dificil de llevar a cabo por motivos
de desconfianza: la falta de informacién acerca de si el
otro va a cumplir su parte del acuerdo o si se puede ins-
trumentar un contrato que elimine esa desconfianza.
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ALGUNOS MITOS

Erréneamente se cree que America Latina es unaregién
rica en recursos naturales. Dicho diagnéstico ha llevado
a suvez a creer que por tanto no es necesario elaborar
una politica de desarrollo productivo. Al supuestamen-
te ser ricos en recursos naturales, las economias de la
regién deben basar su produccién en estos recursos.

Volviendo a utilizar a Chile como ejemplo, se ha ten-
dido a creer que es un pais inmensamente rico en
recursos naturales. Pero esto no es del todo cierto si
consideramos que Chile exporta mucho menos que
otros paises. Si ademads se observan, por ejemplo, las
exportaciones de servicios de paises que también son
ricos en recursos naturales —como Canad4, Austra-
lia, Nueva Zelanda- resulta que estos exportan ain
mucho mas.

Si se exhibiera el Grdfico 13 no para servicios sino para
bienes, el resultado seria idéntico. Es decir, Australia
exporta cuatro o cinco veces mas de bienes manufac-
turados per capita que Chile, Noruega 14 veces masy
asi sucesivamente.

GRAFICO 13

Exportaciones de servicios per cipita
(muiltiplos respecto a Chile)
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La regién no es tan rica en recursos naturales como se
cree, donde ademas la abundancia de estos recursos
no imposibilita que sea posible diversificarse producti-
vamente. Al menos ésa es la lectura que se desprende
de la experiencia de paises que realmente son ricos
en recursos naturales.

Por otra parte existen ejemplos de paises que produ-
cen bienes con alto valor agregado sin ser productores
del bien primario. [talia es el pais cafetero por exce-
lencia y carece por completo de plantaciones de café,
lo mismo Suiza con el chocolate. Es decir, ser produc-
tor del bien primario no es un requisito para poder
agregar valor en un sector.

Por su parte, Chile es el principal productor de cobre
del mundo y contaba con tres o cuatro conglomerados
que producian tubos de cobre, de los cuales durante
los ultimos tres afios han quebrado tres. Es decir, la
paradoja estd en que Chile estd a punto de dejar de
ser un productor de tubos de cobre a pesar de ser el
principal productor de cobre del mundo y de tener
una economia mas o menos estable.
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¢QUE HACER?
UNA AGENDA A FUTURO

En el punto anterior se ha visto que no es ni condicién
suficiente ni necesaria ser productor del bien primario
para diversificarse. Considerando el diagnéstico, es
necesario esbozar algunas propuestas para revertir
los problemas de productividad en América Latina.

En primer lugar, una condicién necesaria para un cre-
cimiento productivo sano es una micro y una macro
razonablemente ordenadas. No va a haber diversifi-
cacién productiva sila economia estd desordenada, si
hay problemas macro, si hay problemas micro, contro-
les de precios, o si el pais estd en default, etc.

Luego, existen politicas de promocién productiva, que
no son las politicas de los 60 y que pueden facilitar algin
grado de crecimiento y de diversificacién. Es posible
argumentar que hay potencialmente una estrategia de
estimulo de desarrollo productivo que no cae en los erro-
res de los 60. Es decir, que no es estatista ni capturable,
que es disciplinada y que puede ayudar a la diversifica-
cién productiva. Ciertamente no es sencillo, sino que
hay peligros, riesgos y temas que a la gente la pueden
inquietar, pero es posible. A continuacién se exhibe un
cuadro sobre las principales diferencias entre las poli-
ticas tradicionales y una politica industrial moderna.

Politica industrial
moderna

Proteccionismo
(p. €j. los ‘60)

Foco en el mercado interno | Foco en el mercado externo

Sin potencial de escalar Con potencial de escalar

Sin disciplina de mercado | Disciplina inteligente

de mercado

Enfasis en subsidios a
precio y/o crédito

Bienes publicos
complementarios,
masas criticas,
demandas sofisticadas

Creible y dificil
de capturar

Todos preocupados de
renovar proteccionismo;
lobby para capturar

En un reciente trabajo de Rodrigo Wagner y Andrés
Velasco sobre propuestas para el desarrollo industrial
se identifican dos tipos de problemas a resolver: uno
de demanda y otro de oferta.
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GRAFICO 14

¢A quién vender? En un circulo de 200 mil km en Mendoza... ...hay sélo un 2% del PBI Mundial.
En un mismo circulo, Alemania, Canada o China tienen 20%.

Esimportante entender que un problema de demanda
estd asociado a la escala a nivel industrial: un proyec-
to para producir 10 mil unidades puede ser rentable,
mientras que para producir 1.000 unidades proba-
blemente no lo sea.

La pregunta es cémo se adquiere escala, hecho que no
esnada facil en América Latina, entre otras cosas por
el tamario de nuestras economias. A continuacién se
exhibe el Grdfico 14: es el mundo ponderado por PIB.

Si ubicamos Mendoza como el centro de una circun-
ferencia con un radio de 2.000 kilémetros, vemos
que el circulo sélo abarca el 2% del PIB mundial. Si se
realiza el mismo ejercicio en Canada o en Europa o
en Asia, se acumula mas de 20% del PIB mundial. Es
decir, tener escala en esta regién es dificil, entre otras
cosas, porque el tamafio del mercado es reducido al
no ser muy ricos. Ciertamente se puede vender mds
lejos, pero ello implica mayores costos fijos y hundi-
dos. De esta forma adquirir escala es clave.
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Por el lado de la oferta existen muchas restricciones,
las cuales a veces tienen que ver con capitales huma-
nos especificos, con cémo crecen las empresas y dejan
de ser pequefias empresas para ser grandes, o con la
infraestructura.

Unaidea que resulta tutil de destacar es la posibilidad
de utilizar los sistemas de compras publicas de modo
algo mas innovador, tal como hace la Unién Europea.
Seria factible pensar que se pueden montar institucio-
nes que de modo neutro y colegiado manejen el tema.
Por ejemplo el Estado de Chile gasta 22.000 millo-
nes de ddlares al afio en bienes. Del total, se podrian
destinar 2.000 millones a compras innovadoras, las
cuales por n afios le darian escala a una empresa. Es
decir que le permitirian crecer, mejorar, afianzarse
de modo que al afio n+1 salen al mundo y ya no nece-
sitan del Estado.

Otro tema a considerar es que todos los acuerdos de
libre comercio con el norte -NAFTA o Unién Europea—
tienen capitulos de compras publicas. Esto implica que
una empresa puede ir a Canadd y participar en igual-
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dad de condiciones en licitaciones publicas. Pero los
costos que implica participar de una licitacién ptblica,
dado que la misma requiere un cierto know-how, idio-
ma, abogados, burocracia, frena las posibilidades de
que una empresa sola lo haga. Todo esto es también
un problema de escala dado que ir sélo es muy costoso,
pero ir en grupo es mds factible.

Es necesario hacer una mencién especial a las cade-
nas de valor. Observando el mundo de los dltimos 25
anos ¢Cudles son los paises de ingresos medios que
realmente despegaron en materia de diversificacién
productiva y de incremento de ingresos? Primero los
paises que estdn cerca de China. Un ejemplo de cade-
na de valor es el IPhone en donde reza la siguiente
leyenda: “Designed in California, assembled in China”.
Es decir que no es hecho en China, sino que hay partes
y piezas de Vietnam, de Camboya, de Malasia, de Tai-
landia, de Hong Kong, de Indonesia, etc. Todos esos
paises prosperaron junto con China y son parte de su
cadena de valor. Por otro lado en Europa, paises como
Eslovenia, Eslovaquia, la Republica Checa, Hungria
y Polonia tienen en comun que son basicamente pro-
ductores de partes y piezas para Alemania.

Retomando ahora un caso de América Latina, Méxi-
co ya no es un pais petrolero porque hoy en dia es
basicamente un productor de partes y piezas elec-
trénicas o automotrices para los Estados Unidos.
Por el contrario, el problema de América del Sur es
que no forma parte de nada. La excepcién ha sido el
trabajo que hacen las multinacionales. Consideremos
por ejemplo el caso de una naviera que se instal6 en

Chile.

La principal naviera del mundo decidi6 venir a hacer
containers en Sudamérica porque por los patrones de
comercio habia containers que viajaban llenos en una
direccién de Sudameérica al Asia y vacios en la otra.
Por lo tanto era eficiente producirlos y mandarlos lle-
nos. La empresa se instalé en Chile. Una vez que se
instala en Chile, hay toda una cadena de temas muy
cercanos al corazén de esta empresa, toda una cadena
de valor vinculada al acero, a los planos, a todo tipo
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de cosas que estaban empezando a morir en Chile
pero que empezaron a revivir con la instalacién de
una multinacional importante.

Por otro lado est4 el tema de cémo crecen las empresas.
América Latina, al igual que Italia, es un continente
de empresas familiares. Pero se sabe que las empresas
familiares en algiin momento deben dejar de serlo y es
justamente esa transicién la que es muy dificil de hacer
en América Latina, entre otras cosas porque hay poca
presencia de instrumentos como private equity o venture
capital. La intervencién de fondos de inversién del exte-
rior en estas empresas puede ser un buen medio parala
profesionalizacién de su managementy su crecimiento.
Luego, el fomento de este tipo de operaciones podria
ser parte de una politica industrial para el desarrollo

El asunto del capital humano especifico puede ilustrar-
se a través del proyecto de instalacién de un Centro de
atencién al cliente de General Electric en Vifia del Mar
para atender a toda la costa Este de Estados Unidos. El
proyecto contemplaba emplear a 1.000 programadores
e ingenieros y desde alli atender en tiempo real a todos
los clientes de la costa Este de los Estados Unidos, con-
siderando entre otros aspectos que Santiago tiene la
misma hora que Nueva York, Miami, Filadelfia o Bos-
ton. Se habia elegido el lugar, las telecomunicaciones
eran buenas, el aeropuerto estaba cerca y la macro esta-
ble, pero nunca se hizo la inversion. ;Por qué? Porque
se necesitaban no solamente 1.000 ingenieros y pro-
gramadores, sino 1.000 ingenieros y programadores
que fueran perfectamente bilingiies. Al cabo de dos
afios de busqueda el proyecto se realizé en Manila,
que no tiene buena macro, que no es seguro, que tiene
mal clima, que no esté en el mismo huso horario, pero
la gente habla inglés.

Hay muchos insumos especificos para ciertos sectores
y muchas veces existe el problema del huevo y la galli-
na: no estan los insumos porque no estéd la demanda,
pero no esta la demanda porque no estédn los insumos
(aqui nuevamente se observa la importancia de las
fallas de coordinacién).

23



éPOR QUE ES TAN IMPORTANTE EL
DESARROLLO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO?

La discusién realizada en este articulo no solamente
es importante por razones de eficiencia econdémica,
sino que también lo es porque en América Latina
existe un serio problema de desigualdad. Esté pro-
blema se encuentra muy vinculado a la ausencia de
trabajos estables y de calidad, especialmente para
mujeres y jovenes.

La participacién laboral en América Latina es rela-
tivamente baja, dicho de modo mds riguroso, la tasa
de empleo, el porcentaje de las personas en edad de
trabajar es baja y lo es en toda la regién. Es especial-
mente bajo entre las mujeres, pero no sélo entre ellas.
Segundo, en este continente muchas cosas estdn mal
distribuidas y una de ellas, es el acceso al empleo.

En el Grdfico 15 se observan la tasa de empleo por decil
para Chile; Brasil; Argentina; Uruguay y México. La
primera conclusién que se puede obtener es que el 10
por ciento mas pobre de la poblacién tiene tasas de
empleo extremadamente bajas.

GRAFICO 15

La desigual distribucion del empleo
Tasa de empleo por decil de ingreso

No trabajan o porque buscaron trabajo y no lo encon-
traron o porque abandonaron y dejaron de buscar. Pero
el dato bésico es que no tienen trabajo. No es posible
arreglar el problema de la desigualdad al menos que
se resuelva el problema del empleo y este no va a ser
posible exclusivamente creando trabajos en el sector
de servicios.

Estos individuos trabajan en general en servicios de
baja productividad, que rara vez logran crecer. Enton-
ces rapidamente se encuentran condenados a trabajos
inestables, de baja productividad y baja remuneracién.
Si no es posible resolver este tema no se mejorara
nunca el problema de la desigualdad de ingresos.

Hay problemas clasicos de legislacién laboral, pero
también hay sin lugar a duda un tema de demanda.
Es decir, América Latina no posee una estructura pro-
ductiva que permita tener trabajos apropiados para
este tipo de personas y por lo tanto o las remunera-
ciones son bajas o la tasa de empleo es baja 0 ambas
cosas a la vez.
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Existen razones de fondo de indole politica y social
para tomarse en serio la agenda de diversificacién
productiva, més alld exclusivamente del guarismo del
crecimiento. La préxima década no sera ficil para la
regién porque se combinaran dos situaciones. Prime-
ro laregién va a vivir en un entorno menos amigable
y eso ya dificulta la labor. Segundo, estd el hecho
de poseer sociedades mas empoderadas, medios de
comunicacién més activos, ciudadanos mas exigen-
tes, hecho que es bueno, pero también genera tensién
entre economias que andan mas lentas y ciudadanos
que esperan mdés. No serd ficil administrar esa ten-
sién. Se requerira de buenas politicas, de no caer en
el populismo y la demagogia que han sido tan tipicas
de la regién.
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