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Propulsora Siderurgica: un gran sueio que sigue vigente

Los escenarios del comercio internacional en la post-crisis

Osvaldo Rosales V.

El trabajo analiza las transformaciones en la produccién y el comercio internacional
que han tenido lugar durante la globalizacién y el periodo post-crisis y plantea

las politicas que deben implementar los paises de América Latina para lograr una
internacionalizacion exitosa.

Libre comercio y polucion en el sector manufacturero en México:
Verificacion de la curva de Kuznets invertida a nivel estadual

Elena Catalina Jauregui Nolen, Héctor Gonzalez Garcia, José de Jesus Salazar Cantu

y Raymundo Cruz Rodriguez Guajardo

El autor examina la relacién entre el comercio internacional y los niveles de
contaminacion en México. Utiliza la curva de Kuznets como instrumento analitico
y analiza la degradacién ambiental en el sector manufacturero de los estados
mexicanos, como resultado de la liberalizacion del comercio internacional.

Dualidad innovativa en la Argentina: Fundamentos macro y microeconomicos
Gonzalo Bernat y Eduardo Ariel Corso

El articulo analiza las causas que determinan la dualidad innovativa que se registra
en el sector transable de la Argentina. La dualidad se manifiesta al comparar agro e
industria y también al interior de ambas actividades.
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La situacion de las PyME argentinas en el ultimo bienio:

una perspectiva intersectorial

Ignacio Bruera y Laura Mastroscello

Los autores presentan la caracterizacion de las pymes argentinas para distintas
ramas de actividad, su desempefio general en 2008 y las expectativas de los
empresarios sobre su nivel de actividad en 2009 y su conducta inversora y nivel de
acceso de financiamiento en 2008 y 2009.

The Argentine SMEs in the last two-year period:

an intersection-based perspective

Ignacio Bruera and Laura Mastroscello

The authors present the main features of Argentine SMEs in all economic fields,
their general performance in 2008 and businessmen’s expectations on their
economic activity level in 2009, their investment performance as well as the level of
financing access in 2008 and 2009.

Anexos estadisticos
Statistical Appendix
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[iniciativa mds ambiciosa
\ las promovidas y encaradas
Organizacion Techint. Lo es n
por la.cuantia de recursos financieégos
sino de manera muy especial por lo
medios humanos que ella requiez&"a}
—Agustin Rocca les otorgaba,
con estas palabras, un lugar de
privilegio a todos los que habian
participado de la ultima gran
obra de su vida, bautizada —hace
ya 40 afios— como Propulsora
Siderurgica. Una extraordinaria
aventura que naci6 oficialmente
- el 29 de diciembre de 1969 gracias
al teson y al profesionalismo

de un grupo de personas, y a la
visién estratégica y tecnoldgica
de su creador.

Aquella fabrica, que se construy6
en un tiempo récord de 33

“‘meses y con una inversion de

80 millones de dolares, se erigia
como un montaje industrial

sin precedentes para la época.

Su puesta en marcha, no sélo
significé la proyeccion del Grupo
Techint en la arena internacional
sino que, ademads, se constituyo
como un verdadero aporte

al desarrollo industrial de la

~ Argentina.

El valor de la cultura industrial,
sostenido por una vision épica del
trabajo, caracteriz6 a Rocca. Y su
herencia atin continda vigente: la
planta alcanzé una produccion
de un millén de toneladas de
aceros planos a fines de 2008. El
hito no es menor: terminando
los afios setenta, Agustin Rocca
habia sofiado con alcanzar

esa meta. Los acontecimientos
siguen demostrando que, 40
anos después de la creacién de
Propulsora Sidertrgica, aquel
sueflo sigue vigente y mas vivo
que nunca.

o







los inicios

Roberto y Agustin Rocca
caminan por la planta
elaboradora de hormigon.
Planta Ensenada se
construyo en un tiempo
récord de 33 meses y

con una inversion de US$
80 millones, un montaje
industrial sin precedentes
para la época.
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El proyecto de Propulsora senté
las bases para una renovada
gestion profesional que, en
adelante, asumiria el Grupo
Techint, y que seria replicada por
otras empresas y sectores.

“Rocca hizo todo lo contrario de

lo que indicaria el sentido comzin.
No llevo a los mejores profesionales
del Grupo Techint a Propulsora.

La decision fue nutrir al proyecto
con jovenes de alta formacion y sin
experiencia para crear una nueva
cultura, guiados sélo por un pusiado
de personas mds experimentadas”,
reflexiona el hoy Director de
Recursos Humanos de Ternium,
Miguel Punte.

La clave fue la capacitacion que
tuvieron esos jovenes en Novi
Ligure, Italia, donde tomaron
contacto en la compaiia Italsider
con otra cultura del trabajo que
los marcé desde el inicio de su
formacién profesional. “No nos
conociamos antes de viajar y después
nos hicimos grandes amigos. La
siderurgia era para muchos algo
desconocido, pero nos apasiono de
entrada”, recuerda Fredy Cameo.
El tenia 26 afios, ya estaba recibido
de ingeniero quimico en Italia,

y habia ingresado a Propulsora

a través del “Plan Jovenes
Profesionales”.

Para ellos, Propulsora represent6
una gran oportunidad para
mostrar sus aptitudes y convalidar
el valor de la juventud, la
creatividad y la energia, por sobre
otras ponderaciones posibles.

Asi naci6 la “Generacion
Propulsora”, un grupo de
profesionales, técnicos y operarios
que trabajaron con un talento y
una pasion sélo comprensible
cuando existe tan alto grado de
identificacién y compromiso.

“Cada vez que entraba personal
nuevo a la fdbrica (de cualquier
tipo, desde los ingenieros jefes a
los operarios especializados), eran
recibidos en la sala de reuniones
por el Director General, quien se
presentaba a cada uno de ellos, les
daba la bienvenida y hacia una breve
intervencion ilustrativa sobre lo
que era Propulsora y su finalidad”,
explica Riccardo Bechis.






La irrupcién de Propulsora en
el mercado sidertrgico result6
impactante. En menos de cuatro

anos desde su inauguracion
oficial, empez6 a aportar unas

400.000 toneladas de aceros planos
para abastecer a la industria
metalmecanica nacional. Desde
las chapas para los automéviles
hasta el acero para la fabricacion
de bafiaderas, Propulsora

comenz6 a transformarse en

un jugador importante en el
mercado interno. La calidad y la
tecnologia empleada en la planta
adquirieron protagonismo para
su posicionamiento. Incluso

hoy, muchos de los productos
fabricados con acero elaborados
en el pais provienen de esa planta
ubicada cerca de La Plata.




El sistema de produccién de
aceros fue tecnificindose cada
vez mas. Actualmente, la planta
cuenta con la mejor tecnologia
para poder proveer a sus clientes
de aceros de alta calidad y
fabricados a la medida de las
exigencias de cada sector. En 1969,
la gran innovacion de Propulsora
consistio en la instalacién de

lo que, en aquel momento, se
consideraban como los equipos
mas novedosos, provenientes
de Italia e Inglaterra, a los
cuales tuvieron que adaptarse
los profesionales y operarios
argentinos. Interpretar la
tecnologia y moldearse a ella,
fue uno de los aspectos con los
que tuvo que familiarizarse la
“Generacion Propulsora”.

La linea de decapado, por ejemplo,
fue la primera en el mundo
disefiada especialmente para
funcionar con acido clorhidrico, y
la Ginica, hasta entonces, integrada
a la regeneracion del dcido. Una
de las caracteristicas de la planta,
que luego se repitié en otras
partes del mundo, consisti6 en
poner en marcha los procesos
productivos de adelante hacia
atras. Esto posibilitd, en el caso

de Propulsora, producir sin
contar con el ciclo integrado de
transformacion de mineral de
hierro en acero.







El emplazamiento de la fabrica
en Ensenada no fue azaroso. Ese
lugar encerraba las caracteristicas
ideales para levantar un complejo
industrial de las dimensiones de
Propulsora. La proximidad y el
facil acceso al Rio de la Plata, y
su consecuente conexioén con el
mar durante todo el afio, fue el
movil principal de esta eleccion.
A principio de los sesenta, un
grupo de expertos argentinos

y extranjeros, por encargo de
Techint, habia efectuado un
exhaustivo estudio geografico-
econdémico con mas de 100
perforaciones del terreno para
decidir cudl era la zona mas apta
para la instalacion de la planta.

Ensenada corrié con muchas
ventajas: se encontraba en el
centro de la zona de mayor
consumo de acero (el cordén
bonaerense), existia una adecuada
disponibilidad de mano de obra
calificada y era sencillo, desde
alli, distribuir la produccién para
abastecer a las otras industrias.
Sus habitantes vivieron la llegada
de Propulsora como un gran
acontecimiento: lejos estaban atin
de ser testigos de la construccion
del importante polo industrial en
el que se ha convertido.

“El proyecto de Propulsora —explicé
en aquella época Rocca- sigue

las mismas metas conseguidas por
Cornigliano, en Italia: realizar una
sideriirgica moderna a bajo costo.
Con ese fin era necesario localizar
un lugar que permitiese un costo
reducido para conseguir las materias
primas y una sencilla distribucion
de los productos terminados. Asf es
Ensenada”.




tiempo de recuerdos

Algunos de los pioneros

de Propulsora Sidertrgica
comparten aquellas anécdotas
que han quedado grabadas en su
memoria.

Recién recibida de psicéloga,
Maria Cristina Vela ingres6 a

la planta cuando atin no habian
empezado las obras en el terreno:
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“La empresa comprd un pequefio
hotel en Ensenada donde se montaron
las primeras oficinas. Yo era muy
jovencita y la vinica mujer. Mi trabajo
consistia en incorporar gente, sobre
todo obreros. Empezamos a trabajar
sin que nadie me dijera qué hacer. Era
un momento de inspiracion, como

un parto: vamos que viene la vida”,
comenta.
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Con 25 anos, Carlos Tramutola

se unio al equipo de Propulsora
en Planeamiento Econémico
Financiero. En 1975, se convirtié
en el Gerente General de la
planta y, en los afios 80, en
Vicepresidente del Grupo Techint.
“Siento un gran orgullo por todos

los logros alcanzados por el equipo de
Propulsora, tanto durante los 22 afios
en que tuve el placer de integrarlo,
como en los que siguieron desde 1991
hasta la fecha”, afirma.
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Toda vez que Rodolfo Sathicq ve
uno de los primeros Ford Escort
por la calle, no puede dejar de
observar su lateral derecho y
recordar cudnto les costo en
Propulsora reducir el scrap que
llevaba. “Durante un afio tuve

que viajar a la planta de Ford, en
Pacheco, para hacer un apoyo técnico,
porque la chapa del lateral derecho
del Escort tenia un 6 por ciento

de scrap. Teniamos que reducir ese
porcentaje. Nos volvimos locos hasta
que logramos disminuirlo a menos

del uno por ciento con ensayos

de laboratorio. Nos rompimos los
cuernos, pero demostramos que
nosotros si pudimos”, cuenta Sathicq,
quien adn hoy se desempefia
como Supervisor de turno del
laboratorio.




Héctor Park se incorporé a
Propulsora cuando tenia 21 afios
y particip6 del primer grupo

que viajo a capacitarse a Novi
Ligure, Italia. Aun recuerda
cuando el 31 de diciembre de 1969,
todos brindaron después de la
salida de la primera produccién:
“Estdbamos muy alegres, satisfechos
con el trabajo cumplido. Y eso recién
empezaba”. “De la planta estoy muy
orgulloso, me dio todo. He trabajado
ahi jornadas de 5 de la mafiana a 10
de la noche. Hoy todavia suefio con
ella y también lloro con los recuerdos;
amo a la empresa y a todo el mundo
le explico como llego o cdmo se hizo
cada pieza de acero o chapa que estd
en su hogar... Propulsora estd metida
en mi”, agrega.

“Me acuerdo que en el setenta

y pico hizo su iiltima visita a la
planta Agustin Rocca. Llego en un
avion directamente al aerddromo

y de manera un poco sorpresiva.
Me acuerdo que recorrio toda la
planta apoyado en mi, porque ya
era grande, sin perderse nada. Bajo
al sotano, a todos lados, era un
titdn”, relata Alejandro Cairoli,
quien lleg6 desde Estados
Unidos a Propulsora a través de
un programa de Gillette para
repatriar jovenes profesionales.

Para Ernesto Cossavella, la planta
fue toda su vida: “Me fui soltero

y me casé en Italia rodeado de los

12 operarios que estaban conmigo.
Para mi, no fue sélo una experiencia
profesional, sino una parte importante
de mi vida”.

Sergio Einaudi recorri6 el camino
inverso. A los 27 afios llego

desde Italia y aqui se cas6 con
una argentina. Hoy recuerda

con nitidez los dias previos a

la inauguracién de Propulsora:
“Rocca habia distribuido un contador
para ir restando los dias que faltaban
para la puesta en marcha: todos los
dias era uno menos para arrancar.
Me acuerdo que la tarde en que

se puso en marcha hacia mucho
calor”, cuenta. Y agrega: “Techint,
y después Propulsora, son mi gran
amor: nuestras mujeres lo saben

y lo entienden, porque han sabido
acompariiar a maridos con esta pasion
durante una vida”.

Por la cabeza de Luigi Iperti pasan
tantos recuerdos que le es dificil
sintetizarlos en uno solo. Aquel
joven que al momento de ser
convocado como Project Manager
se definia como “un buen ingeniero
sideriirgico pero sin ninguna
experiencia relevante en gestion de
plantas”, a la hora de rememorar la
puesta en marcha de Propulsora
elige reparar unos minutos en la
figura de Agustin Rocca: “Este
aniversario despierta en mi un
ctimulo de sentimientos. Me recuerda
un tiempo pasado, en el que éramos
jovenes y teniamos grandes pasiones,
y el orgullo de realizar esta planta
que se convertiria en un ejemplo de
la capacidad de Techint por cumplir
y poner a disposicion de la Argentina
una planta moderna, capaz de
incrementar la capacidad industrial
del pais”. Otro de los referentes
que se identifica con la historia
de Propulsora Sidertrgica es
Alberto Valsecchi, quien se sumo
al proyecto Novi desde Italia
donde trabajaba en Techint Milan.
Particip6 en el area de Ingenieria
Industrial y luego ocup6 cargos en
las lineas de Corte y el Temper.



Osvaldo Rosales V.

Director, Division de Comercio
Internacional e Integracion
CEPAL

Agradezco la colaboracion

de Sebastian Herreros en la
confeccion de este articulo. Se
recogen y actualizan aqui varios
puntos elaborados en Rosales
(2009) y Rosales (2009a).

| 0os escenarios del comercio internacional
en la post-crisis

Osvaldo Rosales V.

La velocidad y volumen de las corrientes financieras es uno de los rasgos fundamentales de
la globalizacién. Esta caracteristica no debe subestimar las significativas transformaciones
que estan ocurriendo en la produccién y el comercio global y considerar sus implicancias
es fundamental para entender las perspectivas de crecimiento de los proximos afos.

El autor analiza los rasgos principales del escenario post crisis (las fragilidades en el
escenario macroeconomico, las debilidades en la institucionalidad global, el desafio de la
innovacion, el rol de los paises emergentes especialmente China y el desafio del cambio
climatico); la incertidumbre en el escenario multilateral de comercio, las nuevas amenazas
de proteccionismo en el siglo XXl y el rol de los nuevos actores globales (BRIC).

Los paises que capten con mayor rapidez los efectos del cambio de contexto y apliquen poli-
ticas adecuadas para adaptarse a él seran los mas exitosos en sus esfuerzos de insercion
internacional. El articulo presenta las orientaciones de politica que deben ser consideradas
en una estrategia exitosa de internacionalizacién.

1. Introduccion

NO DE LOS RASGOS DESTACADOS DE LA GLOBALIZACION ES QUE LAS CORRIENTES

financieras superan con mucho, en velocidad y volumen, a los flujos reales
de la economia. Esta marcada disparidad, sin embargo, oculta que las transfor-
maciones que estan teniendo lugar en la produccién y el comercio mundial son
igualmente espectaculares y decisivas en las perspectivas de crecimiento de los
préoximos afios. Es en estas tltimas que se centrard el presente articulo.

Durante las tres dltimas décadas, en la economia internacional se ha registrado
un intenso proceso de transicion caracterizado por el avance de la globalizacién,
la intensidad del cambio tecnoldgico y el aumento de la importancia de los paises
emergentes, ilustrado principalmente por el surgimiento de China, la India y, en
general, la region del Asia-Pacifico. Las implicancias de esta triada son variadas
y complejas e incluyen, por ejemplo, drdsticos cambios en el mapa mundial del
intercambio comercial y las ventajas competitivas, asi como nuevos ganadores y
perdedores a nivel de zonas econémicas, paises, sectores productivos y empresas.
La magnitud de estas transformaciones podria conducir incluso a algunos ajustes
del enfoque centro-periferia, toda vez que éste —al menos en sus versiones menos
refinadas— no permite explicar la creciente presencia de paises en desarrollo com-
petitivos que incursionan en los segmentos dindmicos de la economia mundial y
son portadores del cambio tecnoldgico.
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En la actualidad, las economias emergentes representan el grueso del crecimiento
del producto interno bruto (PIB) mundial y una porcién significativa del comercio
internacional. De hecho, la contraccién del crecimiento econémico mundial obser-
vada en 2009 habria sido mucho mds severa de no ser por la pujanza de grandes
mercados emergentes, particularmente China e India (con tasas de crecimiento
del PIB en 2009 de 8,7% y 5%, respectivamente y con valores medios de 10% y 8%
para el bienio 2010-2011)). El protagonismo de los paises denominados BRIC (Brasil,
China, la Federacion de Rusia y la India) también se aprecia en el &mbito financiero,
puesto que desempefian un papel cada vez mas importante en la mantencién de
los equilibrios econémicos globales. Cualquier indicio de lo que éstos —sobre todo
China- pudieran hacer con sus enormes reservas tiene inmediatas repercusiones en
los mercados financieros mundiales. Por otra parte, cualquier solucién de la crisis
que sea sustentable a largo plazo deberia incluir un mayor espacio en la gobernabi-
lidad financiera internacional a los BRIC y a las economias emergentes en general.

1.1. Rasgos principales del escenario de post crisis

La crisis no ha interrumpido y en ciertos aspectos ha acelerado el proceso de glo-
balizacién, particularmente en tres aspectos fundamentales para la insercion de
América Latina y el Caribe en el mundo: la intensidad del cambio tecnolégico; el
mayor peso de China y otras economias emergentes en la economia mundial y el
desafio del cambio climético. El surgimiento y la evolucién de la crisis puso ademas
de relieve la necesidad de abordar necesarias reformas en la regulacion financiera y
en el funcionamiento del propio sistema financiero internacional. Toda esta comple-
ja agenda habra de ser debatida en un escenario internacional de menor crecimiento,
particularmente en las economias industrializadas, requeridas de importantes ajus-
tes en sus desbalances presupuestarios. No es descartable entonces que la magnitud
del desafio politico y econdmico que supone esta agenda del siglo XXI vaya acom-
pafnada de resabios o rebrotes proteccionistas.

En los préximos afios, el dinamismo de la economia mundial serd bastante inferior
al del lapso 2003-2007. Ello se explica por los siguientes elementos: i) las economias
de la OCDE verén reducir su crecimiento potencial e incluso crecerian bajo ese ritmo
por causa de una menor tasa de inversion y un mayor nivel de desempleo, al menos
hasta el 2015; ii) el comercio mundial creceria a tasas inferiores a las que mostr6 en
el ciclo expansivo 2003-2007! Mientras que el comercio de los paises industrializados
creceria poco, los intercambios internacionales de China y Asia seran probablemente
mas dindmicos, aunque tampoco registraran las tasas de los ultimos afios; 7ii) una
persistencia de las medidas proteccionistas aplicadas a proposito de la crisis, sin que
ellas se desmonten rapidamente, una vez que la economia vaya recuperando gra-
dualmente sus niveles de actividad; y iv) un exceso de capacidad en varios sectores
productivos. Producto de todo ello, una demanda internacional limitada aumentara
las presiones competitivas por el lado de la oferta.

Las proyecciones mds recientes indican que en el bienio 2010-2011 la economia
mundial retomaria crecimientos anuales cercanos al 4%, dejando atras lo que fue la
crisis econdmica internacional mas severa en 80 afios. La recuperacion, sin embar-
go, asoma como poco equilibrada pues mientras las economias industrializadas
crecerian, en promedio, cerca del 2%, las economias emergentes y en desarrollo lo
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harian en torno al 6%. La heterogeneidad también se daria al interior de las econo-
mias en desarrollo pues mientras las economias asiaticas bordearfan expansiones
anuales de 8%, América Latina y el Caribe creceria a la mitad de ese guarismo,
siendo la zona en desarrollo de menor crecimiento.?

La recuperacién en las economias industrializadas, ademas de leve, sigue depen-
diendo criticamente de las medidas fiscales, monetarias y financieras aplicadas para
combatir la crisis. Sin recuperacién evidente en la demanda privada, los mercados
financieros vuelven a dinamizarse, distancidndose peligrosamente una vez méas de
los mercados reales. Retorna el apetito por riesgo y las elevadas ganancias bursati-
les, sin que se hayan abordado las urgentes reformas financieras que parecian tan
obvias y de tanto consenso a fines de 2008. Crecen también las inquietudes sobre la
sostenibilidad fiscal en las economias industrializadas, con niveles de déficit fiscal
de dos digitos, como porcentaje del PIB, y con deuda publica que supera el tamafio
de similar variable.

Lasrestricciones fiscales y financieras enla OECD limitardn el crecimiento. Ellas
sugieren que resta atin un amplio espacio de ajuste en las carteras de las familias
y de las entidades financieras en las economias industrializadas, particularmen-
te en EE.UU,, para limpiar sus balances, limitar los niveles de endeudamiento y
hasta desendeudarse.® Ello supone un escenario mds bien limitado de demanda
por importaciones en esas economias, siendo necesario entonces que la economia
mundial encuentre nuevos motores de demanda. China y las demdas economias
emergentes alin no equiparan el peso de las economias industrializadas en la evo-
lucién de la demanda global y como mercados para las exportaciones mundiales.
Si bien se espera que el peso relativo de las economias emergentes en la economia
y el comercio mundiales siga aumentando, ello no serd suficiente para compensar
el menor dinamismo en EE.UU. y en Europa. En todo caso, este rebalanceo del
comercio mundial pone de relieve la importancia creciente del comercio Sur-Sur.*

De este modo, durante 2010 y 2011, las economias industrializadas, enfrentaran
desafios tan complejos como: i) decidir el momento y la modalidad precisas para
retirar los estimulos fiscales, monetarios y financieros, sin dafiar una recupera-
cién que sigue siendo débil; ii) la recomposicion de los balances financieros de
familias y entidades financieras, particularmente en Estados Unidos; iii) el control
y la reduccién gradual del déficit fiscal y la deuda publica; iv) la instauracién de
controles regulatorios a la banca y las finanzas que impidan la repeticién de crisis
tan profundas como la reciente.

Estos formidables desafios habran de ser abordados en un contexto de menor cre-
cimiento, con tasas de desempleo cercanas al 10% en Europa y Estados Unidos y
con la subsistencia de varias de las medidas proteccionistas —comerciales y finan-
cieras— que se aplicaron en el peor momento de la crisis.

En los préximos afios, habra menos disponibilidad de financiamiento internacio-
nal. La dréstica reduccion de la riqueza acumulada en todo el mundo, principalmente
en los paises industrializados, cambi6 el escenario de liquidez virtualmente infinita
y con bajo riesgo por otro de liquidez acotada y riesgos variables. El vinculo entre
los flujos financieros y los productivos y de comercio exterior tendra que redefinirse.
Una menor liquidez mundial conduciré a una reduccion de los flujos de capital hacia
América Latina y el Caribe y las otras regiones en desarrollo. Ademads, las elevadas
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necesidades de financiamiento de los gobiernos de la OCDE competiran con las de
los paises en desarrollo. Es posible que algunos temas nuevos, como los fondos sobe-
ranos de las economias emergentes y la internacionalizacién de las empresas chinas,
pasen a jugar un papel ain més relevante en la arquitectura de facto de las finanzas
internacionales dada, por una parte, la gran liquidez que han acumulado las empre-
sas y los bancos chinos y las economias petroleras, y por la otra, la baja rentabilidad
que estarian entregando los papeles del Tesoro de los Estados Unidos.

La crisis 2008-2009 dej6 en claro la falta de adecuacién de la institucionalidad glo-
bal a los nuevos desafios del presente siglo. El G-7 fue probablemente una de las
principales victimas de la crisis, al quedar en evidencia que todos sus integrantes
eran parte sustantiva de la crisis financiera y posterior recesién internacional y
que cualquier salida a la crisis supondria la incorporacién de nuevos actores a la
mesa de negociaciones, particularmente de las economias emergentes. La sustitu-
cién del G-7 por el nuevo G-20 es expresion nitida de este reordenamiento en la
economia mundial.

La demora en la reacciéon del FMI y del Banco Mundial a la crisis -y su fracaso en
la prevencién de la misma- acentué la demanda de reforma de dichas instituciones,
de un modo que no sélo refuerce su eficacia sino que también recoja de mejor forma
los intereses de los paises en desarrollo. Por tltimo, las dificultades para reactivar
las negociaciones comerciales en la Ronda Doha —iniciadas a fines de 2001-y el frus-
trante resultado de la Cumbre de Copenhague sobre cambio climatico hablan a las
claras de una institucionalidad global incapaz de lidiar con las fuerzas que la dina-
mica de la globalizacion y el cambio tecnolégico han venido desatando. Ya no sélo se
trata de construir una institucionalidad que permita gobernar la globalizacion eco-
némica, comercial y financiera, tema de por si suficientemente complejo, sino que el
desafio actual incluye ademds temas de salud publica y tratamiento de pandemias,
migracion, cambio climatico y preservacién del medio ambiente, sin olvidar los de
lucha contra el terrorismo, la economia de la droga y el crimen organizado.

El actual shock tecnolégico esta redefiniendo las trayectorias competitivas de un
conjunto muy amplio de sectores productivos. Este shock tecnolégico consiste en
una multiple convergencia de las tecnologias de la informacion y de las comuni-
caciones, de la biotecnologia y de varias tecnologias de propdsito general, como
la nanotecnologia y el desarrollo de nuevos materiales y fuentes energéticas reno-
vables. Todas estas tecnologias son convergentes y estdn ocasionando profundas
transformaciones en la produccién y los servicios, impulsando grandes innovacio-
nes de procesos, productos y modelos de negocios. Aquellos paises que mejor capten
y se adapten a los desafios y oportunidades que genera esta dinamica tecnolégica
podran sacar un mejor provecho de las oportunidades que ofrece la globalizacion.

El menor dinamismo global en el futuro inmediato acentuara los procesos de
reestructuraciéon productiva y afectara la competitividad. La menor disponibi-
lidad de financiamiento internacional afectara el ritmo de las inversiones, sobre
todo en aquellos sectores en los que se requieren inversiones de largo plazo, como
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la energia y la mineria, y en los que se necesita un alto nivel de inversion para
mantenerse en la frontera tecnoldgica, como acontece con algunas manufacturas.
La crisis sorprendié ademds a muchos sectores productivos con exceso de capa-
cidad, con lo cual un escenario de demanda debilitada acelerara la tendencia a la
consolidacién de empresas, acentuando los procesos de fusiones y adquisiciones.
La propia crisis ademads, al depreciar el valor de los activos, estimula las compras
de activos baratos, generando buenas oportunidades para quienes cuenten con
el financiamiento necesario. La etapa posterior a la crisis mostrard entonces un
mayor nivel de concentracién econémica y relevara la importancia de las politicas
de competencia en las economias nacionales y en el comercio internacional.

Se necesita actualizar los modelos de negocios productivos y de comercio exterior.
En un contexto mundial con menor dinamismo del comercio internacional y el
financiamiento externo, mayores presiones competitivas y rezagos proteccionistas,
la reaccion tipica de las empresas es reducir costos, postergar inversiones, acor-
tar el horizonte de las decisiones y buscar proteger sus principales mercados y
clientes. Sin embargo, esta razonable reacciéon defensiva, junto con considerar ade-
cuadamente las oportunidades que se vayan presentando, debiera ir acompafiada
de una reformulaciéon del modelo de negocios de largo plazo. En efecto, detectar y
aprovechar nuevas oportunidades y utilizar las nuevas herramientas tecnolégicas
y de organizacion empresarial, podria ayudar a redefinir las ventajas competitivas
de las empresas. Acudir a practicas de contratacion externa o de deslocalizacién
para seguir haciendo lo mismo es menos atractivo que ubicar estas herramientas
en una estrategia de negocios que surja de una mirada prospectiva. Como resul-
tado de la crisis, las cadenas globales y regionales de valor tenderdn a redefinirse
en funcién de la capacidad de recuperacion de las diversas economias frente a la
crisis, del acceso a materias primas escasas, de la revalorizaciéon de ventajas geo-
graficas o logisticas, como la cercania a los principales centros de consumo, o de
la presencia de masa critica de recursos humanos en ambitos tecnolégicos espe-
cificos. Mas alld de las diferencias obvias entre empresas y paises, éstos altimos
también debieran reformular sus estrategias competitivas para readecuarse a las
exigencias del nuevo escenario de postcrisis.

Se observa una tendencia a organizar la produccién en torno a redes globales de
valor. Esto se refiere a la fragmentacion geografica de los procesos productivos,
mediante el aprovechamiento de la creciente digitalizacién de muchas actividades,
la mayor internacionalizacién y comercializacién de los servicios y la reduccion de
los costos de transporte y logistica. Las empresas funcionan cada vez més a escala
mundial y operan como una unidad y en tiempo real mediante una red de inter-
conexiones. Los avances tecnolégicos conllevan nuevas formas de organizacion
productiva y geogréfica. Algunas empresas trasladan parte de su produccion al
exterior —actividad conocida como offshoring o near-shoring (cuando se trata de
un pafs cercano)-, lo que conduce a una nueva forma de organizacién empresa-
rial llamada organizacion extendida, en la que la empresa matriz ejerce un estricto
control sobre los servicios trasladados al exterior. Otros fenémenos que ganaron
importancia en los tltimos afios son la subcontratacién externa (outsourcing) y la
contratacion interna (insourcing), que supone la insercién de los subcontratistas en
las empresas contratantes. Ademas de los desarrollos tecnolégicos, este proceso
se ha visto apoyado por la liberalizacién de los movimientos financieros y por la
apertura gradual de los mercados al comercio y las inversiones.
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La creciente integraciéon de las economias en este escenario global genera un
cuadro variado de oportunidades y amenazas para empresas, sectores, paises
y regiones, dependiendo de la forma en que lean dicho escenario y se preparen
para abordarlo. Con todo, es evidente que el desempefio futuro de los paises
dependerad cada vez mas de la capacidad de absorber creativamente los nuevos
paradigmas tecnoeconémicos. En efecto, la innovacion y las nuevas tecnologias
ofrecen posibilidades inéditas para acortar la brecha con los paises industrializa-
dos. Sin embargo, ello requiere un considerable esfuerzo interno para fortalecer la
base de recursos humanos y la presencia en redes internacionales de innovacion y
negocios tecnolégicos, orientando asfi la estructura productiva y exportadora hacia
actividades més intensivas en innovacion y conocimiento.

El éxito de los paises en insertarse en dichas cadenas depende de los avances
en su competitividad sistémica, esto es, sustentados en la incorporacién delibe-
rada y sistematica del progreso técnico a las actividades productivas, buscando
tanto conseguir crecientes niveles de productividad —reduciendo asi la brecha de
productividad con las economias industrializadas— como reducir las diferencias
excesivas de productividad entre diversas empresas y sectores, esto es, reduciendo
asi las brechas domésticas de productividad e ingresos que estdn en la base de la
heterogeneidad estructural y las desigualdades en la regién. La competitividad
es sistémica, pues la transformacion productiva debe incluir todo el sistema en el
que se insertan las empresas: la infraestructura, la tecnologia, energia y transpor-
te; el sistema educativo; las relaciones entre empleadores y empleados; el aparato
institucional publico y privado y la red financiera. El caracter sistémico de la
competitividad exige favorecer la integracion del sistema productivo y la homoge-
neizacion progresiva de los niveles de productividad.

La cooperacion regional es clave en mejorar la competitividad, dado que, en
varios ambitos, la magnitud de estas tareas supera las capacidades nacionales. En
efecto, una mayor cooperacion permitiria combinar los esfuerzos por alcanzar los
niveles de calidad, escala y productividad requeridos en la economia global. En
este sentido, los paises de la regién podrian beneficiarse de los espacios regionales
de dialogo e intercambio de experiencias sobre iniciativas exitosas de innovacion,
competitividad y cohesién social entre actores ptblicos y privados.

Otra tendencia que se profundizara en las proximas décadas es el peso cre-
ciente de China e India, junto con algunas otras grandes economias emergentes,
como actores globales en la economia, el comercio y las finanzas internacionales.
De esta forma, el polo de crecimiento del producto y el comercio mundial se des-
plaza del Atlantico al Pacifico. En 2009, China se convirti6 en la segunda economia
mas grande después de los Estados Unidos, en paridad de poder adquisitivo, y
la tercera detras de este y el Japén, medido en ddlares corrientes. Muchos otros
indicadores también ilustran el gran peso que ha adquirido la economia china en
la primera década de este siglo.” Seguin algunas proyecciones, China y la India
serian dos de las tres mayores economias del mundo en 2050, mientras que estas
dos economias, junto con la de Brasil y la Federacién Rusa, seran mayores que el
actual Grupo de los Siete (G-7) al inicio de la década de 2030.
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China y Asia también estin aumentando muy rapidamente su participacion en el
comercio mundial, y concentran una creciente porcion de la produccion industrial
global. En el primer semestre de 2009, China se convirtié en el principal exporta-
dor mundial, por encima de Alemania. Ademas, Asia y el Pacifico en su conjunto
representan aproximadamente una cuarta parte del comercio mundial. China se
ubica al centro de la llamada fdbrica Asia, una compleja red de cadenas regionales
de suministro por parte de empresas transnacionales. En efecto, China, Japén, la
Republica de Corea y los paises de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) constituyen uno de los mas importantes focos de comercio intraindustrial
a nivel mundial®. La construccién de dichas cadenas fue el resultado de la liberaliza-
cién unilateral del comercio de partes y componentes, junto con flujos de inversion
extranjera directa (IED) estimulados por un clima de inversion favorable. El incre-
mento del comercio intra-asiatico es tanto causa como consecuencia del creciente
grado de complementariedad comercial entre las economias que participan en él.

China, Indiay el resto de Asia se convertiran en la principal fuente de crecimien-
to de las exportaciones de América Latina y el Caribe en los préximos afios. Las
economias exportadoras de recursos naturales —como las sudamericanas— se han
visto menos afectadas por la crisis, aprovechando que el alto ritmo de crecimiento
de China ha mantenido elevada la demanda internacional de estos productos. En
el caso de México y Centroamérica, la competencia con las manufacturas chinas en
el mercado estadounidense es mas acentuada, lo que podria acelerar los cambios
estructurales en ciertas industrias, especialmente en la maquila.

Ademads de sus efectos a nivel social y humano, el cambio climatico impacta a
los sectores productivos y al comercio internacional por varias vias. El cambio
climatico se expresa de varias maneras (cambios en la temperatura, la mayor esca-
sez de agua, la subida del nivel del mar y la creciente frecuencia de fenémenos
meteorolégicos extremos), afectando la productividad del sector agricola y las
ventajas comparativas de los paises, la infraestructura de comercio (puertos, aero-
puertos y puentes), las rutas comerciales y el turismo. Ademas, la creciente toma
de conciencia de los temas ambientales entre consumidores y empresas promueve
nuevos parametros en el comercio internacional que podrian generar restricciones
al uso de algunos recursos criticos (por ejemplo, hidrocarburos), asi como pre-
siones politicas para abordar cuellos de botella medioambientales, elevando los
costos privados y publicos de las inversiones.

Otra via por la cual el cambio climatico puede afectar al comercio es mediante
la adopcion de medidas comerciales unilaterales con la justificacion del combate
a dicho fenémeno. Este ha sido el caso durante 2009, con la aparicién de una serie
de iniciativas en varios paises industrializados como los Estados Unidos y Francia.
En este contexto, se han popularizado las referencias al denominado proteccionismo
verde. Los modestos resultados alcanzados en la decimoquinta Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ), celebrada en Copenhague en diciembre de 2009, hacen més probable
que iniciativas unilaterales como las mencionadas aumenten en nimero en los
proximos afios. Ello plantea importantes riesgos potenciales para el acceso de las
exportaciones de la region a los mercados de los paises industrializados, poniendo
de relieve la urgencia de alcanzar un pronto acuerdo multilateral sobre la materia.
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El comercio internacional también repercute sobre el cambio climatico. Primero,
el traslado de actividades productivas desde paises industrializados hacia paises
en desarrollo puede aumentar o disminuir las emisiones, dependiendo de la efi-
ciencia energética en ambos lugares de produccion y de las emisiones adicionales
generadas por el transporte internacional relacionado con el comercio. Segundo,
el comercio internacional facilita la difusién de bienes y servicios tecnolégicos que
mitigan el cambio climatico. Tercero, el comercio afecta al medio ambiente por los
cambios en el volumen (escala), la estructura (composiciéon) y el uso de métodos
mas limpios (tecnologia) de produccion.

Resulta imperativo incorporar el tema del cambio climatico en las agendas nacio-
nales y regionales de crecimiento, competitividad e innovacion. De aqui en adelante,
sera la tinica forma de poder compatibilizar crecimiento y competitividad, con avan-
ces en equidad y mejores estandares ambientales.

2. La incertidumbre en el escenario multilateral del comercio
2.1. 2009: contraccidon del comercio internacional y presiones proteccionistas

La OMC ha proyectado una caida de 10% en el volumen del comercio mundial de
mercancias en 2009, la primera desde 1982 y la mayor desde la Gran Depresion.
En este contexto, han aumentado las presiones proteccionistas en todas las prin-
cipales economias. Sin embargo, cabe destacar que el mundo ha estado lejos de
un regreso al proteccionismo masivo de los afios treinta. A ello ha contribuido de
manera importante la existencia de los acuerdos de la OMC, respaldados por su
mecanismo de solucion de controversias, asi como de una red creciente de acuer-
dos comerciales preferenciales, y la gran interdependencia comercial entre paises
que generan las cadenas globales de valor.

Si bien se ha logrado evitar repetir los excesos de los afios treinta, es indudable
que a partir de fines de 2008 el mundo entré en una dindmica mas favorable al
proteccionismo. Los paises industrializados han otorgado masivas ayudas finan-
cieras a sectores afectados por la crisis, como los servicios financieros, la industria
automotriz, y (en menor medida) la agricultura, y han aumentado las restricciones
al empleo de trabajadores extranjeros. Muchas de estas medidas han sido imple-
mentadas en el marco de programas de estimulo econémico que contienen, segtiin
la OMC, elementos de comprefinvierta/preste/contrate local, y que por lo tanto pre-
sentan aspectos discriminatorios —ya sean explicitos o implicitos— hacia productos,
empresas o trabajadores extranjeros.

Por su parte, los paises en desarrollo han recurrido en mayor grado a las medidas
tradicionales en frontera, como aumentos de aranceles (generalmente previstos como
transitorios), cuotas, licencias de importacién y valores aduaneros minimos. Ello
responde, entre otros factores, a la relativa simplicidad de implementar este tipo
de barreras, asi como a la menor disponibilidad presupuestaria de los paises en
desarrollo para subsidiar a sus sectores productivos. Por dltimo, en ambos grupos
de paises se observa un aumento de las practicas discriminatorias en la contratacién
publica’ y en el nimero de nuevas investigaciones relacionadas con instrumentos de
defensa comercial, especialmente derechos antidumping (frecuentemente orientados
a importaciones provenientes de China).
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2.2. La necesidad de concluir la Ronda Doha

Para abordar los nuevos desafios globales, serd necesario modificar la institucio-
nalidad y accionar de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Sin embargo,
primero habria que concluir la Ronda de Doha, entre otras cosas porque el fracaso
de ella reduciria el espacio para efectuar una reforma significativa de la OMC.

Si bien desde el segundo semestre de 2009 se insinda una incipiente recuperacion
de la economia mundial, la amenaza del proteccionismo sigue representando un
problema extremadamente delicado. Este riesgo serd especialmente agudo en la
medida en que se materialicen las previsiones de una recuperacién débil en los
paises de la OCDE, y que coexistiria con altos niveles de desempleo al menos
durante 2010 y 2011. En tal escenario, a las autoridades politicas de dichos paises
les sera dificil resistir las presiones en favor de los subsidios y las trabas al comer-
cio, lo cual a su vez invitaria la retaliacién por parte de otros paises.

El peligro proteccionista no sélo radica en las medidas que podrian contravenir
los compromisos de la OMC. Luego de dos décadas de rebajas unilaterales, los
aranceles que se aplican en la practica son bastante inferiores a los techos maximos
consolidados en la Organizacion, especialmente en los paises en desarrollo. De
hecho, los paises miembros de la OMC podrian duplicar los aranceles actuales sin
violar dichos compromisos, con lo cual el comercio internacional se contraeria un
8% (Bouet y Laborde 2008).

El clima mas propicio al proteccionismo en que nos encontramos implica atin mayo-
res dificultades para las negociaciones de la Ronda de Doha, pero también ha traido
una revaloracién de la necesidad de su pronta conclusién. Ello resulta imperativo,
por al menos cuatro razones: (i) las importantes ganancias econdémicas involucradas,
que apoyarian la recuperacién de la economia mundial en el dificil contexto post
crisis que se prevé para los proximos afios; (i) para cerrar espacios a los retroce-
sos proteccionistas que también pueden caracterizar a la post crisis; (iii) porque la
credibilidad del sistema multilateral de comercio como un todo se esta viendo nega-
tivamente afectada por los repetidos fracasos en concluir Doha; y (iv) para permitir
a la OMC concentrarse en otras temdticas de creciente importancia en el comercio
mundial. Este seria el caso precisamente de algunos de los nuevos temas que se deta-
llan en la Seccién 3 de este articulo, y entre los cuales se destaca particularmente el
de las medidas comerciales vinculadas con el combate al cambio climatico.

Existe oficialmente un respaldo practicamente undnime entre los miembros de la
OMC al objetivo de concluir la Ronda de Doha en 2010, que se fijaron los lideres
del G20 en su Cumbre en Pittsburgh (Estados Unidos) en septiembre de 2009. Sin
embargo, para lograrlo sera preciso traducir estos compromisos politicos de alto
nivel en una flexibilizacion real de posiciones por parte de algunos de los princi-
pales actores. Ello a su vez requerira que éstos pongan la estabilidad y credibilidad
del sistema multilateral de comercio por sobre la persecucion de determinados
intereses comerciales.

2.3. Las reformas de la Organizacion Mundial del Comercio
Entre las principales reformas de la OMC se han mencionado las siguientes: i)

abordar la erosion de los principios bésicos de no discriminacién (tratamiento de
nacién mds favorecida y trato nacional) a que ha dado lugar la proliferaciéon de

Boletin Informativo Techint 331 29



acuerdos preferenciales de comercio; ii) mejorar el trato especial y diferenciado en
favor de los paises en desarrollo, particularmente de aquellos de menor desarrollo
relativo; iii)) mayor coordinacién entre la Organizacion y las agencias multilatera-
les de financiamiento, a fin de acompanar las reformas comerciales con asistencia
financiera a los paises en desarrollo; iv) crear mecanismos institucionales que per-
mitan una toma maés rapida y eficaz de decisiones; y v) reforzar los vinculos entre
la OMC y las organizaciones de la sociedad civil (OMC, 2004).

Uno de los rasgos destacados del escenario internacional es la proliferacion de
acuerdos comerciales preferenciales, de carécter bilateral o plurilateral, y cuyos
beneficios por definicién se limitan exclusivamente a sus signatarios. Ellos con-
travienen los principios de no discriminacién establecidos tanto en virtud del
tratamiento de naciéon mas favorecida, que obliga a los miembros de la OMC a
otorgar un trato similar a todos los interlocutores comerciales, como del trato
nacional que, en determinadas materias, exige dar a dichos socios el mismo trato
que a los actores econémicos nacionales. Este tipo de convenios se han posibili-
tado gracias al articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), que permiti6 la existencia de uniones aduaneras y acuerdos
de libre comercio, aunque sujetos a ciertas condiciones®. Hasta ahora, la inter-
pretacion de estas ultimas permanece en el campo de la ambigiiedad y no se ha
detectado mayor interés de los paises por definirlas en forma mas precisa a fin
de comprobar en qué medida la malla de acuerdos preferenciales se ajusta a las
exigencias multilaterales.

Dada esta proliferacion de acuerdos preferenciales, nos adentramos en un mundo
en que el tratamiento de nacién mas favorecida, que hace dos décadas era la
norma, estd pasando gradualmente a ser la excepcion. Ello debilita severamente a
la OMC, puesto que el grueso de las corrientes comerciales se regiria de acuerdo
con disciplinas que —aunque similares— no dependerian de ella. En afios recientes
se han registrado avances en términos de transparencia, en el sentido de que los
paises signatarios de este tipo de convenios deben informar prontamente de ellos
a la OMC. Sin embargo, la Organizacion no cuenta con un mandato de sus miem-
bros para emitir juicios de valor sobre la compatibilidad de dichos acuerdos con
las disciplinas multilaterales ni sobre sus efectos en el comercio entre los paises
participantes en ellos ni con terceros socios.

Resulta previsible que la proliferacion de acuerdos preferenciales continte en los
préximos afios. En consecuencia, se hace crecientemente necesario explorar alter-
nativas orientadas a tender puentes entre ellos. Esto podria hacerse, por ejemplo, a
través de iniciativas que apunten a subsumir varios acuerdos en un niimero menor
de espacios econémicos mas amplios, o de permitir la acumulacién de origen entre
los miembros de varios acuerdos de libre comercio. De este modo, los distintos
acuerdos podrian constituir realmente elementos positivos (building blocks) para
una liberalizacién del comercio a nivel multilateral, y no obstaculos (stumbling
blocks) para la misma. Se trataria en definitiva de utilizar los acuerdos preferen-
ciales para avanzar hacia la multilateralizacion de los compromisos, evitando que
se conviertan en fortalezas que dificultan el intercambio con otros socios que no
pertenecen a ellos.
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Los mecanismos tradicionales han consistido, por una parte, en otorgar mayor plazo
para cumplir los compromisos a los paises en desarrollo y, por otra, en la posibilidad
de que un conjunto significativo de sus productos pueda ingresar al mercado de los
principales paises o agrupaciones en condiciones de liberacion total o parcial del
pago de aranceles. El analisis del grupo de expertos convocado por la OMC concluyé
que estas modalidades eran insuficientes y, algunas de ellas, incluso inconducentes.
En efecto, se estim6 que el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que aplican,
por ejemplo, los Estados Unidos y la UE en el caso de las exportaciones de los paises
en desarrollo termina siendo ineficaz por las siguientes razones: i) como se trata de
beneficios concesionales y no vinculantes, no son estables ni permiten emprender
planes de inversion conexos a largo plazo; ii) en algunas ocasiones, las preferencias
se vinculan a obligaciones que no estan relacionadas con el comercio; iii) los bene-
ficios tienden a favorecer més a quien otorga las concesiones, lo que se deduce de
la cantidad de productos abarcados y de los mérgenes de preferencia otorgados; iv)
el techo de los beneficios suele ser reducido, puesto que las preferencias se modifi-
can arbitrariamente en funcién de la mayor competitividad que va adquiriendo el
producto beneficiado; y v) existe una tendencia por parte de los paises beneficiarios
a apoyarse de manera excesiva en estas preferencias, limitando sus esfuerzos por
diversificar las exportaciones (OMC, 2004).

Es posible replantear entonces el concepto de tratamiento especial y diferenciado,
vinculdndolo en mayor medida a las teméticas de ayuda para el comercio y de
facilitacion de este, proveyendo a los paises en desarrollo de recursos que les per-
mitan mejorar y ampliar su infraestructura, su oferta exportable, la formacién de
recursos humanos y la capacitacién de sus trabajadores, asi como la agrupacién de
sus pymes y el acceso de éstas al crédito y a las nuevas tecnologias. Ello requiere de
una relaciéon mas estrecha y funcional entre la OMC vy las agencias multilaterales de
financiamiento como el Banco Mundial y los bancos regionales, a fin de contar con
recursos que permitan acompafiar las reformas comerciales con los complementos
necesarios en materia de infraestructura, recursos humanos y tecnologias.

Los acuerdos comerciales, sea discriminatorios o no, generan solamente oportuni-
dades potenciales de aumento de la demanda que s6lo pueden aprovecharse si se
cuenta con la oferta exportable pertinente. Esta necesidad de ampliar y diversificar
la oferta exportable es atin mayor en los paises en desarrollo de menor desarrollo
relativo y los menos adelantados. Dicho en breve, el énfasis de la renovacién del
tratamiento especial y diferenciado deberia desplazarse desde la demanda hacia
la oferta de exportaciones.

Otro tema de debate es el procedimiento de toma de decisiones de la OMC, ya que
estas se adoptan por consenso y no por votacion. Por cierto, hay pros y contras en
cada una de estas opciones’, pero lo que hoy se estd discutiendo es la necesidad
de contar con mecanismos mas édgiles y reuniones ministeriales mas eficientes, asi
como reforzar la participacion politica de alto nivel. Al respecto, se han examinado
modalidades de geometria variable que permitirian circunscribir los compromisos
a quienes respalden inicialmente las decisiones, sin perjuicio de irlos multilatera-
lizando a medida que se vayan incorporando nuevos socios.
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Otra inquietud es la de seguir avanzando en las normas sobre transparencia y de
mejorar los vinculos con las organizaciones de la sociedad civil, difundiendo mas
activamente las funciones y acciones de la OMC, capacitando y ofreciendo asisten-
cia técnica sobre las normativas comerciales a gobiernos, academia, organizaciones
empresariales y medios de comunicacién. Al respecto, el mecanismo de solucién
de controversias —uno de los mas prestigiados de la Organizacién—es uno de los
pocos espacios multilaterales en que las quejas de los paises en desarrollo no sélo
han encontrado eco, sino que en muchos casos han conducido a la modificacién de
las politicas de los paises industrializados que ellos cuestionaron'”.

El principal aporte de la OMC al fortalecimiento de la economia mundial consiste
en un conjunto de disciplinas comerciales que garantizan un marco de reglas del
juego previsibles y que evitan los retrocesos en épocas de crisis o contracciéon/
desaceleraciéon econémica como la que se estd viviendo en la actualidad. Del
mismo modo, la crisis ha puesto de relieve la importancia del rol de monitoreo
de las politicas nacionales con impacto sobre el comercio que llevé adelante la
OMC de manera regular durante el afio 2009. Ello ha permitido inyectar mayor
transparencia al sistema y (probablemente) desincentivar en alguna medida un
mayor proteccionismo, por la via del escrutinio ptblico de las medidas adoptadas
o anunciadas en los distintos paises. En esa misma linea, pero con un mayor grado
de ambicién, podria visualizarse que la Secretaria de la OMC evaluara el costo
de las principales medidas proteccionistas adoptadas (sean éstas consistentes o
no con sus acuerdos) y sus efectos distributivos, los que normalmente afectan en
mayor medida a los grupos de menores ingresos.

3. Las nuevas amenazas de proteccionismo en el siglo XXI

La acelerada dindmica del cambio tecnoldgico y sus repercusiones en la jerarquia
competitiva de empresas, conglomerados y naciones tiende a manifestarse también
en la definicién de nuevos temas comerciales que inciden en la competitividad,
aunque muchos de ellos no hayan sido abordados atin plenamente en la normativa
multilateral del comercio.

Las normas sobre seguridad comercial que promueven unilateralmente algunos
paises, o que son recomendadas por organismos multilaterales como la Organiza-
cién Mundial de Aduanas (OMA), se traducen en fuertes presiones para realizar
mejoras institucionales y de operacién en toda la cadena de actividades comerciales.
En este &mbito se han impulsado normas privadas que son de aplicacién voluntaria,
pero que pueden afectar las condiciones de competitividad de los paises. Destacan
entre ellas las buenas practicas agricolas, las certificaciones de inocuidad, las nor-
mas de la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) y las certificaciones
de calidad. También ha crecido la influencia de los movimientos ambientalistas y
de consumidores, particularmente en Europa, lo que provoca efectos indirectos en
el comercio internacional al elevar el nivel de exigencias en materia de inocuidad y
rastreabilidad (trazabilidad) de los productos alimenticios en los mercados de los
paises industrializados. Por ultimo, cabe mencionar el tema de los efectos ambienta-
les y climéticos del crecimiento econémico y del comercio internacional.

Se aprecia, pues, un marcado rezago del sistema de comercio multilateral en compa-

racion con la intensidad del cambio tecnolégico y frente a las iniciativas unilaterales
respaldadas normalmente por la nueva estructura de actores empresariales que, en
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muchas ocasiones, tiene mayor incidencia en los temas comerciales que los propios
gobiernos de los paises industrializados. Esta interaccion —que podriamos simpli-
ficar como desarrollo tecnolégico y empresarial, por una parte, e incorporacién de
nuevos temas e instituciones, por otra— es muy compleja, ya que combina los requi-
sitos que surgen a partir del avance tecnolégico, como la certificacién de calidad, y
los modelos de negocio basados en el cambio tecnoldgico que pretenden limitar la
competencia y proteger las actividades privadas, tal como ocurre con ciertas exigen-
cias de certificacion vinculadas a laboratorios y empresas especificos.

Los limites entre el avance tecnoldgico, los nuevos temas, la creaciéon de nuevas
agencias e instituciones y el proteccionismo son muy sutiles y pueden traspasarse
con facilidad, particularmente si los paises en desarrollo no cuentan con una capa-
cidad técnica que les permita diferenciar los cambios propios de la modernidad,
a los cuales habria que adecuarse, de aquellos que no corresponden mas que a
formas novedosas de negocios privados que pueden obstaculizar la competencia
o estimular el proteccionismo.

3.1. La seguridad en el comercio internacional

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, las normas de seguridad pasaron
a ocupar un lugar mas relevante en las relaciones internacionales, afectando el
marco normativo del comercio debido, en particular, a la necesidad de evitar que
la cadena mundial de suministro de bienes se utilizara con fines terroristas. Esto
condujo a la creaciéon de la Asociacién aduanera y comercial contra el terrorismo
(C-TPAT) en los Estados Unidos (2002), del programa de Operador Econémico
Autorizado (OEA) de la Organizacion Mundial de Aduanas (2005) y del programa
Socios para la Proteccién del Canad4, iniciativas orientadas a asegurar los canales
de aprovisionamiento'’. Los nuevos programas de seguridad en el comercio van
mas alla del producto y consideran el correcto tratamiento y rastreabilidad de la
carga a lo largo de toda la cadena de suministro, basandose en el concepto de que
la sequridad de la cadena de transporte es siempre igual a la del eslabon mds débil (Comi-
sion de las Comunidades Europeas, 2003).

El cumplimiento de las nuevas exigencias se traduce en nuevos costos; mds aun,
ellas varian de acuerdo con la situacién previa de la empresa y el nivel de certifi-
cacion solicitado'?. Estas medidas pueden afectar adversamente a los pequefios y
medianos productores, puesto que si no logran cumplir con los requisitos de los pro-
gramas citados se arriesgan a perder mercados por falta de competitividad frente a
quienes ya lo hacen y cuyas mercaderias ingresan no sélo en forma maés répida, sino
con mayores garantias de seguridad. Asi, la competitividad de los productos ya no
radica tnicamente en calidad y precio, sino también en la seguridad, variable cuyo
peso en relacién con el acceso a los mercados mas sofisticados podria aumentar.

3.2. Las normas privadas que regulan la calidad e inocuidad de los alimentos

Existe una preocupacion creciente por la inocuidad de los alimentos y por la posible
contaminacion accidental de los mismos. Una de las consecuencias de la globaliza-
cién de las cadenas agroalimentarias es que se van integrando eslabones productivos
que responden a diversos estandares institucionales nacionales, incluida la calidad
de la regulacion sanitaria y fitosanitaria, la proteccién transfronteriza e incluso la
eficiencia y honradez funcionarias. Si bien en las tltimas décadas la inocuidad de
los alimentos ha mejorado de manera espectacular, los avances a nivel de paises son
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irregulares, de manera que persisten importantes brotes de enfermedades trans-
mitidas por alimentos contaminados por microorganismos, sustancias quimicas
0 toxinas. De este modo, el comercio transfronterizo de alimentos contaminados
puede contribuir a la propagacion de tales brotes (OMS, 2007).

Los estandares voluntarios de calidad han aumentado tanto en cantidad como en
nivel de exigencias, con miras a lograr la inocuidad de los productos y el com-
promiso empresarial con la proteccién ambiental y los derechos laborales, entre
otros. Varias instituciones publicas y privadas que velan por la inocuidad y la
sostenibilidad de la produccién promueven conceptos y programas de buenas
practicas agricolas y de manufactura, junto con los distintos actores de la cadena
agroalimentaria®®.

Por otra parte, en los tltimos afios han surgido organizaciones que promueven el
concepto de comercio justo y la certificacion privada, esto es, la emision de sellos
que garantizan que un determinado producto se elabor6 de conformidad con cier-
tos criterios que ellas mismas han definido. En la actualidad, existen 20 iniciativas
de comercio justo certificado, que pertenecen principalmente a paises de Europa
y América del Norte y cuyo objetivo es regular el uso del sello de certificacion de
los productos!.

Se sabe que para participar en las cadenas globales de valor es preciso satisfacer
los estandares internacionales de calidad. En este sentido, el cumplimiento de las
normas privadas y voluntarias pertinentes puede facilitar el acceso a los segmentos
mas rentables de esas cadenas. Sin embargo, en algunas ocasiones el concepto de
comercio justo puede lindar peligrosamente con las tentaciones proteccionistas, sobre
todo cuando se busca imponer précticas empresariales bastante especificas origi-
nadas en las economias industrializadas y que no son necesariamente superiores a
las que puedan haber surgido en los paises en desarrollo. Por otra parte, restringe
bastante el hecho de que en las practicas de comercio desleal (unfair trade) no se haga
suficiente hincapié en denunciar el proteccionismo agricola de las economias indus-
trializadas. En otros casos, la propia certificacién de calidad puede convertirse en un
atractivo negocio, desligandose hasta cierto punto del objetivo inicial de contribuir
al predominio de buena calidad en toda la cadena de valor.

Debido a la proliferacién de normas privadas y a su creciente exigencia en los mer-
cados, particularmente en el sector alimentario, los exportadores deben acudir a un
mercado de certificaciones de calidad poco transparente, con marcadas barreras
de entrada y con cierto grado de conflicto de intereses entre estas agencias y los
principales productores de las economias centrales. En este sentido, no deja de ser
preocupante que en los mercados internacionales tiendan a imponerse unas nor-
mas que comenzaron siendo privadas y voluntarias y que se originaron en grandes
consorcios mundiales, bien por su gradual multilateralizacién de facto, su gran inci-
dencia en los mercados clave o el caracter oligopdlico de las agencias de certificacion.
En algunos casos, los gobiernos adoptan total o parcialmente las exigencias de cali-
dad del sector privado y buscan normalizar el tema, con lo cual en la préctica estos
requerimientos pueden tornarse obligatorios. De esta manera, el sector agropecua-
rio, y sobre todo el agroexportador, se ve obligado a adaptarse a una gran cantidad
de exigencias tanto publicas como privadas (Salles de Almeida, 2008)%.
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3.3. Los efectos comerciales de la implementacién de estandares privados

La adopcién de los estandares privados —ademas de las normas oficiales de apli-
cacion obligatoria— constituye un desafio y una oportunidad para los paises de la
region, ya que su cumplimiento puede convertirse en un requisito de hecho para
exportar productos agropecuarios a mercados de mayor conciencia ambiental y
crecientes exigencias de calidad. Si bien es posible que la observancia de este tipo
de normas favorezca las oportunidades de acceso a los mercados exigentes, ellas
también pueden conformar una barrera comercial si se considera el costo que
representan, sobre todo para los proveedores de los paises en desarrollo. Asimis-
mo, podrian esconder una intencién proteccionista si las exigencias pertinentes
exceden los requisitos establecidos en el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la OMC. En general, los exportadores
agropecuarios de los paises en desarrollo sienten inquietud ante la proliferacion
de normas privadas. Al respecto, la OMC distingue entre las preocupaciones
comerciales relacionadas con el contenido y las relativas al cumplimiento de ellas
(véase el Cuadro 1).

Las principales inquietudes que se han planteado ante la OMC se refieren a la
relacién entre las organizaciones privadas y las instituciones internacionales de
normalizacién —en general, las normas privadas son mas rigidas que los estanda-
res internacionales—; al caracter innecesario de algunas restricciones al comercio
impuestas por las normas privadas, sobre todo para los pequefios agricultores; a
las medidas que podrian adoptar los gobiernos para asegurar que las organiza-
ciones privadas cumplan con el Acuerdo MSF y a su relaciéon con otras esferas de
trabajo de la OMC, tales como los obstaculos técnicos al comercio. También pre-
ocupa la falta de transparencia de las normas del sector privado, considerando que
estas no se notifican a la OMC.

Cuadro 1. Preocupaciones relativas a la aplicacion de normas sanitarias y
fitosanitarias privadas

Relacionadas con el contenido

Relacionadas con el cumplimiento

Multiplicacion de los sistemas de normas

privadas dentro y entre los mercados

Costo de la certificacion por parte de terceros,
en particular para las pequefas y medianas
empresas y los agricultores de los paises en

desarrollo

Imprecision de la frontera entre las normas

sanitarias y fitosanitarias oficiales y las privadas

Exigencia de algunos sistemas privados de
recurrir Unicamente a determinados organismos

de certificacion

Relacion entre los sistemas privados y las
instituciones internacionales de normalizacion
mencionadas en el Acuerdo sobre la Aplicacion

de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Falta de equivalencia entre los sistemas que
da lugar a la repeticion de las auditorias de

certificacion

Justificacion cientifica de algunas prescripciones

en materia de procesos y métodos de produccion

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Falta de reconocimiento de los certificados
emitidos o ausencia de organismos de
certificacion acreditados en los paises en

desarrollo

Las normas privadas y el Acuerdo MSF (G/SPS/

GEN/746), Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Ginebra, 24 de enero de 2007
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En lo que respecta a las buenas practicas agricolas, los paises en desarrollo
enfrentan tres importantes desafios: i) garantizar que incluyan los intereses de los
pequeiios productores tanto en materia de inocuidad de los productos como de
sostenibilidad de la produccién interna, ya que los criterios demasiado exigentes
podrian desalojar a los pequefios productores; ii) evitar una sobrecarga de prac-
ticas y reglamentos que si bien no son juridicamente vinculantes, en la practica
determinan el acceso a los mercados; y iii) vigilar sus efectos en los costos de pro-
duccién, la certificacién y la comercializacién, sobre todo entre los productores de
menor tamario.

3.4. Las implicaciones del cambio climatico en el sistema de comercio

El cambio climético serda uno de los desafios mas importantes que enfrentara la
comunidad internacional en los préximos afos. El sistema de comercio es un foco
de tension, dados los conflictos potenciales entre los principios bésicos del siste-
ma multilateral de comercio y las diversas medidas relacionadas con el combate
al cambio climético que se encuentran en estudio o tramitacién en varios paises,
principalmente industrializados. Un ejemplo es el proyecto de ley sobre cambio
climatico aprobado por la Camara de Representantes de los EE.UU. en junio de
2009. Este contempla la imposicién a partir de 2020 de un impuesto en frontera a
las mercancias producidas en paises que no hubieran adoptado compromisos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el marco de un
acuerdo internacional, o que no hubieran adoptado auténomamente compromisos
de reduccién equivalentes a los de EE.UU. Con ello se buscaria emparejar el terreno
de juego, disuadiendo (o castigando) el supuesto free riding de los paises en desa-
rrollo en este &mbito. Medidas de este tipo, que son apoyadas también por Francia,
podrian entrar en conflicto con diversas normas de la OMC, y por lo tanto podrian
en un futuro cercano ser cuestionadas ante el mecanismo de solucién de diferen-
cias de esta organizacion.

Para los paises de la regioén resulta crucial alcanzar un pronto acuerdo global
sobre cambio climatico. En ausencia de un nuevo marco multilateral que refleje de
mejor manera que el actual la contribucién de las distintas economias al cambio
climédtico, aumenta el riesgo de que los paises industrializados recurran a medidas
comerciales unilaterales. Estas no s6lo encierran riesgos proteccionistas, sino que
ademas debilitan los esfuerzos de cooperacién internacional que son imprescin-
dibles para atacar efectivamente el cambio climatico. En consecuencia, es preciso
redoblar los esfuerzos en pos de alcanzar un acuerdo vinculante durante 2010, a
partir del acuerdo politico alcanzado en la reciente Conferencia de Copenhague.
La region debe prepararse adecuadamente para estas negociaciones. De lo contra-
rio, podria llegar tarde nuevamente y al cabo de pocos afios tener que adecuarse
a la aplicacién de normas globales que no consideran sus intereses, enfrentando
estdndares energéticos y ambientales que limitardn sus avances en materia de
competitividad.

3.5. Un espacio para la cooperacion regionall®
La agenda internacional exige una mayor cooperacién entre los paises de América
Latina y el Caribe a fin de mejorar su inserciéon en la economia mundial. Ello es

especialmente apremiante para abordar los desafios de competitividad e innova-
cién, aspectos determinantes de la calidad de dicha insercién.

36 Enero | Abril 2010



En los temas antes considerados, esto es, seguridad, buenas précticas, estandares
privados de calidad y cambio climatico, es posible encontrar desvios proteccionis-
tas o al menos un espacio para ellos. Por eso es importante que América Latina y
el Caribe vaya abordando estos aspectos en las instancias regionales y aumentan-
do su preparacion técnica e institucional para adoptar enfoques comunes sobre
cuestiones de creciente relevancia en el comercio internacional. La seguridad en el
comercio es un ambito adecuado para concertar esfuerzos regionales en materia de
facilitacion y ayuda al comercio, estableciendo sinergias entre los gobiernos y las
organizaciones empresariales de la regién y compartiendo informacién tanto res-
pecto de terceros mercados como sobre los pasos que se van dando en cada pais, a
fin de coordinar posturas al respecto. Por ejemplo, los acuerdos de reconocimiento
mutuo con los principales socios comerciales pueden abordarse de un modo mas
coordinado, ya que si la region logra aunar los estandares y concretar una red de
acuerdos internos sobre el tema, podria mejorar su posicion negociadora frente a
sus socios principales e impulsar al mismo tiempo el comercio intrarregional.

Los gobiernos de la regiéon también podrian compartir informacién sobre las prin-
cipales restricciones que enfrentan sus productos en los mercados industrializados
debido a la aplicaciéon de normas privadas que terminan incidiendo en la competi-
tividad. Ello conduciria a negociaciones conjuntas con los gobiernos o agrupaciones
privadas de esos paises o a proyectos subregionales de facilitacion del comercio que
permitan adecuarse a las tendencias mas consolidadas del escenario internacional.

En este sentido, la integracién regional es necesaria y apremiante. A las razones
tradicionales que la justifican se agregan las exigencias derivadas de la actual
fase de globalizacion, tales como la necesidad de crear alianzas internacionales
estratégicas en materia de planes de produccion, logistica, comercializacién, inno-
vacion y tecnologia. Los requisitos de competitividad e innovacion tecnolégica se
acrecientan, en tanto el desarrollo acelerado de China, la India y otros paises de
Asia redefine drasticamente el mapa mundial del intercambio tanto de bienes y
servicios como de capitales y ventajas comparativas. Los mercados ampliados, la
certidumbre juridica y la afinidad de normas y conectividad son hoy dia indispen-
sables para crecer con equidad.

La convergencia entre los distintos esquemas subregionales de integracion sigue
constituyendo un elemento clave para un renovado regionalismo abierto de Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL 1992, 1994, 2006a, 2006b y 2008a). La diversidad de
visiones que hoy coexisten en la region sobre el rol y las modalidades mas apro-
piadas de la integracién sugieren que este es un objetivo mas de mediano plazo.
Lo fundamental hoy, méds que impulsar nuevas iniciativas de liberalizacién comer-
cial, es promover la cooperacion regional en dmbitos de interés comtin y de claro
impacto sobre la competitividad de la regioén, como infraestructura, tecnologia,
innovacién y conectividad.

4. El surgimiento de nuevos actores globales: los BRIC
Uno de los rasgos mas destacados de la economia mundial en la primera década
del siglo XXI es la presencia consolidada de varias economias en desarrollo entre

las figuras relevantes del escenario internacional. Lo mds interesante, sin duda, ha
sido el surgimiento de China como un actor global y de Asia como el continente
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que ha alcanzado el ritmo de crecimiento més elevado en la historia de la huma-
nidad. Quien mejor refleja esta situacién es Larry Summers, en la introduccién al
excelente libro de Mahbubani que grafica el desplazamiento del poder en direc-
cion al Asia'”.

4.1. La importancia de China en la economia mundial

La evolucién econémica de China ha sido espectacular: en el periodo 1980-2008
crecié a una tasa media anual del 99%, en contraste con el 2,8% logrado por Amé-
rica Latina y el Caribe. Como consecuencia de ello, el PIB chino es el segundo en
importancia después del estadounidense, en paridad de poder adquisitivo, y el
tercero después de los Estados Unidos y el Japon, medido en ddlares corrientes.
Cualquier indicador internacional relevante recoge esta presencia creciente de
China en los agregados globales, que ha dado lugar a un nuevo escenario en que
el Asia-Pacifico articula sus cadenas productivas en torno a China y este pais pro-
fundiza activamente su intercambio con Africa y América Latina y el Caribe. En
ese contexto, las economias asiaticas poseen el 60% del total mundial de reservas
internacionales y el 53% de los bonos del Tesoro estadounidense, contribuyendo
con sus amplios superavits en cuenta corriente a la estabilidad de la economia glo-
bal. Se ubican asi en el centro de un préspero comercio Sur-Sur, que representa el
41% del comercio total de los paises en desarrollo (CEPAL, 2008c).

Al examinar los cambios en la clasificacion mundial de exportadores de bienes y
servicios, destaca el impresionante salto competitivo de China, cuya importancia
aument6 desde el undécimo lugar en 1995 al segundo en 2009 y el primero en
bienes (véase el Cuadro 2).

El surgimiento de China como actor global cada vez mas relevante se potencia debi-
do a su capacidad de establecer alianzas con otras economias emergentes. Esto es
asi tanto en materia de comercio (en el G-20, grupo de paises en desarrollo liderado
por Brasil para coordinar posiciones en las negociaciones de la Ronda de Doha sobre
agricultura) como de finanzas (mediante su presencia en el otro G-20, instancia que
con la irrupcién de la crisis ha ido desplazando cada vez mas al G8 como foro de
discusién y cooperacion en los grandes temas de la economia internacional).

La notable expansion de China es conocida, pero un informe de Goldman Sachs de
2003, que dio origen al concepto de paises BRIC, aporta informacion sobre la evo-
lucién esperada de los restantes paises de ese grupo.!® Alli se proyecta no sélo que
en 2043 el PIB chino sobrepasaria al estadounidense, sino también que en 2040 los
paises de la Unioén Europea dejarian de pertenecer al grupo de las principales econo-
mias industrializadas del mundo, siendo desplazados por China, la India y Brasil."”

Cuadro 2. Paises seleccionados: cambios en la clasificacion mundial de exportadores

(Lugar que ocupan en la clasificacion)

Bienes y servicios Bienes Manufacturas Servicios

1995 2008 1995 2009 1995 2008 1995 2008

Estados Unidos 1 1 1 3 1 3 1 1
China 11 3 9 1 9 1 8 5
Alemania 2 2 2 2 2 2 3 3
Japon 3 4 3 4 3 4 5 6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales

de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
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[17] “La llamaron Revolucion
Industrial, porque por primera vez
en la historia de la humanidad

el estandar de vida mejoro

3 un ritmo suficientemente

réapido como para observar los
cambios —equivalentes tal vez al
50%— en el espacio de una vida
humana. A las actuales tasas

de crecimiento, el estandar de
vida asiatico podria elevarse 100
veces, un 10.000% dentro de
una vida humana. El surgimiento
de Asia y todo lo que venga
ocupara un lugar destacado

en los libros de historia que se
escriban al cabo de 300 afios
dejando en segundo plano a la
guerra fria y el ascenso del Islam”
(Mahbubani, 2008, p. 10)

[18] Goldman Sachs (2003),
Dreaming with BRICs: the path to
2050, Global Economics Paper
N° 99, Nueva York, octubre.

[19] En los BRIC se concentra
el 43% de la poblacion mundial
y el 27% del PIB mundial. Ellos
representan también el 16%

de las corrientes globales de
inversion extranjera directa
(Fitzgerald, 2007)



[20] En los tres ultimos afnos,
cerca de la mitad de la inversiéon
mundial en infraestructura

se habria realizado en las
economias emergentes, que
habrian asignado un 6% del PIB
a las inversiones en caminos,
electricidad, vias ferroviarias y
telecomunicaciones. Esta tasa de
inversion respecto del producto
duplica con creces la de las
naciones industrializadas. Cabe
destacar que China, en cinco
afios, habria invertido mas (en
términos reales) que en todo el
siglo XX (The Economist, 2008b)

Mas del 40% de la expansion dorada de la economia mundial en el ciclo 2003-2007
obedeci6 al crecimiento de los BRIC. De hecho, fue gracias al dinamismo de las
economias emergentes —ambito en que los paises BRIC son una variable clave— que
la economia mundial no estuvo en recesién en 2008. Las economias BRIC fueron
responsables de la mayor bonanza de inversion en la historia?’ y con ello del alza
de precios de la energia y los productos basicos que se vivi6 hasta septiembre de
2008, previo a la quiebra de Lehman Brothers y a que la crisis subprime se convir-
tiera en una crisis financiera global.

Grafico 1. Paises BRIC: participacion en las exportaciones mundiales de bienes,

1996-2008. (En porcentajes)
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Fuente: Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y OMC.

Grafico 2. Paises BRIC: participacion en las exportaciones mundiales de servicios,

1994-2008. (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de cifras

del Fondo Monetario Internacional
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Cuadro 3. Clasificacion de las principales economias del mundo, 2000-2040

(Ordenadas segun tamano del PIB)

2000 2020 2030 2040
1 E. Unidos E. Unidos E. Unidos E. Unidos
2 Japon China China China
3 Alemania Japon Japon India
4 R. Unido Alemania India Japon
5 Francia R. Unido Fed. de Rusia Fed. de Rusia
6 Italia India Alemania Brasil

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion contenida en Goldman Sachs (2003).

Grafico 3. Paises BRIC: reservas internacionales, 1993-2008

(En porcentajes del total mundial)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del

Fondo Monetario Internacional (FMI).

Grafico 4. Estructura del ahorro mundial, 2008. (En porcentajes del total)*

Exportadores de capital (ahorro)

Importadores de capital (desahorro)

Estados
Unidos

Resto 27,5 43,0

Otros 30,2 China 23,3
Alemania
12,8
P. Bajos 3,6
Kuwait 3,9
Noruega 4,8 Japén 8,6
Fed. Rusa 5,6 A. Saudita 7,3

Turquia 2,5
Australia 2,8
Grecia 3,1

Francia 3,9

ltalia 4,8 ‘

1 Espafia 9,4

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook Database, octubre de 2009.

* Medidos segun el saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos de los paises.
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La presencia exportadora de los BRIC, que hace una década representaban el 7%
del total mundial de exportaciones de bienes y el 3% de servicios, aumenté en 2008
al 14% y el 9%, respectivamente (véanse los Grificos 1 y 2). Ese mismo afio, los paises
BRIC acumulaban el 40% del total de reservas internacionales (véase el Grifico 3).
China (con un 23,3%), Arabia Saudita, la Federacién de Rusia y Kuwait por si solos
generaron el 40% de los ahorros mundiales, un 43% de los cuales se utilizé para
financiar el desahorro estadounidense (véase el Grifico 4). Estas cifras no solo indican
la magnitud de los temas que es necesario abordar en la reforma del sistema finan-
ciero internacional, sino también el hecho de que cualquier solucién sustentable a
largo plazo deberd concederle un mayor espacio en la gobernabilidad financiera
mundial a los BRIC y a las economias emergentes en general (Rosales, 2008).

4.2. Los BRIC y el enfoque centro-periferia a comienzos del siglo XXI

Segun este difundido enfoque, la economia mundial comprenderia dos grandes
polos que interactiian: centro y periferia. Su estructura productiva es disimil,
puesto que mientras en la periferia seria heterogénea y especializada, en el centro
seria homogénea y diversificada. De estas diferencias dependeria el tipo de inter-
cambio comercial y la transferencia tecnoldgica en la economia mundial. A largo
plazo, la evolucién econémica de este sistema conduciria a un rezago productivo y
tecnolégico en la periferia y a un deterioro de sus términos de intercambio (Rodri-
guez, 1980).

Mas alla del atractivo holistico de esta interpretacion, estd claro que la aplicacion
del enfoque centro-periferia no permite dar cuenta de las realidades actuales del
comercio internacional. Por lo pronto, la experiencia de China y varias econo-
mias asidticas demuestra que la convergencia con los niveles de ingreso de las
economias centrales, si bien lenta, es posible. Sin embargo, podria discutirse
que esta aproximacion ha sido posible justamente porque dichas economias
desafiaron el patrén primario-exportador, incursionando en la exportacion de
manufacturas y avanzando gradualmente en el contenido tecnolégico de las mis-
mas. De hecho, las economias periféricas han sido capaces de acercarse en varios
rubros a la frontera tecnoldgica, logrando ocupar un lugar de importancia en la
economia mundial como exportadores de manufacturas, servicios o determina-
das tecnologias.

Si se acepta el argumento anterior, entonces un primer paso seria incorporar en el
analisis el hecho de que en la periferia hay dos subgrupos: uno tradicional y otro
innovador, capaz de competir con éxito en las batallas globales de la economia
del conocimiento. Lo siguiente seria indagar sobre las modalidades que pueden
adoptar los vinculos entre ambos subgrupos de la periferia, esto es, si existe la
posibilidad de que las relaciones intraperiféricas también sean marginadoras para
las economias de la periferia que atiin no emigran de la exportacién de recursos
naturales. Esta inquietud tedrica tiene gran importancia en una etapa en que se
estan estrechando significativamente los vinculos econémicos y comerciales entre
China y América Latina (Rosales y Kuwayama, 2007), en que el comercio Sur-Sur
se ha convertido en el motor de la economia mundial y donde las perspectivas de
crecimiento de la economia china son cada vez mas relevantes para buena parte
de las economias latinoamericanas (véase el Cuadro 4)>.
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Cuadro 4. Paises seleccionados en América Latina y el Caribe: posicion de China
como socio comercial, 2000 y 2008

Exportaciones (destino) Importaciones (origen)
2000 2008 2000 2008
Argentina 6 2 4 3
Brasil 12 1 ik 2
Chile 5 1 4 2
Colombia 35 4 15 2
Peru 4 2 13 2
Venezuela 37 3 18 3
Costa Rica 26 2 16 3
México 25 5 6 3
Cuba 5 2 5 2
China es un destino relevante... ...origen creciente para los 32 paises
- Entre los 5 primeros en 10 paises - Entre los 5 primeros en 23 paises
- Entre los 2 primeros en 6 paises - Entre los 2 primeros en 5 paises

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial

5. Hacia una estrategia de internacionalizacién

El contexto de la economia global de fines de la primera década del siglo XXI se
caracteriza por la intensidad del cambio tecnoldgico, el surgimiento de nuevos y
agresivos competidores globales y su correlato de cambios marcados en la compe-
titividad y amenazas proteccionistas. Los sectores mas vinculados a los recursos
naturales o al trabajo de bajo nivel de calificacion se expondran en forma creciente
a las modalidades tradicionales y renovadas de proteccionismo, lo que afectara
de manera significativa las actividades productivas y de comercio exterior. Los
paises que capten mds rapidamente esta situacion y apliquen politicas adecuadas
para enfrentarla, tenderdn a ser mas exitosos en sus esfuerzos de insercién inter-
nacional®.

5.1. El contexto global

En los proximos afos, asistiremos a una aceleracién de las innovaciones cientifi-
cas y el cambio tecnolégico, impulsada por los avances en materia de informaética,
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, biotecnologia, nanotecnolo-
gias y neurociencias o ciencias cognitivas (Kelly, 2006). En efecto, la confluencia del
aumento de la capacidad de procesamiento de los computadores; mayor velocidad
y eficacia de la banda ancha; desarrollo de las tecnologias satelitales y del Sistema
Mundial de Determinacién de la Posicion (GPS); tecnologias inaldmbricas; perfec-
cionamiento de los sensores que reaccionan ante el calor, la torsion, la vibracién
y la tension en el &mbito de la robética; nuevos materiales y ciencias del cerebro
ha conducido incluso al surgimiento de nuevos campos del conocimiento®. Estos
cambios son de por si radicales, pero lo méds novedoso es la creciente velocidad
con que los nuevos conocimientos se aplican a la produccién y las exportaciones,
acortando el ciclo del producto y de las estrategias empresariales.
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[ 23] En palabras del Primer
Ministro de Singapur, “siendo
un pais pequefio y sin recursos
naturales, desde hace mucho
tiempo sabemos que nuestra
Unica posibilidad de competir
es hacer del conocimiento una
ventaja competitiva” (Lee, 2008)

[ 24] Entre otros, la bioinformatica
(aplicacion de principios y
procesos biolégicos para
desarrollar nuevas tecnologias
tales como programas
informaticos biolégicos o
informatica ADN), la protedbmica
(estudio de la combinacion

de proteinas para curar
enfermedades) y la biomimica
(tecnologias que reproducen la
actividad bioldgica) (Kelly, 2006).



Esta convergencia tecnoldgica sera mas profunda que la digital que hemos vivido
en los ultimos 25 afios, alterando radicalmente las perspectivas de la civilizacion
y, por cierto, afectando en forma considerable la produccion y el comercio inter-
nacional. La explosividad de esta confluencia de innovaciones tecnolégicas queda
bien reflejada mediante la expresion big bang tecnoldgico®.

Un breve examen de los efectos de esta sinergia de innovaciones en la estructura
productiva revela, como es natural, la importancia de la innovacién como eje arti-
culador de las politicas orientadas a mejorar la competitividad. En el ambito de
la produccion, destacan la digitalizacion de los procesos, los cédigos de barra, la
subcontratacién externa (outsourcing) e interna (insourcing), la produccién externa-
lizada (offshoring), la conexién en linea, el intercambio de informacién compartida
con proveedores y distribuidores y la innovacién en linea, procesos que a su vez
exigen una infraestructura de conexién o conectividad permanente, la articulacién
de redes globales y respuestas rapidas y oportunas (Friedman, 2006). Los proce-
sos descritos no sélo afectan la produccion, sino también los campos de logistica,
transporte, seguridad y rastreabilidad de los bienes y, por ende, los espacios del
comercio internacional.

De este modo, los cambios tecnoldgicos, conjuntamente con la liberalizacion de
los movimientos financieros y la apertura gradual de los mercados al comercio y
las inversiones, han acentuado la dinamica de la innovacién, la convergencia de
estandares internacionales y estrategias empresariales y la tendencia a organizar la
produccién en torno a redes globales de valor (OCDE, 2005 y 2008). Estas ultimas
dan lugar a una fragmentacién geografica de los procesos productivos, aprovechan-
do la digitalizacién creciente de muchas actividades, la mayor internacionalizacion
y comercializacién de los servicios y la reduccién de los costos de transporte y
logistica. Ello estimula ademas la especializacién, la innovaciéon en actividades
seleccionadas y la creacién de nuevas empresas y oficios. La internacionalizacién de
los servicios y la explosién de la subcontratacién de los mismos han favorecido la
generacion de una oferta global de actividades calificadas de disefio, consultoria y
fabricacién de insumos especificos. Esto permite el surgimiento de empresas nuevas
internacionalmente competitivas en cuanto a la provision de servicios estratégicos
y evita la necesidad de realizar grandes inversiones en infraestructura global para
acceder a los mercados mundiales o en el aprendizaje de complejas técnicas empre-
sariales (Hamel, 2008).

Las cadenas globales de valor abarcan desde la investigacién y desarrollo hasta el
reciclaje del producto, pasando por la produccion, los servicios de apoyo, la dis-
tribucion, la comercializacion, las finanzas y los servicios de posventa. El objetivo
de estas cadenas es aumentar el contenido de conocimientos en cada una de sus
etapas, ya que en ello radica el valor por unidad producida. En el debate actual
sobre la competitividad aumenta entonces la importancia de los aspectos intangi-
bles que mas contribuyen a la intensidad de conocimientos de cada segmento de la
cadena global de valor, esto es, calidad, oportunidad, conectividad, patentabilidad
y registro de marcas, rastreabilidad, inocuidad, conservacién ambiental y eficien-
cia energética. Todos estos atributos son los que posibilitan la diferenciacién de
los productos y, con ello, el acceso a los sectores més lucrativos de la demanda y
una vinculacién mas funcional con las tendencias del cambio tecnolégico y de la
demanda internacional.
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5.2. Algunas orientaciones de politica

Se sugiere aqui que la efectividad de las politicas orientadas a mejorar la inser-
cién de los paises de América Latina en la economia internacional no puede
medirse solamente mediante la participacion de las exportaciones en el PIB.
También es necesario prestar atencién a la composicién de estas (privilegiando
su contenido de conocimientos), asi como al modo de integraciéon con el resto
del sistema productivo y su incidencia en la homogeneizacion progresiva de los
niveles de productividad de la economia. En efecto, hoy dia existe la posibilidad
de invertir la conocida heterogeneidad estructural de la regioén, en la medida en
que las politicas publicas se orienten decididamente a aprovechar el acceso a
las nuevas tecnologias para reducir la brecha de productividad entre empresas
y sectores. Sin esfuerzos sustantivos en esta direccién, el nivel de heterogenei-
dad tecnolégica tenderd a acentuarse, haciendo cada vez mds inviable conciliar
el crecimiento con los avances en materia de equidad. Ademas, las politicas
de insercién internacional deben concederle mayor espacio a las medidas que
favorecen la internacionalizacién de las empresas y de sus contactos, pues en
ello radican las posibilidades de lograr un crecimiento mas elevado y mejorar el
acceso a las fuentes de innovacién.

Las politicas de insercién internacional han evolucionado desde la apertura
comercial en la década de 1980 hasta la orientacién exportadora. Sin embargo, el
surgimiento de cadenas globales de valor y el creciente peso de la innovacién en
las actividades productivas y de comercio exterior exigen ahora un paso adicio-
nal: la aplicacion de politicas orientadas explicitamente a la internacionalizacion,
incluidas la formacion de recursos humanos calificados, el estimulo de las agru-
paciones industriales (clusters), los programas de innovaciéon y la atracciéon de
inversion extranjera directa (IED), portadora de tecnologia y conocimientos, hacia
sectores o actividades especificos. Solo asi sera posible captar cuotas significativas
de los mercados internacionales relevantes y mantener un ritmo de innovacién que
permita conservar las posiciones competitivas conquistadas.

Las estrategias de internacionalizacién deben favorecer la creacion de alianzas y
redes internacionales en diversos dmbitos, a fin de que las actividades produc-
tivas nacionales insertas en las cadenas globales de valor puedan ascender de
jerarquia hasta ubicarse en sus eslabones mas rentables, mediante un conjunto de
inversiones que contribuya a elevar su contenido de conocimiento. Ello significa,
por ejemplo, reforzar los vinculos entre el comercio de bienes y servicios y las
inversiones, situar la innovacién en el centro de las politicas de competitividad y
apoyarse en alianzas publico-privadas que la estimulen. Estas harian mas factible
avanzar en la adopcién de modalidades de produccién que permitan: reforzar los
eslabonamientos entre actividades primarias, manufacturas y servicios; diversifi-
car la base productiva y exportadora; y aumentar la presencia directa o indirecta
de las pymes en esa dindmica exportadora, procurando favorecer una distribucion
mas equilibrada del incremento de la productividad.
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[26 ] Debo esta expresion
de I+1+M a Angel Flisfisch,
Subsecretario de Relaciones
Exteriores de Chile, quien

la utilizé en unas notas a la
Direccién General de Re
Econdmicas Internacionales

ACIONes

del Ministerio de Relaciones
Exteriores alrededor del afio
2002

2. De la insercidon en el comercio internacional a la insercion en las cadenas
mundiales de valor

Mientras que el objetivo anterior de las politicas de insercién internacional
pudo haber sido el de potenciar el comercio, la importancia de la innovacion
tecnoldgica implica que en la actualidad es preciso favorecer la introduccién de
nuevas tecnologias y la insercién en las cadenas mundiales de valor. Ello signi-
fica, por ejemplo, que la politica comercial —centrada en esta primera década del
siglo XXI en las negociaciones comerciales y la suscripcion de acuerdos de libre
comercio— deberia orientarse hoy dia a la administraciéon de dichos acuerdos
con una mirada estratégica. Para esos efectos, conviene concebirlos como un
espacio de asociacién con socios relevantes en los &mbitos de inversién y avance
tecnologico, facilitando la creacion de programas conjuntos conexos, asi como la
posibilidad de realizar inversiones conjuntas en los mercados vecinos. Se trata de
utilizar los acuerdos comerciales como plataforma para atraer IED hacia los sec-
tores de uso intensivo de tecnologia y, por otra parte, para aumentar la presencia
de las empresas nacionales en las redes internacionales de innovacién, negocios
tecnoldgicos y cadenas globales de valor. En sintesis, la politica comercial debe
ser un instrumento de la estrategia de insercién internacional en las redes de
innovacion y negocios tecnolégicos.

i) Reemplazar la investigacion y desarrollo por la innovacion, inversion y marketing (De
[+D a I+I+M)

Lo anterior implica que en vez del concepto tradicional de investigaciéon y desa-
rrollo (I+D) deberia adoptarse mas bien un enfoque basado en una corriente
continua de innovacién, inversién y marketing (I+I+M), es decir, de conocimiento
que se vincula rdpidamente con la inversién y la produccion y se introduce en el
mercado internacional mediante nuevos productos, procesos o estrategias®. Para
ello se requiere de una actitud mas proactiva en materia de marcas y patentes,
estimulando la obtencién y exportacion de patentes y, por medio de ellas, de
conocimientos. La estructura de incentivos deberia recoger esta orientacién, a
fin de que la comunidad cientifica perciba que la recompensa sera mayor con
una patente que con un estudio académico. Asimismo, una relaciéon mas estrecha
entre empresas, universidades y centros tecnolégicos permitiria ir desarrollando
la nocién de negocio tecnoldgico, que favorece a todos los participantes de esa alian-
za, en comparacion con el concepto actual de proyecto de investigacién financiado
con fondos publicos y cuyas vinculaciones con la actividad productiva —cuando
las hay- son bastante débiles.

ii) Privilegiar la innovacion e incorporarla en la agenda empresarial

La innovacion se ha convertido en el eje central de las estrategias exitosas de inser-
cién internacional. Es un concepto mas amplio que el de investigacion y desarrollo
tradicional. Incluye desde la copia y la adaptacion tecnoldgica hasta la investiga-
cién en materia de productos y procesos, los nuevos modelos de negocios y las
actividades de marketing, financiamiento y logistica que conducen a la creacién
de nuevo valor realizable —de preferencia en el mercado internacional- por medio
de diversas modalidades de diferenciacion de marca, esto es, descomoditizando los
productos o servicios.
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En el caso de la region, corresponderia dar prioridad a la innovacién en las empre-
sas procesadoras de recursos naturales, aunque sin renunciar a ella en industrias
nuevas relacionadas especialmente con la biotecnologia y las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones. No existe una muralla china entre este tipo
de actividades. Al contrario, la biotecnologia es la base del nuevo conocimiento,
representa gran parte del valor agregado a los recursos naturales y permite la
comercializaciéon de nuevos productos de la agroindustria, el sector forestal, la
acuicultura y la mineria.

Por otra parte, el tema de la innovaciéon deberia ocupar un lugar mas relevante en
la agenda empresarial. Para esos efectos, seria preciso aplicar politicas publicas
orientadas a apoyar a las organizaciones de pequefias y medianas empresas —por
ejemplo, mediante el financiamiento de horas de trabajo de profesionales especia-
lizados en el tema-, a fin de favorecer la colaboracién conjunta de las pymes en
torno a diversas tareas de innovacién. También convendria que las organizaciones
empresariales mas destacadas designaran representantes gremiales de innovacion,
inversion y marketing, definiendo programas de trabajo y de vinculacién de sus
asociados con universidades y centros tecnolégicos nacionales e internacionales.
Al respecto, hace falta una amplia gama de becas, memorias, pasantias y proyectos
de investigacion que vayan reforzando las relaciones del campo del saber con la
produccioén y el comercio exterior.

Dada la incorporacion creciente de los servicios a las cadenas de valor, estos se han
convertido en el principal componente de valor agregado de los productos. Al res-
pecto, se destacan los servicios de consultoria, publicidad y marketing, asistencia
legal, contabilidad y finanzas, tecnologias de la informacién y de las comunica-
ciones e ingenieria y control de calidad, entre otros. Gracias a la difusién de las
nuevas tecnologias, las ventajas competitivas tienden a expresarse ahora en redes
internacionales de valor. En los primeros lugares de los encadenamientos se encuen-
tran los aspectos de uso intensivo de conocimiento tales como marcas, patentes,
calidad y derechos de autor, mientras que en los inferiores se ubican las activi-
dades de uso mas intensivo de recursos naturales, menor grado de elaboracién y
que utilizan mano de obra menos calificada. En este sentido, el acceso masivo de
las empresas, particularmente de las pymes, a los servicios modernos es un factor
decisivo para estimular el incremento de la productividad.

No es realista, por lo tanto, separar la competitividad en materia de bienes de la
posibilidad de contar oportunamente con servicios de calidad internacional y a
precios competitivos o de acceder a tecnologias modernas de productos, procesos
o gestion, que por lo general se encuentran incorporadas a la inversion extranjera
directa. Las politicas publicas deben facilitar el acceso a estos servicios a un nivel
de costos y calidad comparables con los estdndares internacionales, asi como pro-
mover la exportacién de los servicios empresariales en que el pais tenga o pueda
construir ventajas competitivas (ingenierias, arquitectura, consultorias, construc-
cién, comunicaciones, disefio, técnicas audiovisuales, salud y otros)?.

Las inversiones en el exterior siguen el propio ciclo de internacionalizacion de las
empresas, una vez que éstas han incursionado con algin grado de éxito en los
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mercados internacionales. Al exportar bienes y servicios en forma exitosa, se com-
prueba rdpidamente que la rentabilidad de los diversos elementos de la cadena de
valor vinculados a un producto determinado —produccién, logistica, transporte,
distribucién, marketing— varia en funcioén de la intensidad de conocimientos que
caracteriza a cada segmento de esa cadena. Por lo tanto, el préximo paso en la
evolucion natural de las actividades exportadoras, sobre todo de aquellas de uso
intensivo de recursos naturales, es aumentar directa o indirectamente la presen-
cia relativa en las cadenas de valor por medio de alianzas con importadores y
distribuidores en los mercados de destino. Por ejemplo, la consolidacién de las
exportaciones manufactureras de Brasil en la region ha conducido a una amplia
expansion de la exportacion de servicios brasilefios hacia diversos mercados exter-
nos en seguimiento de los clientes internos. Ello se ha detectado, entre otros, en el
ambito de los servicios financieros, legales y de construccién (CNI, 2007).

El objetivo de las inversiones en el exterior, entonces, seria conseguir una mayor
presencia en las redes globales de valor vinculadas a los principales productos
de exportacion. Dado que la regién contintia exportando basicamente recursos
naturales, se trata de seguir los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante del
recurso natural exportado, desarrollando ventajas competitivas en el &mbito de la
ingenieria, la biotecnologia y los servicios empresariales conexos. Ello permitird
que los exportadores participen en otras redes de nuevos negocios, que acttien
como antenas de la innovacion tecnolégica y empresarial en los principales mer-
cados y, por ultimo, que sirvan como plataforma de aprendizaje empresarial para
realizar operaciones globales de mayor envergadura.

En definitiva, el ingreso de las empresas procesadoras, proveedoras y comercia-
lizadoras de los paises en desarrollo a las cadenas mundiales de valor no sélo
depende de la estrategia de las empresas transnacionales, sino también de las poli-
ticas proactivas de internacionalizacion que aplican las primeras. En este sentido,
el fendmeno de las translatinas constituye un caso interesante de examinar, tanto
para actualizar las politicas publicas de apoyo a la insercion internacional como
para evaluar los esfuerzos de integracién regional®. Al respecto, convendria que
los mecanismos de integracién fueran compatibles con la experiencia de las trans-
latinas y otros casos exitosos de desarrollo empresarial.

Lograr la competitividad en sectores cuyo alcance supera el de un recurso natural
de bajo grado de elaboracion, exige la formacién de una masa critica de recursos
humanos calificados que, unida a las ventajas comparativas naturales y a ciertas
facilidades minimas en materia de infraestructura y conectividad, permita atraer
talentos nacionales y extranjeros para que participen en proyectos de interés
global. Si bien es cierto que los paises de América Latina y el Caribe no estan
en condiciones de formar esa masa critica en el caso de la mayoria de los pro-
ductos, pueden hacerlo para algunos. Esto implicaria, por ejemplo, promover el
desarrollo de proveedores locales de insumos, partes y servicios especializados
(disefio, control de calidad, logistica, distribucién) en los segmentos de la cadena
de valor vinculados al recurso natural exportado de que se trate. Para ello seria
necesario aplicar politicas publicas orientadas a asegurar que los productores
internos puedan cumplir con los estdndares internacionales pertinentes. Sobre
esa base, es posible formar recursos humanos calificados en dmbitos donde el
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pais disponga de ventajas competitivas o pueda construirlas, complementan-
dolas con apoyos especificos del gobierno central o regional en actividades de
educacion y capacitaciéon, ademds de infraestructura y logistica. Esta modalidad
ha demostrado su relevancia en varios paises latinoamericanos, permitiendo
atraer inversion extranjera directa hacia los sectores de uso intensivo de tecno-
logia y adquirir presencia en la exportacién de productos y servicios de calidad
(informética y productos farmacéuticos en el caso de Costa Rica, biotecnologia e
informatica en la Argentina e informatica y logistica en el Uruguay).

Lo arriba expuesto no sélo requiere la creaciéon de programas masivos de becas de
doctorado, que forman parte de la estrategia adecuada. Implica también una refor-
ma de los planes de educacién media y universitaria, proyectos especiales para
potenciar los talentos, programas nacionales de refuerzo escolar en matematicas,
inglés y ciencias basicas, e iniciativas publicas que reflejen el alto grado de com-
promiso de los gobiernos con el mejoramiento de la calidad de la educacion®.

Las politicas de fomento productivo y de promocién de las exportaciones orientadas
a mejorar la competitividad de las pymes deberian privilegiar el fortalecimiento de
su capacidad tecnoldgica y gerencial, la capacitacion del personal, el cumplimiento
de las normativas internacionales de calidad, su mayor colaboracién reciproca y su
presencia en las redes globales de valor. Esto tltimo incluye la posibilidad de consi-
derar a este tipo de empresas como exportadores indirectos en las cadenas de valor
internas relacionadas con la exportacion de bienes y servicios.

Avanzar en la orientacion descrita exige mayor coordinacién entre las diversas
instituciones publicas vinculadas a las politicas de apoyo a la internacionalizacion,
esto es, entre las agencias de promocioén y diversificacion de las exportaciones, de
atraccion de IED, de innovacién y difusion tecnolégica, de fomento productivo
y empresarial y, por ltimo, de capacitacién y formaciéon de recursos humanos,
incluidas la educacién media y universitaria.

Si bien es cierto que siempre hay algun grado de coordinacién entre las agencias
gubernamentales, lo que aqui se plantea es la necesidad de que funcionen en
torno a planes compartidos en que se hayan expresado los distintos intereses
territoriales y con responsabilidades bien definidas en materia de financiamiento,
coordinacién y desempefio. Esto es lo que se aprecia en las experiencias exitosas
de insercion internacional, destacando en ellas el elevado grado de compromiso de
las principales autoridades politicas.

Por ultimo, pero no menos importante, cabe sefialar que los criterios sugeridos
de politica requieren de una alianza publico-privada como marco institucional
decisivo para avanzar en las tareas de innovacioén, competitividad e internaciona-
lizacion. Es en torno a esta alianza que serd posible construir una vision de pais
para los proximos 10 6 20 afios, de sus fortalezas y debilidades y de las tareas que
le corresponderian al gobierno y a las organizaciones privadas, empresariales y
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laborales, respectivamente, para abordar conjuntamente los desafios en materia
de innovacién y competitividad. Este diagndstico de futuro compartido, con una
mirada a mediano plazo que trasciende los ciclos politicos, facilita la definicion de
los compromisos, programas y necesidades de financiamiento que deberan afron-
tar los actores publicos y privados, asi como un enfoque integrado de las politicas
orientado a que la coordinacion interagencial supere el plano meramente formal.
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Libre comercio y polucion en el sector
manufacturero en México:

Verificacion de la curva de Kuznets invertida a nivel estadual

Elena Catalina Jauregui Nolen, Héctor Gonzalez Garcia, José de Jesus Salazar Cantu
y Raymundo Cruz Rodriguez Guajardo

El articulo discute las diferentes posiciones acerca del debate sobre las consecuencias
ambientales de los Tratados de Libre Comercio.

Algunos autores temen que a través de ellos se genere una reduccion de los requisitos
ambientales (ya sea para atraer inversiones extranjeras o para ayudar a la industria local).
El TLCAN tuvo un fuerte impacto sobre las exportaciones de manufacturas. Este trabajo
estudia el efecto que la liberalizaciéon del comercio de México tuvo sobre el nivel de polucién
generado por el sector manufacturero en los distintos estados del pais.

La literatura sobre el tema utiliza diferentes métodos, por ejemplo: algunos construyen una
curva de Kuznetz ambiental para determinar los efectos del libre comercio sobre el medio
ambiente, otros analizan la inversion extranjera directa, el analisis de los cambios en cada
sector.

A través del analisis economeétrico, el trabajo estima que la integracion de México al comer-
cio internacional tuvo una relacion positiva aunque pequefia con los niveles de polucién
manufacturera entre 1993 y 2000. Si todo lo demas permanece constante un aumento del
10% de apertura econdmica incrementa un 2,03% el indice de volumen de polucién.

1. Introduccién

UANDO MEXICO FIRMO EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL

Norte (TLCAN), se discutié mucho acerca de las consecuencias ecoldgicas de un
contrato de ese tipo. Las dos opiniones extremas sobre las consecuencias posibles eran
las de Jagdish Bhagwati y Herman Daly. Bhagwati cree que el libre comercio ayuda a
mejorar el medio ambiente porque permite que un pais importe tecnologia que gene-
ra un menor impacto ambiental. Ademas, el aumento eventual del ingreso promedio
aumentaria la demanda social de un medio ambiente mas limpio, lo que se expresa
en la curva de Kuznets ambiental (EKC, por su sigla en inglés) (Bhagwati, 1994). Daly,
por otro lado, creia que México se convertiria en un paraiso de la polucién, ya que
la industria contaminante emigraria hacia México tratando de escapar de los costos
mas altos asociados con la reduccién de la polucion (Gallagher, 2004).

La economia de México atravesé varias reformas estructurales luego de la crisis
de comienzos de la década de 1980. La estrategia de liberalizacién del comercio
comenzd en 1986 con la integracion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT, por su sigla en inglés), seguida por los acuerdos de integracion
regional, de los cuales el TLCAN fue el primero y el més importante. E1 TLCAN
comenzo6 a funcionar el primero de enero de 1994. En noviembre de 2006, México

Boletin Informativo Techint 331 53



ya habia firmado 12 acuerdos similares mds, que abarcaban el comercio con otros
17 paises, mas los de la Unién Europea. El TLCAN es el tinico tratado de comercio
que incluye un protocolo ambiental.

Al mismo tiempo, en el plano internacional, los paises empezaban a acercarse para
abordar el problema del medio ambiente mundial. En 1992, los paises firmaron la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCCO),
que fijaba el marco y dividia a los paises entre los incluidos en el Anexo Iy los no
incluidos en el Anexo I!, para un acuerdo legalmente vinculante posterior conoci-
do como Protocolo de Kyoto. Este entr6 en vigencia en diciembre de 1997, cuando
se acordaron metas? para que cada pais del Anexo I redujera las emisiones anuales
producidas dentro del pais segiin un porcentaje determinado basado respecto
del nivel de la década de 1990. Esto gener6 un importante debate en torno del
problema de la fuga de carbono, la teoria de que la emision de diéxido de carbono
aumentaria en los paises no incluidos en dicho Anexo como consecuencia de la
reduccion de las emisiones en los paises incluidos en el mismo, en el contexto de
las metas fijadas en el Protocolo de Kyoto. (Jacoby, Eckaus, Ellerman, Prinn, Reiner
y Yang, 1997). Si la teoria es correcta, la meta mundial de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) sélo generaria una migracion desde los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo, y no una baja general de las emisio-
nes, por lo que se mantendria el problema mundial del cambio climatico.

El debate acerca de las consecuencias ambientales de los acuerdos de libre comercio
empez0 a fines de la década de 1970, y todavia es un tema muy polémico. Algunos
temen que se genere una reduccion generalizada de los requisitos ambientales a
fin de atraer inversiones extranjeras o a fin de ayudar a la industria local. Este
fenémeno se denomina competencia desenfrenada (Murandian y Martinez-Alier,
2000). Algunos de estos temores se basan en los dafios ambientales registrados en
la frontera entre Estados Unidos y México cuando se establecieron las maquilado-
ras en la zona. Como se indica en Steininger (1994), es posible que esos dafios se
deban a las normas ambientales de México, relativamente laxas si se las compara
con las de Estados Unidos.

La liberalizacion del comercio en México tuvo un efecto evidente de aumento de
las exportaciones de manufacturas. Desde 1985, las manufacturas son la principal
exportacion de México, en reemplazo del petrdleo. En septiembre de 2006, las
manufacturas representaban el 82,5%° del total de exportaciones. Teniendo en
cuenta la importancia del medio ambiente para el desarrollo sostenible y la gran
importancia que ha tenido la produccién manufacturera para las exportaciones,
este estudio apunta a analizar el efecto que la liberalizacion del comercio de Méxi-
co tuvo sobre el nivel de polucién generado por el sector manufacturero en los
distintos estados. El andlisis de datos a nivel de los estados no ha sido muy utiliza-
do en estudios empiricos de paises en desarrollo. Es importante tener en cuenta la
heterogeneidad que existe entre los estados de México. Por ejemplo, la legislacion
ambiental? (y la aplicacién de esa legislacion) son distintas en cada estado del pais.
Ademads, en Salazar y Varella (2004) se sefiala que los efectos de la liberalizacion
del comercio sobre la produccién fueron diferentes en los distintos estados. Por lo
tanto, si se tienen en cuenta esas diferencias, es posible lograr una mejor estima-
cién de la relacién que se esta analizando.
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2. Relevamiento de la bibliografia
2.1 Investigaciones generales

En la teoria neoclasica sobre el comercio internacional, el teorema de Heckscher y
Ohlin sobre ventaja comparativa indica que el libre comercio contribuye a que cada
pais exporte aquellos bienes que emplean de manera intensiva el factor abundante
en el mismo (Wong, 1997: 91). Siguiendo la idea implicita del teorema y tomando
el medio ambiente como recurso, podria establecerse una hipotesis en relacién con
la liberalizacién del comercio: los paises que tienen recursos ambientales relativa-
mente abundantes tienden a cambiar su produccién a favor de bienes que implican
un uso intensivo de esos recursos, lo que incrementa el riesgo de que se generen
mayores niveles de polucién. Daly predijo lo mismo de la siguiente manera: “Los
costos de la degradacion ambiental crecen mas rdpido que los beneficios del creci-
miento econdmico, lo que en tltima instancia nos hace mas pobres, no mas ricos”
(Daly, 1994: 12). Ademas, en Lucas, Wheeler y Hettinge (1992: 67) se indica que:
“Incluso si no hubiese normativas ambientales en las economias mas ricas, el libre
comercio podria, en estas condiciones, generar un crecimiento desproporcionada-
mente rapido de la polucién industrial en los paises en desarrollo. El aumento de
la intensidad de emision del sector manufacturero que se da con el mayor ingreso
podria reflejar un cambio a favor de una ventaja comparativa de las manufacturas
a nivel general, y, a nivel particular, de los sectores intensivos en capital (industria
pesada), que casualmente también generan una polucion mas intensa.”

La especializacion de la producciéon que genera la liberalizacién del comercio
permite que cada pais asigne recursos de manera mas eficiente, con lo que llega a
mayores niveles de produccién y de ingreso. Asimismo Radetski (1994: 134) sostie-
ne que el medio ambiente es un bien normal. A partir de esa idea, si el comercio
internacional aumenta el ingreso, también promueve la calidad ambiental. Radet-
ski (1994: 131) propone la relacion ilustrada en el siguiente diagrama.

Grafico 1. Ingreso y el medio ambiente: Curva de Kuznets ambiental

Degradacion
ambiental por
PIB en ddlares
constantes

PIB / capita
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En el grafico se muestra que el ingreso per cépita y la degradacién ambiental
tienen una relacién positiva hasta que se llega a un nivel promedio I* de ingreso
per cépita. A partir de ese punto, a medida que aumenta el ingreso per capita, la
relacion se invierte. Esta relacion se denomina curva de Kuznets ambiental®. La
forma puede deberse al patron de desarrollo de un pais: se genera mas contamina-
cién cuando despega la industrializacién, pero en los mayores niveles de desarrollo
aparecen cambios estructurales, tecnologias mas eficientes y una mayor demanda
de calidad ambiental, lo que genera una reduccién de la degradacién ambiental
(Panayotou, 2000:2).

Selden, Forrest y Lockhart (1999) resumen los tres mecanimos mediante los que es
posible determinar los efectos que tiene en el ambiente el crecimiento econémico
causado por el comercio internacional. Se trata de los siguientes mecanismos: el
efecto de escala, el de composicién y el técnico. El efecto escala es el que se da cuando
el libre comercio hace que se expanda la produccioén. Si en el proceso productivo
no se dan cambios pero aumenta la produccién, entonces la polucién aumenta. El
efecto de composicion es el que ocurre cuando los cambios en la politica comercial
hacen que un pais se especialice en su ventaja comparativa. Si se crea una ventaja
comparativa como consecuencia de pardmetros ambientales relativamente mas
laxos, este efecto puede provocar un aumento de la polucion. El tercer efecto, el téc-
nico, ocurre cuando los cambios tecnol6gicos mejoran los procesos de produccion
para que contaminen menos; esa idea fue planteada originalmente por Grossman
y Krueger (1993) sobre la base del supuesto de que la nueva tecnologia seria mas
eficiente en el uso de la energfa y utilizaria fuentes energéticas mas limpias. Las
tecnologias mas limpias pueden ser el resultado de transferencias internaciona-
les generadas mediante el libre comercio e inversores extranjeros, o mediante el
incremento de la demanda de procesos mas limpios por parte de los ciudadanos,
a medida que el libre comercio eleva el ingreso personal.

Ademas, algunos sostienen que la curva de Kuznets ambiental adopta su forma
porque los paises ricos exportan sus industrias sucias a paises de ingresos mas bajos
y, de ese modo, crean una fuga de polucion mas alla de sus fronteras (Bruvo y Feehn,
2006). Esto se relaciona con los temores por la fuga de carbono, que es la fuga de gases
de efecto invernadero. Por ejemplo, los acuerdos firmados en el Protocolo de Kyoto
establecieron un limite para las emisiones industriales de los paises del Anexo I
(por ejemplo, Estados Unidos desde 1997 hasta la denuncia del Protocolo en 2001), lo
que volvio6 a las politicas climaticas mas rigurosas en esos paises que en los que no
correspondian al Anexo I (como México). Por lo tanto, los acuerdos internacionales
también podrian afectar los niveles de polucién en México.

Al examinar la relacion entre el ambiente y el comercio, en primer lugar, es
importante determinar si la liberalizacién del comercio en verdad promueve el
crecimiento econémico, aumenta el ingreso y, en consecuencia, puede tener un
efecto benéfico en el ambiente, como sostiene Bhagwati. Rodriguez y Rodrik (1999)
presentan un andlisis critico de estudios importantes basados en esta relacién y
concluyen que no hay consenso en la bibliografia pero que la mayor parte de los
datos confirman la hipétesis tedrica de una relacién positiva entre el comercio
internacional y el ingreso. Diaz-Bautista (2003) concluy6 que esa relacién se dio
en México entre los afios 1970 y 2000. Ademas, Salazar y Varella (2004) estimaron
efectos positivos del crecimiento de la produccién manufacturera en la especiali-
zacion de las exportaciones utilizando datos a nivel de sus estados.

56 Enero | Abril 2010



Bhagwati concuerda con que el libre comercio expande el crecimiento econémico y
la produccién. Cree que eso ayudara al ambiente, porque el aumento de los ingresos
tributarios generados por la expansién del comercio puede utilizarse para la con-
servacion (Bhagwati, 1994). Ademas, este autor explica que el libre comercio puede
ayudar a mejorar el ambiente transfiriendo tecnologias mds limpias a los paises en
desarrollo. Esa explicacion se basa en la hipétesis de la curva de Kuznets ambiental.

Grossman y Krueger (1993) fueron los primeros en poner a prueba la curva de
Kuznets ambiental y en hallar pruebas empiricas de su cumplimiento. Ellos con-
cluyeron que el punto de inflexién comtn del azufre y el humo en la curva estéa
en torno de los US$5.000 (en paridad de poder adquisitivo de 1985) per cépita
promedio de producto interno bruto (PIB). Si bien México alcanzé un promedio de
US$8.000 per cépita de PIB en 1999, atin no lleg6 al punto de inflexién de la curva
de Kuznets ambiental (Gallagher, 2002). Segtin la polucién que se considere, en el
mejor de los casos, el rango de puntos estimados de inflexién es muy amplio. List y
Gallet (1999) realizaron un analisis a nivel de los estados de la polucién del aire en
Estados Unidos entre los afios 1929 y 1994. Hallaron puntos estimados de inflexion
en US$10.778 (en dolares de 1987) de ingreso per capita para el 6xido de nitrégeno
(NO,) y en US$20.138 (délares de 1987) de ingreso per capita para el diéxido de
azufre (50,). En cambio, se concluy6 que el diéxido de carbono (CO,) aumenta con
el ingreso sin punto de inflexién (Neumayer, 2003).

Gallegher (2005) afirma que son limitados los indicios de una curva de Kuznets
para un solo pais. La mayoria de los primeros estudios sobre la curva de Kuznets
utilizan datos cruzados de paises en un grado considerable de desarrollo (Galleg-
her, 2005: 6). El presente documento contribuye a entender la curva de Kuznets
analizando un tinico pais en desarrollo, México, y un indice agregado de polucion
ponderado segtn el riesgo, en funcién de la toxicidad para la salud humana.

2.2 México

Se han realizado diversas investigaciones a fin de resolver el debate acerca de
los efectos del libre comercio sobre el ambiente en México. Si bien se utilizé una
gran variedad de métodos, no hay consenso en cuanto a esos efectos. Grossman
y Krueger (1993) llevaron a cabo un estudio transversal para 1987, en el que anali-
zaron si los elevados costos de la reduccién de contaminantes del aire en Estados
Unidos afectaban sus importaciones de México. Los autores hallaron una relaciéon
positiva entre el aumento de los costos y el crecimiento de las importaciones desde
México, pero pequeiia y estadisticamente no significativa. Ademas, Kahn (2001)
comparo la polucion del Toxic Release Inventory (TRI) en Estados Unidos y otros
paises -México, entre otros- para 1972, 1982 y 1992. Kahn concluy6 que el nivel
de polucién se habia reducido en los bienes importados de México por parte de
Estados Unidos.

Otros estudios se concentraron en determinar si México es un refugio de polucion
analizando la inversién extranjera directa (IED). Eskeland y Harrison (1997) no
hallaron ninguna asociacién sélida entre los costos de reduccién de la polucién y
los egresos de inversion extranjera directa en un estudio transversal para el afio
1990. Por otra parte, Waldkirch y Gopinath (2004) concluyeron que las industrias
en las que hay una relacién positiva entre la IED y los niveles de polucién del aire
reciben casi el 40% de todo el ingreso de IED en México. Ademads, esas industrias
representan el 30% de todo el producto.
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Un método distinto utilizado para evaluar los efectos del libre comercio en la polu-
cién es el de analizar los cambios en cada sector. Gallagher (2004) comparé cinco
de las industrias més sucias en términos de contaminaciéon del aire en Estados
Unidos con las mismas industrias en México para los afios 1988, 1994 y 1998. Des-
cubrié que la produccion manufacturera de esas industrias decrecia en Estados
Unidos pero, sorpresivamente, decrecia con atin méas rapidez en México, lo que
descarta la hipétesis de que las industrias contaminantes de Estados Unidos se
trasladaban a México. En un estudio posterior, realizado para el periodo 1988-2000,
Gallagher (2002) hall6 que las emisiones en México se habian reducido un 10%
entre 1988 y 1994 pero que, después del TLCAN, entre 1994 y 2000, las emisiones
se duplicaron.

Islas-Camargo (2002) calcul6 la ventaja comparativa revelada de cinco industrias
sucias en 34 paises —entre ellos México—, para los afios 1970-1972, 1980-1982 y 1990-
1992. Las cinco industrias sucias consideradas son los metales ferrosos, los metales
no ferrosos, las sustancias quimicas, los derivados de petréleo y por ultimo el
papel, las imprentas y las editoriales. En general, el autor lleg6 a la conclusiéon que
los paises en desarrollo tienden a formar una ventaja comparativa revelada en
estas industrias sucias, mientras que los paises desarrollados tienen la tendencia
opuesta. El estudio demostré que especificamente México, en particular, tiene una
ventaja comparativa revelada en metales ferrosos y derivados de petrdleo, ventaja
que no tenia en los primeros afios de 1970-1972.

Los métodos utilizados, al igual que los resultados obtenidos al estudiar los efec-
tos del libre comercio sobre los niveles de polucién, son sumamente dispares. Uno
de los mayores problemas es la falta de informacién sobre la polucién en México.
Muchos estudios sobre el ambiente y los procesos de produccién se realizan con
datos adaptados de Estados Unidos. Adriaan Ten Kate (1993) fue el primero en
utilizar datos del Industrial Pollution Projection System (IPPS) de Estados Unidos
y adaptarlos a México. Ese sistema proporciona datos estimados de las intensi-
dades de polucion por unidad de produccion o cantidad de empleados en cada
sector. Ten Kate observé que la cantidad de industrias contaminantes en el sector
manufacturero de México se habia incrementado un 50% entre 1950 y 1970 pero
s6lo un 25% entre 1970 y 1989. El autor explicé que ese cambio se debe al efecto de
composicion. Asimismo, afirmé que las industrias manufactureras contaminaban
20 veces mas en 1989 que en 1950, lo que se explica por el efecto de escala.

3. La polucién en la industria manufacturera de México

Dado que no hay suficientes datos sobre polucién a nivel de los estados en Méxi-
co, para su elaboracién se utilizé el IPPS. Se realizaron célculos adaptando la
intensidad toxica aguda lineal humana®, estimada por Hettige, Martin, Singh
y Wheeler (1995) para 74 industrias de Estados Unidos en 1987 a la produccion
manufacturera de México. Las 74 industrias estadounidenses se agruparon en las
nueve divisiones manufactureras del Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Las nueve divisiones manufactureras se utilizaron por lo accesible de los datos.
En el siguiente cuadro se exponen las ponderaciones de polucién ajustadas por
riesgo en libras* por cada US$1.000.000 de produccién para cada una de las nueve
divisiones manufactureras:
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Cuadro 1 México. Ponderaciones de polucion ajustadas por riesgo

Division manufacturera

Libras ponderadas
por riesgo / valor

de produccion de
un millon de dodlares

| Alimentos, bebidas y tabaco 16,30
Il Textiles, indumentaria y cuero 74,70
Il Industria y productos madereros 74,70
IV Papel, productos de papel, imprentas y editoriales 63,25
V  Sustancias quimicas, derivados de petréleo y plasticos 257,36
VI Productos minerales no metélicos excepto derivados de petrdleo y carbdn 18,63
VIl Industrias metalicas basicas 26,16
VIIlI Productos metalicos, maquinaria y equipamiento 59,00
IX Oftras industrias manufactureras 32,79

Cuadro 2. México: Distribucion del volumen de polucién manufacturera por estado
(toneladas de polucién anuales ponderadas por riesgo, segun la intensidad de toxicidad humana
aguda lineal)

Nombre del estado 1993 2000 2003 2004
Aguascalientes 21,41 46,12 42,32 46,15
Baja California 49,00 106,68 85,35 97,22
Baja California Sur 0,84 1,68 1,32 1,29
Campeche 0,94 1,23 1,57 1,43
Coahuila 87,94 160,06 178,57 189,70
Colima 2,76 3,87 3,63 4,09
Chiapas 9,50 7,45 6,50 6,55
Chihuahua 75,40 130,31 106,77 109,83
Distrito Federal 672,18 903,61 821,49 792,56
Durango 18,64 24,15 21,82 23,48
Guanajuato 109,21 193,21 205,04 230,30
Guerrero 4,37 5,98 5,94 5,87
Hidalgo 53,76 70,52 64,91 75,08
Jalisco 162,41 208,31 180,63 190,35
México 507,36 654,38 599,43 626,51
Michoacan 29,32 45,67 40,17 41,34
Morelos 55,30 60,24 61,14 60,72
Nayarit 2,61 2,74 2,45 2,38
Nuevo Ledn 195,65 305,38 297,95 319,67
Oaxaca 39,20 42,79 43,36 44,37
Puebla 80,68 143,19 143,36 133,02
Queretaro 60,52 121,72 112,60 123,29
Quintana Roo 1,87 2,27 2,49 2,48
San Luis Potosfi 32,40 55,59 53,46 56,19
Sinaloa 8,73 10,81 10,88 11,80
Sonora 34,55 56,80 41,17 44,85
Tabasco 10,09 10,80 9,73 10,60
Tamaulipas 92,98 153,16 150,32 165,43
Tlaxcala 23,82 32,01 28,66 30,08
Veracruz 170,73 154,14 145,45 149,56
Yucatan 11,60 18,10 17,07 17,87
Zacatecas 1,82 3,14 3,16 3,41
Nacional 2.627,57 3.736,12 3.487,71 3.617,49
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Seis de las industrias méds contaminantes son el hierro y el acero, los metales no
ferrosos, las sustancias quimicas, la pulpa y el papel, los minerales no metéalicos
y las refinerias de petréleo (Murandian y Martinez-Alier, 2000). Puede verse que
la industria que figura en la quinta divisién, las sustancias quimicas, es extre-
madamente contaminante. Después de estimar las nueve ponderaciones, se las
multiplica por el valor en ddlares correspondiente a cada division manufacturera
de cada estado’. Al convertir los resultados a toneladas, se obtiene un indice del
volumen de polucién ajustado por los riesgos para la salud humana para cada
estado. En el Cuadro 2, se exponen estos indices de polucién para cada estado, para
los afios 1993, 2000, 2003 y 2004.

Los indices listados en el Cuadro 2 se reflejan en el siguiente grafico, en el que pue-
den observarse las tendencias de polucién de los estados mexicanos.

Grafico 2. México: Distribucion del volumen de polucion en la industria manufacturera por estado
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En la mayoria de los estados, las mds grandes estimaciones de polucion se realiza-
ron en el aio 2000. Después de un aumento sustancial registrado de 1993 a 2000, se
observo un ligero descenso de 2000 a 2004. S6lo en ocho estados el nivel de polu-
cién no descendi6 en ese periodo: Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo
Leon, San Luis Potosi, Sinaloa y Tamaulipas. Los tres estados que tienen el mayor
nivel de polucién son el Distrito Federal, México y Nuevo Leén. Los estados que
ocupan el cuarto y el quinto lugar en cuanto a nivel de polucién han cambiado a lo
largo del tiempo. En 1993, Veracruz y Jalisco eran el cuarto y el quinto estado mas
contaminado respectivamente, mientras que, en 2004, Coahuila tomo el puesto de
Veracruz y Jalisco permaneci6 en el quinto lugar.

Los tres estados mds contaminantes también son los que tienen la mayor produccion
manufacturera. Vale la pena analizar a Guanajuato, ya que pas6 del cuarto lugar en
produccién manufacturera en 1993 al quinto lugar en el afio 2000. Guanajuato tiene
una actividad manufacturera menor que Coahuila o Jalisco, pero las industrias ubi-
cadas en Guanajuato son mas toxicas, de acuerdo con el IPPS. Eso se debe en parte, a
la gran participacién de este estado en la industria del plastico y la de los derivados
de petroleo pero, sobre todo, a su participacion cada vez mayor en la produccién de
metales y maquinarias. En 1993, esa division manufacturera representaba el 11% del
PIB manufacturero total de Guanajuato; para el afio 2000, la produccién de metales
y maquinarias habia aumentado hasta conformar el 40%.

4. Polucién y comercio

El indice de polucién estimado previamente también se utiliza para ver cémo se
relaciona la polucion del sector manufacturero de México con la liberalizacién del
comercio. El modelo empleado en este trabajo se basa en una variable dependiente:
el indice de volumen de polucién manufacturera, y en tres variables independientes:
a) el nivel de apertura comercial; b) el ingreso per capita, y c) el ingreso per cépita al
cuadrado. Dadas las grandes diferencias que existen entre los 32 estados de México,
se opto por estimar el modelo mediante la utilizacién de datos de panel y estimacio-
nes de minimos cuadrados ponderados (MCP). Para la estimacion, se tomaron dos
anos a fin de captar el efecto de liberalizacion del comercio: el afio 1993, antes de que
entrara en vigor el TLCAN, y el afio 2000, cuando el TLCAN ya regia.

Lucas, Wheeler y Hettige (1992: 71) explican las tres consecuencias de utilizar datos
del IPPS para otros paises: En primer lugar, la utilizacion de las emisiones de Esta-
dos Unidos, implica suponer los mismos pardmetros tecnolégicos y ambientales
que los de Estados Unidos. También conlleva el supuesto de que la producciéon de
cada industria manufacturera es similar a la de Estados Unidos, lo que deriva en
el postulado de que las emisiones se relacionan con el producto y no con el valor
agregado.

A causa de esas limitaciones, el presente trabajo no es adecuado para analizar
el tema de la fuga de polucion. No obstante, los resultados obtenidos aqui pueden
indicar la posibilidad de una fuga, aunque se precisa llevar a cabo ulteriores
investigaciones a fin de determinar esos movimientos en las actividades conta-
minantes. En concreto, para realizar un andlisis de la fuga de carbono, se necesita
una investigacion del Balance de Emisiones Asociadas al Comercio (BEET, por su
sigla en inglés).
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Variables

La variable dependiente es el indice de volumen de polucién manufacturera (PV),
medido en toneladas ponderadas por riesgo por cada millén de délares reales en
produccion manufacturera, con base 1993=100.

Hay tres variables representativas de la variable del grado de apertura: un indice
de apertura, un indice de exportacion y un indice de especializacion de las expor-
taciones. El primer indice es la suma de las exportaciones y las importaciones
de cada estado, dividida por el PIB total del estado correspondiente. El indice de
exportacion equivale a las exportaciones divididas por el PIB total de cada estado.
El indice de especializacion de las exportaciones es el cociente entre las exporta-
ciones de cada estado divididas por el PIB manufacturero de cada estado, y las
exportaciones nacionales divididas por el PIB manufacturero nacional.

No esté claro cual deberia ser el signo esperado del coeficiente de la variable de aper-
tura comercial. Un anélisis de la bibliografia sobre el tema sugiere que los que creen
en la hipétesis de que el libre comercio mejora el ambiente esperarfan un signo nega-
tivo, porque ello significaria que cuanto mayor es el grado de apertura, menor es el
nivel de polucién. Por el contrario, se esperaria que el coeficiente presente un signo
positivo si la mayor apertura comercial generara niveles mas altos de polucion.

La variable del ingreso per capita es el PIB per céapita. Asi, la hipétesis de la curva
de Kuznets ambiental predice que el coeficiente de la variable del ingreso per
capita al cuadrado deberia ser negativo, lo que indicaria que, tarde o temprano, la
curva empezaria a declinar y habria una mejora en el ambiente acompafiada de
un aumento en el ingreso (Frankel y Rose, 2002: 14). El signo del coeficiente de la
variable del ingreso per capita depende de en qué parte de la curva esté ubicado
el estado. Serd positivo en la primera parte de la curva, donde indica mayor dafio
ambiental, y negativo en la segunda parte, donde las emisiones contaminantes
descienden a medida que aumenta el ingreso. Los datos se obtuvieron de la pagina
web del Banco de Informacion Electrénica (BIE) del Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informéatica (INEGI) de México.

Dada la estructura de la informacién disponible y las distintas intersecciones
posibles de los modelos, hay tres métodos de estimacion: el de efectos fijos, el de
efectos aleatorios y el de minimos cuadrados ordinarios (MCO). Debido a que se
incluyen tres medidas de la apertura comercial (el indice de apertura, el de expor-
tacion y el de especializacién de las exportaciones) y tres métodos de estimacion
(el de MCQO, el de efectos fijos y el de efectos aleatorios), se estiman nueve modelos
(ver los apéndices para mas informacién). Un resultado interesante en cuanto a
la relacion entre la polucion y el nivel de apertura comercial es que se verifica la
existencia de una relacion positiva en los nueve modelos, es decir, para todas las
variables de apertura comercial y todos los métodos de estimacién utilizados. Por
medio del razonamiento econémico, se eligié como mejor modelo el método de
efectos aleatorios y el indice de apertura como variable descriptiva del nivel de
apertura comercial.

Todos los coeficientes estimados son estadisticamente significativos, y la variable
de apertura comercial es econdmicamente significativa. Por ejemplo, el valor corres-
pondiente a la elasticidad (evaluado al valor medio correspondiente) es 0,2029, es
decir que, si todo lo demds se mantiene constante, un aumento del 10% en el indice
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de apertura comercial conlleva un aumento del 2,03% en el indice de volumen de
polucion. Los signos de los parametros de ingreso e ingreso al cuadrado estimados
obtenidos fueron los expresados. Ceteris paribus, el efecto del ingreso per céapita en el
logaritmo natural del volumen de polucion es positivo y decreciente. La relacién con
forma de “U” invertida entre esas dos variables reflejan que la variable dependiente
alcanza un maximo a un ingreso per capita aproximado de US$12.440 (a precios
constantes de 1993) (ver el apéndice para mas informacién), siendo éste superior a
los niveles maximos de ingreso per capita de cada estado. Ello indica que, incluso
en los estados con los niveles mas altos de ingreso promedio, no se ha alcanzado la
parte decreciente de la curva de Kuznets.

Gallagher (2004) estim¢6 la cantidad de afos que le llevaria a México alcanzar
distintos puntos de inflexién de la curva de Kuznets, bajo el supuesto de que la
economia mexicana crece al doble de la tasa de crecimiento registrada entre los
afnos 1985y 1999, en el ingreso per capita. Gallagher realizé esos calculos tomando
tres puntos de inflexion: US$7.500, US$10.000 y US$15.000 (en dolares de 1985). Este
trabajo estima un punto de inflexién a US$12.440 (en dodlares de 1993), que esté
entre los US$10.000 y los US$15.000 que, segun los cdlculos de Gallagher, México
alcanzaria en los afios 2057 y 2097 respectivamente. List y Gallet (1999: 410) afirman
que si los puntos de inflexién estimados ocurren a niveles promedio de ingreso
extremadamente altos, algunos paises pueden no lograr mejoras ambientales con
el crecimiento econémico. Mdas atn, puede incluso producir dafos irreversibles.
Ese podria ser el caso de México.

5. Conclusion

Aun esté abierto el debate relativo a los efectos del comercio internacional en los
niveles de polucién. Dos representantes de las visiones opuestas actuales son Bha-
gwati, que cree que la liberalizacién del comercio ayudara a mejorar la calidad
ambiental, y Daly, quien considera que la degradacién ambiental es mayor que
el crecimiento econdémico que experimenta un pais cuando abre sus fronteras al
comercio internacional.

Hay trabajos que examinan la relacién entre el comercio internacional y los niveles
de poluciéon en México en el &mbito nacional, pero son muy pocos los que analizan
esa relacion a nivel de los distintos estados. Otros estudios, como el de Mercado
y Ferndndez (1998), analizan la polucion a nivel de los estados pero no relacionan
las emisiones con el comercio internacional. En el presente estudio, se elaboraron
muchos modelos con el objetivo de comprender mejor esa relacion, dado que la
teoria atin no esta bien definida en lo concerniente a los efectos del comercio interna-
cional en la degradacién ambiental. Aqui, se examind el indice de polucién ajustado
por los riesgos para la salud humana como una forma de degradacién ambiental.

Sobre la base del periodo analizado y los datos obtenidos, se llega a la conclusién
que la integraciéon de México al comercio internacional tuvo una relacion pequefia
pero positiva con los niveles de polucién manufacturera entre 1993 y 2000. Si todo
lo demds permanece constante, un aumento del 10% en el indice de apertura eco-
noémica incrementa un 2,03% el indice del volumen de polucion. Si bien el comercio
internacional tiene una relacién positiva con la degradacion ambiental, es dificil
cuantificar la poluciéon que provoca, a causa de las distintas elasticidades halladas en
la variable de apertura comercial y, ademas, porque la variable de polucién utilizada
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es ponderada segtin los riesgos que tiene para la salud humana y no en términos de
cantidad de las emisiones producidas. Por otra parte, se precisa realizar investiga-
ciones orientadas a determinar las causas exactas de ese incremento; por ejemplo, si
se debe a la fuga de polucién o a cambios en la estructura de la industria.

También cabe sefialar que, en el periodo analizado, el aumento del ingreso tuvo un
efecto positivo en la polucién pero se espera que esa relacion se invierta en el futuro.
De acuerdo con los resultados, el punto en el que la curva de Kuznets comenzara a
declinar es aquel en el que el nivel de ingreso promedio per cdpita alcanza US$12.440
(en dolares de 1993). Para que eso suceda, pueden faltar muchas décadas. Ademas,
este estudio confirma una curva de Kuznets para un tinico pais en desarrollo, lo que
contribuye a entender la curva de Kuznets en la bibliografia.

Este trabajo ayuda a comprender algunos de los efectos que ha tenido el TLCAN
mediante el andlisis de la degradacién ambiental en el sector manufacturero desde
una perspectiva de los estados en México como resultado de la liberalizacion del
comercio internacional. Sin embargo, requiere llevar adelante ulteriores investiga-
ciones para comprender esta relacion cabalmente. Una de las limitaciones de este
estudio es que supone que las emisiones de México son similares a las de Estados
Unidos, puesto que utiliza el IPPS para calcular el indice de volumen de polucién.
Si bien esto puede no ser correcto, es la mejor estimacién que podria calcularse,
dada la falta de informacién sobre los niveles de polucién en México. Por otra
parte, habria sido interesante construir la variable de polucién con una mayor des-
agregacion que las nueve divisiones de la industria manufacturera, pero el célculo
con subdivisiones también plantea riesgos importantes para la precision, ya que
no se dispone de datos suficientes en México para presentar ponderaciones con
subdivisiones. Asi, la elaboracién de estimaciones mds precisas de las emisiones
es un reto para las investigaciones futuras. Asimismo, se necesita continuar con los
trabajos de investigacion a fin de examinar otros aspectos, entre ellos el del efecto
de los acuerdos internacionales que restringen los contaminantes y que podrian
crear distorsiones que derivaran en fugas de polucion.
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Los Modelos

Se proponen dos modelos. El primero supone que los coeficientes de la pendiente y de la ordenada en
el origen son los mismos en los distintos estados. El primer modelo se escribe a continuacion, donde |

representa a cada estado y t es el tiempo.

i=1,2,..,32; t=1, 2, donde t = 1 corresponde al afo 1993 y t = 2 es el afno 2000.

Para el grado de apertura comercial (Tl), se proponen tres indicadores (el indice de especializacion de
las exportaciones, el indice de exportacion y el indice de apertura). INC, es el PIB per capita del estado
en el momento t. El término &, + ¢, es el error combinado. La variable a, captura todos los factores y
constantes no observables que afectan al Log PV, a lo largo del tiempo. Dado que i denota diferencias
entre los estados, g, indica un efecto estado no observable. El término ¢, representa los errores
idiosincrasicos, porque cambia a lo largo del tiempo y segun el estado. Este modelo se estimd utilizando

minimos cuadrados ordinarios (MCO).

El segundo modelo supone que los parametros de la pendiente son los mismos en los distintos estados
pero que los coeficientes de la ordenada en el origen son distintos para cada estado. Por lo tanto, este

modelo puede escribirse de la siguiente manera:

Considerar una interseccion para cada estado nos permite tomar en cuenta los efectos de las variables
especificas omitidas en cada estado (Hsiao, 1999). Dada la divergencia que hay entre los estados

de México, se espera que el segundo modelo sea una especificaciéon mejor para explicar la variable
dependiente. Uno de los beneficios de utilizar informacién tomada de datos de panel es que se puede

controlar la heterogeneidad individual.
Con el razonamiento econémico como criterio principal de decisién, se determind que el mejor modelo

consistia en utilizar el método de efectos aleatorios y el indice de apertura como variable para describir

el nivel de apertura comercial, sus resultados se muestran a continuacion:
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Apéndice 2

Punto de inflexién

El presente estudio estima un punto de inflexion en US$12.440. Ese valor se obtiene tomando la
derivada parcial de la variable dependiente con respecto al ingreso, de la siguiente manera:

d(Log PV))
JINC

= 690,89 - 2 x (27.768,38)INC* = 0

690,89
2 )= INC*
2 x (27.768,38)

INC* = 0,012440229

Dado que los datos de ingreso estan en millones de doélares, el resultado expuesto a continuacion se

multiplica por un millén.

0,012440229 x 1.000.000 = 12.440,23
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Dualidad innovativa en la Argentina:
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Las comparaciones internacionales sefialan que la inversion en innovacion es débil en la
Argentina, tanto medida como participacion del gasto en | y D como porcentaje del PBI como
cuando se analiza el gasto en | y D por investigador.

Este analisis presenta segun los autores dos limitaciones: a) el reducido gastoenlaly Des la
consecuencia de un patrén innovativo basado en la incorporacion de conocimiento (especial-
mente en maquinaria y equipo);b) ignora que aunque algunos sectores transables estan aun
muy lejos del estado de arte internacional otros (importantes por su participacion en el PBI,
las exportaciones y en los ingresos fiscales) han logrado converger a la frontera tecnolégica
global.

Se destacan en este segundo grupo la agricultura (que adapté OGMS vy otras tecnologias) y
algunos sectores manufactureros como petroquimica, siderurgia, aluminio, alimentos, refina-
cion de petroleo y madera.

El objeto de este trabajo es estudiar y analizar las principales causas que determinan la dualidad
en materia innovativa que se observa en el sector transable de la Argentina que no sélo se apre-
cia entre agro e industria (between) sino también al interior de ambas actividades (within).

1. Introducciéon

AS COMPARACIONES INTERNACIONALES REVELAN QUE LA INVERSION EN INNO-
L vacion es relativamente débil en la Argentina (Cuadro 1). Al respecto, la
participacion del Gasto en Investigaciéon y Desarrollo (I+D) en el Producto Interno
Bruto (PIB) alcanzé 0,5% en nuestro pais en 2007, porcentaje que no sélo result6
inferior a las cifras de naciones desarrolladas como Japén (3,4% en 2006), Estados
Unidos (2,6% en 2006) y Alemania (2,5% en 2004) sino que también fue menor a
los guarismos de economias emergentes como Brasil (1,0% en 2006), Chile (0,7% en
2004) y China (1,4% en 2006).

El diagndstico previo es reforzado cuando se analiza el gasto en I+D por investi-
gador (Cuadro 2). En ese concepto, la Argentina invirtié u$s 69.000 per cépita en
2007, monto que result6 considerablemente menor a las erogaciones realizadas por
Estados Unidos, Francia, Japén, Brasil, México, Chile y China.

De todos modos, el anélisis previo presenta dos limitaciones. En primer lugar, el
reducido gasto en I+D de la Argentina constituye el corolario de un patrén inno-
vativo basado en la adquisicién de conocimiento incorporado (especialmente, en
maquinaria y equipo).
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Cuadro 1. Gasto en 1+D en naciones seleccionadas. Aios diversos.
Como % de los respectivos PIB

Pais Ano Gasto en 1+D
Japon 2006 3,39
Estados Unidos 2006 2,62
Alemania 2005 2,51
Francia 2006 211
Canada 2007 1,89
Bélgica 2005 1,82
Holanda 2005 1,78
Australia 2004 1,76
China 2006 1,42
Espafna 2006 1,20
ltalia 2005 1,10
Brasil 2006 1,02
Portugal 2006 0,83
Chile 2004 0,67
Argentina 2007 0,51
Meéxico 2006 0,36

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de RICYT y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Cuadro 2. Gasto en 1+D por investigador en naciones seleccionadas. Aihos diversos.
En miles de us$ en Paridad de Poder de Compra (PPC)

Pais Ano Gasto en 1+D
Estados Unidos 2005 233,8
Japon 2006 195,6
Francia 2005 193,6
Canada 2005 169,9
Brasil 2006 146,6
Australia 2004 143,7
Espafna 2006 134,7
Meéxico 2005 1217
Chile 2004 91,8
Portugal 2005 80,4
China 2006 70,9
Argentina 2007 68,7

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de RICYT y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

De hecho, la industria doméstica destina el grueso de su inversién en innovacion
(64% en 2005) a la adquisiciéon de maquinaria y equipo (Grdfico 1), conducta asociada
a agentes que actiian como seguidores del conocimiento generado por competidores
y por proveedores. Esa estrategia, compartida por las firmas italianas (53% en 2004)
y portuguesas (71% en el mismo afio), revela una dindmica innovativa que no logra
usufructuar las fuentes internas de creacién del conocimiento, como el gasto en I+D
(Lugones et al, 2005).

Por el contrario, las empresas de Francia y de Holanda y, en menor medida, de
Alemania y de Bélgica, destinan la mayor parte de su presupuesto innovativo al
gasto en I+D. En estos tltimos casos, se trata de firmas que no sélo se encuentran
sobre el estado del arte global, sino que también son frecuentemente responsables
de expandir la frontera mundial del conocimiento.
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Maquinaria y equipo =
1+D m

[1] Para acceder a un resumen
sumamente completo de estos
trabajos, véase Anllo et al (2008).

Grafico 1. Composicion de la inversiéon en innovacion de las empresas
manufactureras. 2004-2005
Como % del total de gasto innovativo

Portugal
Argentina*
Italia
Brasil*
Bélgica
Espaina
Alemania
Holanda

Francia

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
(*) Los datos de Argentina y Brasil corresponden a 2005.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC (2008), IBGE (2007) y Eurostat (2008)

Adicionalmente, el gasto comparativamente reducido en I+D de la Argentina es par-
cialmente resultado de una configuracion productiva en la cual las actividades de
intensidad tecnolégica (media)alta (por ej. maquinaria) cuentan con una incidencia
notablemente inferior a la que presentan en las naciones desarrolladas (Chudnovsky
et al, 2006). De todos modos, s6lo 32% de la diferencia entre los patrones de inversién
en innovacion de Brasil y de la Argentina esta determinada por la configuracion de
la produccion manufacturera, mientras que el resto radica en gastos asimétricos al
interior de cada actividad industrial (Sanchez et al, 2006).

En segundo lugar, como ilustrara la Seccidn 11, 1la comparacion internacional ignora que,
a pesar de que numerosas actividades transables argentinas se encuentran significati-
vamente alejadas del estado del arte internacional, diversos sectores clave (en términos
de su participacién en el PIB, en las exportaciones y en los ingresos fiscales) han logra-
do converger a la frontera tecnoldgica global y, excepcionalmente, expandirla.

Conforman ese segundo grupo la agricultura nacional (incluyendo a las oleagino-
sas, cereales y frutas), que adopto rapidamente el uso de organismos genéticamente
modificados (OGMs) y otras tecnologias, y sectores manufactureros como Petro-
quimica, Siderurgia, Aluminio, Alimentos, Refinacién de Petréleo y Madera, que
en todos los casos han alcanzado el estado del arte internacional.

Precisamente, el objetivo de este trabajo reside en estudiar e intentar comprender
las principales causas que determinan la dualidad en materia innovativa que se
observa en el sector transable de la Argentina, realidad que no sélo se aprecia en la
comparacion global entre el agro y la industria (between), sino que también se destaca
al interior de ambas actividades (within).

Notese que los trabajos publicados en la Argentina sobre esta temdtica' s6lo utilizan
a la pertenencia de las firmas a un determinado sector industrial como determinan-
te de la intensidad del gasto en innovacién (junto a otras variables como tamafio,
volatilidad macroeconémica y origen del capital). Por ende, aquellos logran observar
la existencia de dualidad aunque no sus causas particulares.
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Ademads, esos trabajos no toman en cuenta barreras relevantes que son detectadas
en las encuestas sobre innovacién (como el racionamiento crediticio y los costos,
riesgos y periodo de retorno de la innovacién) y que adquieren diferentes ponde-
raciones para los diversos sectores domésticos. Finalmente, aquellos estudios se
limitan a estudiar a la industria, excluyendo a las actividades agropecuarias que,
especialmente en el caso de las oleaginosas y de los cereales, han alcanzado dina-
micas innovativas notables durante los dltimos afios en nuestro pais.

En ese contexto, en términos de la metodologia empleada, se opté por no indagar
acerca de los determinantes de la innovacion mediante regresiones econométri-
cas, aprovechando la evidencia encontrada al respecto por los trabajos previos
mencionados y por las propias encuestas en la materia, en aras de profundizar el
estudio de las estrategias implementadas por los sectores exitosos para superar los
obstaculos innovativos.

Por lo tanto, en la Seccidn III, este trabajo explorard los principales determinantes
(tanto macro como microeconémicos) de la dualidad en materia de innovacién
del sector transable de la Argentina, haciendo énfasis en el estudio de casos de
los sectores locales de mayor dindmica innovativa reciente?. En particular, las
experiencias de las actividades agricolas adquirirdn un rol sumamente relevante
en este andlisis.

Finalmente, es importante destacar que este trabajo se encuentra dentro de la escuela
evolucionista. En consecuencia, no se supone que las estrategias innovativas de las
firmas argentinas se derivan de conductas maximizadoras, como sostiene la teoria
neoclasica del crecimiento (Solow, 1957), sino que aquellas son el resultado de pro-
cesos de seleccion en los que los factores histéricos e institucionales, la informacién
incompleta y la incertidumbre adquieren un rol crucial (Nelson y Winter, 1982; Nel-
son, 1991; Katz, 2000).

2. Medidas de dualidad innovativa

Con el propésito de estudiar la heterogeneidad al interior del sector manufacturero
argentino, se puede ponderar la cercania o lejania de las diferentes ramas industriales
respecto del estado del arte mundial a partir de la comparacién entre las produc-
tividades locales y los respectivos niveles en Estados Unidos, admitiendo como
pardmetro tecnoldgico internacional a aquella nacion (Katz y Stumpo, 2001).

En este sentido, se aprecia que nuestro pais cuenta con un conjunto de sectores
industriales que exhiben estandares préximos a los de la principal economia
global, como Sustancias y productos quimicos, Productos de plastico, Hierro y
acero, Metales no ferrosos (que incluye a la produccién de aluminio), Refinacién
de petréleo, Madera y muebles, Cuero y Alimentos, a los que puede sumarse la
rama Automotriz, que alcanzé una notable convergencia durante los taltimos afios,
principalmente en lo que respecta a la tecnologia de productos.

Adviértase que gran parte de aquellos sectores se encuentra en el segmento de
intensidad tecnoldgica (media)baja®, contrastando con la lejania respecto del estado
del arte mundial de la mayoria de las ramas manufactureras de intensidad (media)
alta, como Equipos y aparatos de radio, TV y comunicaciones, Maquinaria y equipo,
Magquinaria electrénica e Instrumentos 6pticos y de precision (Grifico 2).
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Cuadro 3. Nivel (2006) y variacion (2005/06 vs. 1991/92) de la brecha de
productividad de la industria argentina respecto de Estados Unidos.
Como % del VAB a délares de 1985 por trabajador

Rama manufacturera Nivel (%) Variacion (%)

Intensidad Tecnologica Alta

Equipo de tranporte n.c.p. 61,0 83,9

Equipos y aparatos de radio, TV y comunicaciones 14,3 -19,8

Intensidad Tecnoldgica Media-Alta

Magquinaria y equipo n.c.p. 20,5 -43,6
Inst. médicos, épticos y de precision 9,0 63,5
Maquinaria y aparatos electronicos n.c.p. 3,8 -72,7
Productos elaborados de metal, exc. mag. y eq. 41,6 -16,3
Sustancias y productos quimicos 71,9 151,6

Intensidad Técnologica Media-Baja

Papel y productos de papel 46,3 41,2
Productos de caucho 27,5 -36,3
Productos de pléastico 81,9 226,7
Hierro y acero 80,7 14,6
Metales no ferrosos 97,4 1917
Coque, prod. de la refinacion del petréleo y comb. nuclear 187,8 47,2

Intensidad Tecnoldgica Baja

Productos textiles 20,7 -68,9
Productos minerales no metélicos 45,1 58,9
Muebles y colchones, ind. manufactureras n.c.p. 105,7 101,0
Indumentaria 17,3 -54,6
Madera y productos de madera, excepto muebles 81,9 426,7
Cuero y sus productos 124,6 91,6
Alimentos 84,5 45,0
Bebidas 29,9 -1,9
Edicion e impresion 31,5 82,2
Productos de tabaco 9,7 -77,7
Total Industria 36,9 -13,1

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de PADI, CEPAL

En el altimo caso, la convergencia al estado del arte internacional se torna com-
parativamente lenta debido a que esas firmas implementan habitualmente gastos
en innovacion comparativamente reducidos. Incluso, en algunos casos, como la
frontera tecnoldgica global se expande a una velocidad comparativamente mayor
que la dindmica tecnoldgica local, las empresas nacionales se alejan del estandar
mencionado.

Al respecto (Cuadro 4), no se observan diferencias en lo que respecta a la innova-
cién entre las ramas industriales de intensidad tecnolégica (media)alta y las de
intensidad (media)baja.

De hecho, la industria brasilefia exhibi6 (a pesar de que su PIB creci6 sélo 19% en el
ano del relevamiento y de que su patrén de especializacion es relativamente similar
al argentino) un gasto innovativo superior para todas las ramas manufactureras, con
las tnicas excepciones de Productos de Caucho y Pléstico y de Tabaco. Mas atn, la
diferencia entre ambas naciones resulto superior en los sectores de intensidad tecno-
légica (media)alta, como Resto de equipo de transporte (en el que Brasil cuenta con
la empresa aeroespacial Embraer).
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Cuadro 4. Inversion en innovacion industrial en la Argentina y en Brasil por rama

manufacturera.
Como % de las ventas

Rama manufacturera

Argentina (2004) (%)

Brasil (2003) (%)

Intensidad Tecnologica Alta

Equipo de tranporte n.c.p. 1,4 8,6
Maquinas para escritorio y equip. informatico 2,0 55
Equipos y aparatos de radio, TV y comunicaciones 3,0 4,3
Vehiculos automotores, remolques y semirremolques 1,4 3,9
Intensidad Tecnologica Media-Alta

Magquinaria y equipo n.c.p. 1,7 3,3
Inst. médicos, opticos y de precision 29 3,1
Maquinaria y aparatos electrénicos n.c.p. 1,5 3,1
Productos elaborados de metal, exc. mag. y eq. 2,3 2,5
Sustancias y productos quimicos 1,2 2,2
Intensidad Técnoldégica Media-Baja

Papel y productos de papel 2,1 2,2
Productos de caucho y plastico 2,3 2,2
Metales comunes 0,9 1,7
Coque, prod. de la refinacion del petréleo y comb. nuclear 0,4 1,4
Intensidad Tecnoldgica Baja

Productos textiles 1,1 3,3
Productos minerales no metélicos 1,7 2,7
Muebles y colchones, ind. manufactureras n.c.p. 1,3 2,4
Indumentaria 0,6 23
Madera y productos de madera, excepto muebles 2,1 2,3
Cuero y sus productos 0,7 2,1
Alimentos y bebidas 0,7 1,8
Edicion e impresion 0,9 1,7
Productos de tabaco 1,7 1,0

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del Indec (2006) y del IBGE (2005).

Grafico 2. Utilizacion de organismos genéticamente modificados por parte de

diferentes naciones. 2005
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Fuente: Basado en datos de Brookes and Barfoot (2006).
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[4] Los indicadores de la
Argentina en lo que respecta

a la cria y engorde de ganado
son pobres en términos
internacionales (Todesca, 2008)
el peso promedio de faena es de
s6lo 220 kilos (frente a 250 en
Uruguay y Australia) y la tasa de
extraccion (animales faenados
respecto del stock total) alcanza
a 25%, mientras que supera

30% en Australia y Estados
Unidos. Estos estandares podrian
incrementarse nitidamente si

los productores adoptaran

tecnolog

jias disponibles en el
campo de la genética, de los
alimentos balanceados, de la

maquinaria y de la veterinaria

En resumen, el gasto comparativamente bajo en innovacién de la industria argen-
tina se concentra en los sectores de intensidad tecnoldgica (media)alta. Ese patron
conspira contra la convergencia de aquel segmento hacia el estado del arte interna-
cional, dado que son precisamente esas ramas las que muestran la mayor distancia
y, aun peor, comprenden tecnologias de productos y procesos que evolucionan
continuamente a escala mundial.

Por el contrario, la reducida inversion innovativa de las actividades de intensidad
tecnolégica (media)baja adquiere una relevancia notablemente menor, dado que
aquellas han alcanzado la frontera global y, adicionalmente, se caracterizan preci-
samente por utilizar tecnologias de procesos y productos maduras.

En el sector agropecuario, la Argentina estuvo entre los primeros paises en repli-
car el salto en el estado del arte internacional acaecido a mediados de la década del
noventa, vinculado a la introduccién de los organismos genéticamente modifica-
dos (OGMs) en esa actividad. En 2005, s6lo una década después de que esa nueva
tecnologia se difundiese mundialmente, nuestro pais utilizaba OGMs en 99% de
la siembra de soja, porcentaje que superaba los cocientes de Estados Unidos y del
resto de los principales productores globales (Grifico 2).

De ese modo, la dindmica innovativa de los productores nacionales de soja los situ6
velozmente sobre la frontera mundial de tecnologia. Incluso, la adopcién de la soja
transgénica en la Argentina constituye un ejemplo mundial en cuanto a la rapida
implementacién a gran escala de una nueva tecnologia (Vicién, 2003).

Sin embargo, a nivel sectorial, se aprecia una diferencia ostensible entre el uso de
OGMs y otras técnicas productivas de frontera (como el sistema de siembra direc-
ta) en el cultivo de cereales y de oleaginosas y el estancamiento tecnolégico que
muestran otras actividades agropecuarias tradicionales de la Argentina, como la
produccién de manzanas y la cria y engorde de ganado bovino*.

En esa linea, en 2001, aproximadamente 80% de la superficie sembrada con girasol,
soja, maiz y trigo en la Argentina exhibi6 estdndares tecnoldgicos altos y medio-
altos (Cuadro 5). Otras actividades que mostraron un uso elevado del conocimiento
de frontera fueron la cria de aves y la produccién lactea, de peras y de limones.

Cuadro 5. Disponibilidad de estandares tecnolégicos altos y medios entre las
actividades agricolas argentinas. 2001. Como % de las superficies respectivas

Producto %
Pollo 95
Girasol 84
Soja 83
Leche 80
Peras 80
Limones 80
Maiz 79
Trigo 78
Algodon 74
Uvas 70
Carne vacuna 62
Manzanas 50

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de INTA (2002)
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En cambio, s6lo 50% de las hectareas destinadas al cultivo de manzanas utilizaban tec-
nologfias altas y medio-altas en 2001, porcentaje que se incrementaba a 62% para la cria
de ganado bovino. Incluso, esta dualidad al interior del sector agropecuario se habria
acentuado durante los tltimos afios, dado que la utilizaciéon de OGMs en la siembra de
soja alcanz6 99% en 2005, mientras que los indicadores de productividad de la cria de
ganado y de la produccién de manzanas permanecieron constantes o decrecieron.

Como corolario, la presencia de esta dualidad innovativa en el sector transable argen-
tino determina una evolucién asimétrica en lo que respecta a la produccién y a las
exportaciones de las diferentes actividades. Por un lado, los sectores agropecuarios e
industriales innovadores, como la produccién de soja, de limones y avicola y las ramas
sidertrgica y de alimentos, entre otras, logran aumentar sus niveles de actividad y
de ventas al exterior debido a su cercania de la frontera tecnolégica internacional. Por
otro lado, los sectores agropecuarios restantes (por ej. carne y manzanas) y las manu-
factureras de intensidad tecnoldgica media y media-alta estin condenados a perder
participacion en los mercados nacional y, especialmente, global, dado que quedan
crecientemente rezagados respecto de la frontera tecnoldgica mundial.

3. Explicaciones para la dualidad innovativa
3.1. Politicas macroeconémicas

Las politicas macroeconémicas afectan la competitividad-precio® y, en consecuencia,
los mérgenes de ganancia de las actividades transables. De ese modo, la macroeco-
nomia influye (positiva o negativamente) la dindmica innovativa de ese sector.

Durante los noventa, en linea con los postulados del Consenso de Washington, la
Argentina implementé un proceso de apertura comercial abrupto (unilateral, al comien-
zo de la década, y multilateral, en 1995, a partir de la creacion del MERCOSUR). Esta
reforma macroeconémica tuvo un efecto dual tanto en la competitividad como en los
margenes de ganancia de las empresas transables.

Por un lado, la eliminaciéon de los derechos de exportacién y la reduccién de las
barreras arancelarias y no arancelarias a la importacién incrementaron la rentabi-
lidad de aquellas firmas que se encontraban sobre el estado del arte internacional,
al aumentar los precios de venta y reducir los costos de abastecimiento de insumos
y de maquinaria importados (reemplazando los bienes sustitutos locales de mayor
precio y/o menor calidad). Por otra parte, el proceso de apertura comercial redujo el
margen de ganancia de las empresas alejadas de la frontera tecnolégica mundial, ya
que aquellas debieron reducir sus precios de venta con el objetivo de competir con
las importaciones o resignarse a ceder participacion en el mercado interno.

Otro factor macroeconémico relevante resulté la apreciacion del tipo de cambio real, que
determiné una disminucion para la rentabilidad de la totalidad del sector transable
argentino, al reducir la competitividad-precio. Naturalmente, esa merma adquirié
una magnitud sensiblemente superior para las actividades intensivas en la utiliza-
cién del factor trabajo, mientras que present6 un efecto notablemente menor para las
ramas que utilizan intensamente los recursos naturales y el capital.
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[ 71 Entre las actividades que
alcanzaron un crecimiento
sostenido en ese periodo, sélo
las producciones avicola y lactea
basaron su evolucion en el
mercado interno.

Produccion m

Exportaciones m

Intens. Tecnol. (Medio)Baja ===

Intens. Tecnol. (Medio)Alta
(excl. Aut.)

Automotriz (2° eje) =

Por ultimo, se desregularon los mercados internos, en linea con las prescripciones del
Consenso de Washington. En particular, finaliz6 la injerencia estatal en la definicién
de los precios agricolas y se desmantel6 la monopolizacion de la comercializacion
internacional de esos productos, reformas que coadyuvaron a acrecentar los marge-
nes de ganancia del sector agropecuario.

Indudablemente, las politicas macroeconémicas mencionadas alentaron la innova-
cién en parte del sector transable. En lo que respecta a la agricultura, como la mayoria
de sus actividades usufructuaba ventajas competitivas estéticas, las inversiones
realizadas contaron con el propésito de converger al estado del arte mundial para
incrementar la producciéon con miras al mercado externo’ (Grifico 3), beneficiando-
se en consecuencia de la apertura comercial, de la desregulacion de los mercados

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual de la produccion y de las exportaciones de
las principales actividades agropecuarias de la Argentina. 1991-2001.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del Indec.
Grafico 4. Niveles de produccion industrial. 1990-1998
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domésticos y, a comienzos de los noventa, de la suba de los precios internacionales.
Mas atn, la apreciacion del tipo de cambio real no determiné un deterioro significa-
tivo de los margenes de ganancia de este sector, con la excepcién de las actividades
intensivas en la utilizacion de mano de obra como la fruticultura (especialmente,
manzanas) y la produccién primaria de algodén, que mostraron en ambos casos
tasas de crecimiento negativas durante esa década.

En consecuencia, la dindmica innovativa agropecuaria fue notablemente intensa
durante los noventa: los productores de oleaginosas y de cereales aumentaron la uti-
lizacién de agroquimicos, de fertilizantes y de maquinarias (sumandose tardiamente
a la revolucion verde) y adoptaron la técnica de siembra directa y, a finales de la década,
los OGMs (implementacién temprana de la biotecnologia)®; los empresarios avicolas
invirtieron para integrarse verticalmente, ganar escala y lograr un upgrade tecnol6gi-
co; los productores de frutas (limones, peras y, en menor medida, uvas) incorporaron
sistemas de irrigacién sofisticados, nuevas variedades e incrementaron el uso de
agroquimicos y de maquinaria; los propietarios de tambos comenzaron a emplear
alimentos balanceados con el objetivo de sustituir pasturas, mejoraron la genética y
acentuaron la demanda de vacunas y de equipamiento de enfriado y de ordefie.

En el sector industrial, el efecto de las reformas macroeconémicas en la innovacion
result6 asimétrico (Grdfico 4). Las ramas de intensidad tecnoldgica (media)baja se vie-
ron beneficiadas con una suba en su rentabilidad, ya que estaban proximas al estado
del arte global y se trataba de actividades intensivas en la utilizacién de recursos
naturales y/o de capital (por lo que no fueron perjudicadas por la apreciacion del
tipo de cambio real’). Ese fue el caso de las industrias Siderurgica, de Aluminio, de
Alimentos, de Cuero, de Refinacién del petréleo, Petroquimica (tinica actividad de
intensidad media-alta asociada con este grupo) y de Madera'’. Estos sectores regis-
traron inversiones significativas, orientadas a expandir la capacidad productiva y a
mejorar las tecnologias de procesos y productos con miras al mercado externo.

Por el contrario, las ramas manufactureras de intensidad tecnolégica (media)alta
predominaron entre los sectores que afrontaron una reduccién en sus margenes
de ganancia durante la década del noventa como consecuencia de las politicas
macroeconémicas: Equipamiento médico, éptico y de precision, Resto de equipo
de transporte y Maquinaria y equipo. Este grupo, que produce bienes de rapida
obsolescencia tecnoldgica que requieren de gastos continuos en innovacién, tuvo
que hacer frente a un déficit notable de productividad que fue acentuado por un
salto abrupto en el estado del arte global (asociado a la digitalizacion y a la incor-
poracién de microprocesadores y sistemas de CAD/CAM).

De hecho, s6lo una porcién menor de ese segmento aplicé las innovaciones necesa-
rias en aras de alcanzar la frontera mundial del conocimiento y, en consecuencia,
recuperar la rentabilidad que mostraban antes de las reformas macroeconémicas.
Debido a su falta de convergencia, la mayoria de estas ramas industriales fue
desplazada por importaciones, debiendo limitarse a atender porciones marginales
del mercado interno. Incluso, algunas actividades fueron discontinuadas en esa
década, como la manufactura de aviones y de diversos tipos de maquinaria y
equipamiento electrénico, en tanto que numerosos fabricantes se reconvirtieron
en distribuidores y comercializadores de productos foraneos!'.

Al interior de los sectores de intensidad tecnolégica (media)alta, la excepcién més
notable radicé en la industria automotriz, que logré converger notablemente al
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[8] El sector agropecuario
argentino se encontraba
significativamente alejado de

la frontera mundial antes de la
década del noventa, por lo que
su dinamica en ese periodo
significd un cambio estructural
en materia de capacidad de
adopcion de tecnologia

[9]1En ese segmento, las
excepciones fueron las
actividades textil y de confeccion
dado que padecieron (y
contindan padeciendo) un déficit
de competitividad-precio y de
escala en comparacion con

sus competidores brasilefios y
fundamentalmente, chinos

[10] Indudablemente, numerosas
PyMEs con plantas antiguas

y escalas de produccion
reducidas, que pertenecian a
esas ramas durante la etapa
sustitutiva, tuvieron dificultades
para adaptarse a los cambios
macroeconoémicos y, en
consecuencia, cerraron o fueron
absorbidas por las firmas que
sobrevivieron, facilitando la
convergencia al estado del

arte mundial del sector en su
conjunto

[11] A diferencia del caso
agropecuario, esta dinamica de
transformacion industrial habia
empezado a principios de los
setenta, como respuesta a sefiales
de agotamiento en el ritmo de
expansion del modelo sustitutivo
(Katz, 2000). En este caso, las
sefales del escenario macro
acentuaron y consolidaron las
tendencias iniciadas a mediados
de la década del setenta.

[12] En este sector, el proceso
de apertura fue administrado
mediante la sancion del Decreto
para la Reconstruccion de la
Industria Automotriz, en 1991

y mediante la creacion del
MERCOSUR, en 1995. En el
primer caso, se autorizo la
importacion exceptuada del
pago de aranceles de partes

y de vehiculos terminados

por parte de las terminales
siempre y cuando compensaran
aquellas operaciones mediante
exportaciones y mediante
inversiones asociadas con la

de tecnologia

y con el lanzamiento de

nuevos modelos. En cambio

W()(J!'})()!ﬁ()\(jﬂ

se limité mediante cuotas y



se aranceld6 la importacion de
vehiculos por parte de firmas

no productoras. En lo que

se refiere al MERCOSUR, su
creacion incluyd un sistema

de intercambio comercial
compensado entre los miembros
de la union aduanera, por el que
las importaciones desde Brasil
debian ser correspondidas por
exportaciones argentinas hacia
ese pais. De ese modo, los
principales productores globales
se vieron incentivados a contar
con plantas en ambas naciones
con el proposito de usufructuar el
esquema.

Produccion m

Exportaciones m

Intens. Tecnol. (Medio)Alta ===
Intens. Tecnol. Medio)Alta ==
(excl. Aut.)

Automotriz =

estado del arte internacional debido a que sobre ella se aplic6 un proceso de aper-
tura administrado'.

Macroeconomia e innovacion en el nuevo siglo

En cuanto a su efecto sobre los margenes de ganancia y la dindmica innovativa
del sector transable, la principal transformacion macroeconémica del nuevo siglo
residi6 en la depreciacién del tipo de cambio real. Esa modificacién generé una
ganancia de competitividad-precio, aumentando tanto la rentabilidad del sector
agropecuario como de la industria, en especial para las actividades empleo intensi-
vas y comparativamente menos para la produccion de cereales, de oleaginosas y de
sus derivados (dado que se reestablecieron los derechos de exportacién sobre esos

Grafico 5. Tasa de crecimiento anual de la produccion y de las exportaciones de
las actividades agropecuarias argentinas. 2002-2008
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del Ministerio de Agricultura.

Grafico 6. Niveles de produccion industrial. 1998-2008.
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bienes). Por ende, las firmas del sector transable se vieron alentadas a implementar
inversiones, como la expansién de la capacidad instalada, y llevaron adelante pro-
yectos innovativos.

En el sector agropecuario, el efecto positivo de la depreciacién del tipo de cambio
real sobre la competitividad-precio y, consecuentemente, sobre la rentabilidad fue
reforzado por el incremento sostenido de las cotizaciones internacionales de los
commodities. A su vez, las mayores ganancias propiciaron el desarrollo de proyec-
tos innovativos entre las firmas de este segmento, con el propésito primordial de
expandir las exportaciones (Grifico 5) y, en algunos casos (pollos y algodén), de
abastecer el aumento de la demanda interna'.

Notese que las actividades agropecuarias de mayor dinamismo durante los noventa
(pollos, oleaginosas, cereales, lacteos, peras y limones) profundizaron sus previa-
mente elevados niveles de utilizacién de tecnologia de frontera. Por ejemplo, el uso
de semillas transgénicas (resistentes a insectos y a herbicidas) en el cultivo de maiz
paso de 30% de la superficie total destinada a este cereal en 2002 a 73% en 2007.

Mas aun, los sectores expuestos a la apreciacién del tipo de cambio real durante
la década previa (algodén y uvas) implementaron innovaciones con el objetivo de
converger al estado del arte mundial'. En cambio, la inversién en innovacion en la
cria de ganado y en la produccién de manzanas continué estancada, intensifican-
do la dualidad innovativa al interior del sector agropecuario.

En las ramas industriales de intensidad tecnolégica (media)baja, excluyendo a la
produccion de indumentaria y de calzado (que continuaron padeciendo la compe-
tencia de la oferta brasilefia y, principalmente, china), el crecimiento simétrico del
tipo de cambio real y de los precios internacionales propicié una suba de los mar-
genes de ganancia de estas firmas. Es importante mencionar que el primer factor
tuvo un efecto comparativamente menor, dado que estas actividades (Siderurgia,
Aluminio, Alimentos, Cuero, Petroquimica, Refinacién del petrdleo) no utilizan
intensivamente al factor trabajo.

De todas formas, sendos impulsos determinaron un crecimiento sesgado en favor
del sector externo para estas actividades (Grdfico 6), que demand¢ la concrecién de
inversiones. Fundamentalmente, esos proyectos se relacionaron con la ampliacién
de la capacidad instalada, dado que la necesidad de mejoras tecnoldgicas era redu-
cida debido a la ubicacion de estos sectores sobre el estado del arte global.

Del mismo modo, las ramas manufactureras de intensidad tecnolégica (media)alta
tampoco incrementaron sustancialmente su gasto en innovacién en el nuevo siglo.
En este caso, la ganancia de competitividad-precio derivada del nuevo régimen
macroeconémico resulté insuficiente para compensar el déficit de competitividad-
no-precio asociado a la significativa distancia respecto de la frontera mundial de
conocimiento. Por lo tanto, estas firmas lograron aumentar su participacion en el
mercado interno, aunque no lograron incrementar radicalmente sus exportaciones.

Sin embargo, algunas actividades de intensidad tecnolégica (media)alta, como seg-
mentos de equipamiento médico (incubadoras, equipos de rayos X), maquinaria
agricola (sembradoras) y farmacéutica (ligado a la biotecnologia) lograron aprove-
char la ganancia de competitividad-precio para acentuar la dindmica innovativa que
habian iniciado incipientemente durante los noventa y, como corolario, aumentaron
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su participacion tanto en el mercado interno como en el externo. Por ende, se han
consolidado nuevos agentes competitivos al interior del segmento de intensidad
tecnoldgica (media)alta.

Finalmente, la evolucién reciente de la industria automotriz argentina (actividad
high-tech) resulté ostensiblemente mas influida por las instituciones locales que por
la depreciacion del tipo de cambio real. A finales de la década del noventa, esa activi-
dad habia declinado progresivamente debido a la reduccién del mercado doméstico
y, simultdneamente, de las compras brasilefias. Ademads, como en el marco del MER-
COSUR se habia establecido un objetivo de intercambio comercial completamente
libre a partir de 2000 y como Brasil ofrecia mayores ventas, préstamos, rebajas impo-
sitivas y otros incentivos a las inversiones sectoriales, los productores globales de
automoviles asignaron regionalmente sus nuevos modelos a sus plantas brasilefas.

Para prevenir el declive de la industria nacional, el Gobierno argentino decidié
postergar indefinidamente la apertura intra-bloque, politica que junto con la recu-
peracion de la demanda interna y la depreciacion del tipo de cambio real, alentaron
el lanzamiento sistematico de nuevos modelos desde 2004'> (Bernat, 2008).

La existencia de un contexto macroeconémico que afecte positivamente los margenes
de ganancia del sector transable ha constituido un prerrequisito usual de la dinami-
ca innovativa en nuestro pais, aunque no ha significado una condicién suficiente. En
efecto, la veloz convergencia de las principales actividades agropecuarias al estado
del arte internacional acontecié cuando las condiciones macro fueron favorables: la
apertura comercial y la desregulacién de los mercados internos impuls6 la innova-
cién en la produccién de pollo, girasol, soja, maiz, trigo, leche, peras y limones en
los noventa, mientras que la depreciacion del tipo de cambio real (y el crecimiento
sostenido de los precios internacionales) promovieron esa inversién en la mayoria
de los sectores seilalados, ademas de en el cultivo de uvas y de algodén (intensivos
en la utilizacion de trabajo), durante los tltimos afios.

Sin embargo, un contexto macroeconémico propicio no fue suficiente para lograr
un proceso de innovacion significativo en la produccién de carne bovina y de
manzanas ni en la década del noventa ni en el nuevo siglo, por lo que sendos nive-
les tecnolégicos se han mantenido ostensiblemente por debajo de los estdndares
internacionales. Asimismo, la suba del tipo de cambio real se mostré insuficiente
para promover una dindmica innovativa vigorosa en buena parte de las ramas
manufactureras de intensidad tecnolégica (media)alta en los tltimos afios.

La débil vinculacién entre la macroeconomia y la innovacién en la Argentina puede
atribuirse a la subsistencia de estrategias defensivas entre las firmas transables, especial-
mente en el caso delas PyMEs industriales (Bernat, 2009). En especial, el comportamiento
manufacturero reciente en la materia demuestra que la inversién innovativa reacciona
con rezago a los cambios en las condiciones macroeconémicas (Grdfico 7).

Luego de la apertura comercial stibita y de la desregulacién de los mercados inter-
nos, las empresas industriales nacionales incrementaron gradualmente su gasto en
innovacién, que pasé de 3% de las ventas en 1992 a 3,7% en 1996. Del mismo modo,
en 2002, la depreciacion del tipo de cambio real propicié una expansiéon continua
de este tipo de inversion, desde 092% a 1,3% en 2005. Né6tese que las cifras recien-
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Grafico 7. Inversion en innovacion de la industria argentina. 1992-2005.
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tes resultaron notablemente inferiores a los guarismos de la década del noventa,
que habian sido acentuados por la necesidad de las ramas de intensidad tecnol6-
gica (media)alta de converger rapidamente a la frontera global ante las reformas
macroeconémicas implementadas.

La literatura acerca de la irreversibilidad de las inversiones (Pindyck, 1988; Caba-
llero, 1991; Pindyck y Solimano, 1993; entre otros) determina que, en economias
volétiles como la Argentina, la incertidumbre imperante impide la concrecién de
proyectos de inversion. Este argumento se basa en la hipétesis de que, si las inver-
siones pueden ser demoradas, las compafiias optan por implementar estrategias
de esperar y ver, evitando gastos inmediatos en emprendimientos de resultados
inciertos (Kosacoff y Ramos, 2006).

Por lo tanto, la posibilidad de esperar se convierte en un componente central en
el proceso de evaluacion respecto de cuando invertir. De hecho, el valor de la
opcién de demorar los proyectos se incrementa en las economias volatiles y, en
consecuencia, lo mismo sucede con el beneficio esperado necesario para impulsar
la concrecién del proyecto (Caballero y Pindyck, 1996). Estas estrategias defensivas
afectan con mayor intensidad a las innovaciones, dado que estas tltimas se carac-
terizan por costos, periodos de maduracion y riesgos claramente superiores al que
muestran las restantes inversiones.

En la Argentina, la reaccion tardia de la innovacién esta fuertemente relacionada
con el aumento en la percepcion del riesgo que generan los cambios en los regi-
menes macroecondémicos (Bernat, 2006). En esas situaciones, los agentes prefieren
demorar sus decisiones de inversién para realizar un anélisis mas profundo de las
nuevas reglas de juego macroecondmicas.

Por un lado, el riesgo percibido resultaba superior en 1992 (cuando las reformas
macro estaban siendo implementadas) que en 1996 (cuando esas transformaciones
estaban consolidadas'®). Por otra parte, el riesgo percibido era notoriamente eleva-
do en 2002/2005, cuando la sustentabilidad de las condiciones macroecondmicas
post Convertibilidad resultaba notablemente incierta.
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Al respecto, en 2005, la reducida innovacion doméstica demuestra que, en el con-
texto del pasado de elevada volatilidad local y ceteris paribus las politicas de orden
microecondmico, se requerira una persistencia prolongada de condiciones macroeco-
némicas favorables para erradicar las estrategias defensivas de las firmas nacionales.

Por ultimo, cuando prevalece una cierta combinacion de factores microeconémicos,
la macro puede incluso no ser una condicién necesaria de la dindmica innovativa.
En la Argentina, la dltima ola de innovacién agropecuaria (asociada a la adopcién
de soja resistente al herbicida glifosato) se inicié en 1996/1997, cuando aumento la
tasa de interés, se agudizaron las restricciones de financiamiento y comenzaron a
disminuir los precios internacionales.

En ese contexto macro (doméstico y global) adverso, los agricultores debieron afron-
tar deudas comerciales y financieras, asociadas a la convergencia tardia a la revolucion
verde a comienzos de los noventa, con una menor rentabilidad. En ese momento, los
productores de soja implementaron una salida hacia adelante (Bisang, 2001), dado que
asimilaron los OGMs para reducir sus costos"” y viabilizar el doble cultivo, restauran-
do sus margenes de ganancia y permitiendo el repago de las deudas.

Dado que la innovacién en la produccién de soja resulté de una configuraciéon
microeconémica particular, puede afirmarse que la existencia de un contexto
macroeconémico que afecte positivamente la rentabilidad del sector transable
constituye una condicion necesaria para una sélida dinamica de inversiéon en
innovaciéon. No obstante, el estudio del caso mencionado y de otras actividades
exitosas en materia innovativa puede proveer evidencia respecto de los factores de
orden micro requeridos para, complementando la macro, aumentar la innovacion
en la agricultura y en la industria nacionales. En consecuencia, la préxima seccién
se abocaré al estudio de las estrategias exitosas de superacién de las principales
barreras microeconémicas innovativas.

3.2. Barreras microeconémicas

De acuerdo a diversos relevamientos, la dinamica innovativa de la Argentina ha
enfrentado seis barreras principales durante los noventa’®: largo periodo de retorno,
elevados riesgos, dificultades en el acceso al financiamiento, tamafio y estructura
de mercado inadecuados y altos costos de innovacién. Notablemente, cinco de esos
seis obstaculos (crédito, dimension y estructura del mercado y costos y riesgos de la
innovacién) resultaban superiores para las pequefias y medianas firmas manufac-
tureras que para las grandes empresas industriales.

De las seis barreras mencionadas, los estudios publicados toman en cuenta fre-
cuentemente al tamafio de la empresa y a la estructura de mercado. En el primer
caso, los trabajos realizados determinaron que el tamafio afecta positivamente
al gasto en innovacion (Yoguel y Rabertino, 2000; Arza, 2003; Sanguinetti, 2005;
Chudnovsky et al, 2006; Goncalves et al, 2008; entre otros). En el segundo caso, la
evidencia es contradictoria, dado que algunos estudios (por ej. Goncalves et al,
2008) descubrieron que la concentracién del mercado tiene una incidencia positiva
sobre la dindmica innovativa, en tanto que otros (Sanguinetti, 2005; Sdnchez et al,
2006) demostraron lo contrario.

En cualquier caso, sélo uno de los seis obstaculos mencionados (acceso al crédito)
mostraba relevancia para la dindmica innovativa de las firmas agropecuarias.
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Ademas, la escala productiva constituia otra barrera notoria para la innovacién de
ese sector, en linea con las diferencias observadas entre las pequefias y medianas
y las grandes empresas industriales. Como resultado, mientras que las PyMEs
agropecuarias utilizaban tecnologias convencionales (y usualmente obsoletas), los
agentes de mayor porte empleaban técnicas de frontera (INTA, 2002).

Consecuentemente, el resto de la presente seccion se concentra en el estudio de
algunas de las seis barreras mencionadas. En particular, dado que la mayoria de
los obstaculos que afectan a la industria no perturban a la innovacién agropecua-
ria, se recurrira a la comparacion entre ambas experiencias en cada topico, con el
proposito de identificar los factores que permitieron que las firmas agropecuarias
superaran los limitantes que las empresas manufactureras ain deben afrontar.

Las dificultades para acceder al financiamiento representaron la principal barrera a
la innovacion tanto para las empresas manufactureras como para las firmas agrope-
cuarias durante la década del noventa, obstaculo que adquiria mayor relevancia para
las pequenas y medianas industrias. Mas atin, aunque ese escollo es habitualmente
contraciclico, su incidencia se mantuvo constante en ese periodo. Por el contrario,
el peso de este factor resulta considerablemente inferior en el resto de las naciones
estudiadas: en Italia, en Holanda y en Bélgica, fue el segundo obstéaculo, el tercero, en
Brasil y en Espafia y el cuarto, en Alemania. Indudablemente, la evidencia anterior
revela que el racionamiento crediticio es particularmente agudo en la Argentina.

Durante 2005, 81% del gasto en innovacion de las pequefias y medianas firmas
industriales fue financiado mediante recursos propios, especialmente a través de
la reinversién de utilidades. Por otra parte, el sistema bancario (principal fuente de
financiamiento externo a las empresas) fonde6 sélo 12% de las inversiones innova-
tivas de las PyMEs manufactureras'®. Mas auin, esa estructura de apalancamiento
no se modificé respecto de los noventa.

El déficit de financiamiento es resultado de debilidades tanto de la oferta como de
la demanda. Por un lado, el sistema bancario doméstico atravesé por un proceso
de reestructuracion significativo durante la década del noventa, asociado al cie-
rre/adquisicion masiva de instituciones provinciales, municipales y cooperativas
(que estaban especializadas en la atencién del sector transable), mientras que las
entidades remanentes optaron por satisfacer las necesidades crediticias de los con-
sumidores y del sector publico (Albrieu y Fanelli, 2007).

Por otro lado, la demanda de crédito se muestra restringida por tres causas: 1) prefe-
rencia por el autofinanciamiento (firmas que evitan al fondeo de origen externo a raiz
de la elevada volatilidad macroeconémica?’); 2) demandantes potenciales (empresas
que estan insatisfechas con las condiciones existentes en términos de tasas de interés,
periodos de repago y requerimientos de colateral, aunque solicitarfan fondeo si aque-
llos términos se modificaran); 3) red-liners (compaiiias fuertemente endeudadas que no
aplican a créditos debido a que seria inexorablemente denegado por los oferentes).

El principal efecto adverso de esta configuracién financiera radica en que la con-
crecioén de las inversiones innovativas no depende de su relevancia (por ejemplo,
para adaptarse al régimen de apertura comercial o para usufructuar la deprecia-
cién del tipo de cambio real), sino de la disponibilidad de fondos internos con que
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financiarlas. Ergo, la ejecuciéon de proyectos de innovacion estratégicos debe ser
demorada hasta tanto las firmas acumulen los recursos necesarios para afrontar-
los, tornando a la inversion dependiente de la liquidez empresaria (Schiantarelli,
1996). Incluso, como la acumulacién de recursos internos requiere de un lapso
prolongado (las innovaciones son habitualmente onerosas), esta conducta de auto-
financiamiento agudiza las conductas defensivas mencionadas previamente.

La restriccién financiera no afect6 a la totalidad del sector transable argentino. En
primer lugar, dada su elevada presencia en los mercados externos, su mayor porte
y su vinculacion con firmas internacionales, las empresas alimenticias, sidertrgicas,
petroquimicas y automotrices, entre otras, contaron (y cuentan) con un acceso fluido
a recursos financieros internos (matrices y filiales) y externos (bancos domésticos y
fordneos, mercados de capitales, proveedores e instituciones multilaterales).

En segundo lugar, los productores de cereales y de oleaginosas, que se situaron
entre los mas innovativos, han recurrido al financiamiento de sus proveedores con
el propésito de implementar las nuevas tecnologias. En particular, el fondeo de
esta actividad, que habia sido provisto escasa y costosamente por el sistema ban-
cario durante los primeros afios de la década del noventa, result6 ostensiblemente
aumentado a finales de ese periodo a partir del desarrollo de los Centros de Servicios.
Notablemente, ese nuevo agente en el sector agropecuario argentino estuvo estre-
chamente asociado a la adopcién de tecnologias de frontera como los OGMs y el
sistema de siembra directa.

Los Centros de Servicios son puntos de comercializacién, que concentran no sélo la
oferta de semillas transgénicas, fertilizantes y agroquimicos, sino que también pro-
veen los servicios de andlisis del suelo, de asesoramiento técnico y, especialmente,
de financiamiento. Estas firmas son habitualmente controladas directamente por
los principales productores mundiales de insumos agropecuarios. Principalmente,
su desarrollo se dio durante los noventa, cuando los fabricantes de semillas, agro-
quimicos y fertilizantes comenzaron a crear canales de distribucién exclusivos o
semi-exclusivos mediante la absorciéon de pequefias y medianas firmas comercia-
les. A medida que el mercado evolucioné hacia una mayor utilizacion de insumos,
estos Centros incorporaron el servicio de financiamiento.

Actualmente, estas empresas cuentan con un procedimiento centralizado de
evaluacion crediticia para los clientes de mayor envergadura (que conforman aproxi-
madamente 60% de la demanda total), que es realizado por un equipo de analisis
de riesgo. En cambio, el riesgo financiero de los pequefios productores es estudiado
descentralizadamente, en los diferentes puntos comerciales. En los tltimos afios,
estos Centros han financiado aproximadamente 80% del consumo local de insumos
agropecuarios, especialmente a través de los planes canje, que permiten a los produc-
tores pagar con cereales y oleaginosas luego de la cosecha (Alvarez, 2003).

Finalmente, los fabricantes de tractores y de maquinaria de siembra y de cosecha
tienden a proveer financiamiento a sus clientes. En particular, los productores de
cereales y de oleaginosas pagan habitualmente sus deudas luego de la cosecha,
tanto en forma de granos como de dinero proveniente de la venta de aquellos
cultivos, estrategia que es posible debido a que estas inversiones cuentan con un
periodo de maduracién inferior a un afo (contrastando con los casos de las man-
zanas y de la carne bovina y con las innovaciones manufactureras?).
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Elevados costos de innovacion

Los elevados costos significaron la segunda barrera relevante a la innovacion para
las empresas manufactureras durante la década del noventa, obstaculo que adqui-
ria mayor relevancia para las pequefias y medianas industrias. Por el contrario, esa
limitacién no presentaba relevancia para las firmas agropecuarias.

Los costos innovativos, usualmente elevados, son especialmente altos en la
Argentina debido a la preferencia de las firmas transables locales por aprehender
tecnologia incorporada en maquinaria y equipo, patréon que es frecuentemente
mas oneroso que la creaciéon enddgena del conocimiento o de su asimilacién a
través de fuentes exdgenas no incorporadas.

Mas aun, la presencia de costos comparativamente superiores acrecienta la
magnitud de las restantes barreras. En particular, las restricciones financieras men-
cionadas previamente se tornan mas agudas cuando los costos de innovacién son
elevados, dado que las firmas deben demorar sus proyectos de inversién por un
lapso prolongado, hasta tanto logren acumular los fondos internos necesarios para
autofinanciarlos.

Desde la segunda mitad de la década del noventa, el surgimiento de los contratistas
en el sector agropecuario contribuyé radicalmente a disminuir los costos de innova-
cién en esa actividad. Los contratistas proveen el servicio de maquinaria y equipo
(siembra, cosecha y fumigacion) a los agricultores, especialmente a aquellos que cul-
tivan oleaginosas y cereales. De ese modo, estos tltimos logran evitar los elevados
costos de innovacion asociados a la inversién en maquinaria y equipo?.

Los contratistas se especializan en la propiedad y en la administracién de un fac-
tor productivo (el capital), diversificando riesgos (al trabajar en diferentes regiones
geogréficas) y explotando conocimientos tacitos, fortalezas financieras (al contar
con acceso al crédito tanto con los bancos como con los fabricantes de maquinaria)
y estrechas relaciones con otros agentes del sector como los Centros de Servicios
(Lodola, 2008). Actualmente, los contratistas cosechan aproximadamente 60% de la
superficie sembrada en la Argentina.

A pesar de que los contratistas surgieron en nuestro pais a comienzos del Siglo XX,
su relevancia se increment6 notablemente durante el segundo lustro de los noven-
ta, en linea con la difusiéon masiva del sistema de siembra directa (que demandaba
maquinaria de mayor poder y, por ende, de superior costo) y de los OGMs (que
requerian de servicios de aplicacién de agroquimicos y de fertilizantes y propicia-
ron la expansion de la frontera agricola)®.

Asimismo, los contratistas contribuyeron a aliviar las restricciones financieras,
dado que habitualmente proveen fondeo a sus clientes, incluyendo insumos como
semillas, agroquimicos y fertilizantes. Por ultimo, la expansién de estos agentes
facilit6 la rapida homogeneizacién del tltimo cambio tecnoldgico entre los produc-
tores de cereales y de oleaginosas (Barsky y Gelman, 2001).

Riesgo y periodo de retorno de la innovacién

El riesgo y el periodo de retorno de la innovacién representaron la tercera barrera
en orden de relevancia para la dindmica innovativa industrial durante los noventa,
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obstaculo que resulté6 comparativamente mas intenso para las pequefias y media-
nas firmas manufactureras. Notablemente, esta barrera no afecté la innovacion
agropecuaria.

El riesgo innovativo tiene tanto un componente macroeconémico (ciclico y simétri-
co) como una fraccién microeconémica (estructural y asimétrica). Como se sefialé
previamente, la volatilidad macroeconémica doméstica acrecienta los riesgos de la
innovacion, especialmente cuando suceden cambios de régimen. En esos contex-
tos, los agentes locales optan por postergar sus proyectos innovativos hasta tanto
puedan realizar una lectura mas profunda de las nuevas reglas de juego.

Notese que ese riesgo es contraciclico, dado que cuando los fundamentos macro
se estabilizan (como ocurrié antes y después de la crisis del Tequila y luego de la
caida de la Convertibilidad), aquel disminuye. Mas atin, ese componente del riesgo
se caracteriza por su efecto simétrico, al impactar sobre las inversiones en innova-
cién de la totalidad del sector transable.

Por el contrario, el riesgo innovativo de orden microeconémico resulta estructural
y asimétrico, al relacionarse con el tipo de proyectos que realizan las firmas. Por
un lado, las ramas manufactureras de intensidad tecnolégica (media)alta ejecutan
emprendimientos innovativos inherentemente més riesgosos. Esos sectores, inte-
grados predominantemente por PyMEs, deben desarrollar endégenamente parte
de las nuevas tecnologias, frecuentemente asociadas a innovaciones de productos,
dado que no pueden asimilar los conocimientos completamente mediante las
fuentes enddgenas (maquinaria y equipo, hardware, software, transferencias y
consultorias). Por ende, la innovaciéon de ese segmento implica gastos en I+D inter-
na, disefio e ingenieria adaptativa y reversa, que cuentan con un riesgo mayor y,
usualmente, un periodo de maduracién mas prolongado.

Por otra parte, las industrias de intensidad tecnoldgica (media)baja, como Alimentos,
Siderurgia, Refinacion de petrdleo y Aluminio y buena parte de las ramas agrope-
cuarias (con la excepcion de la cria de ganado bovino, que podria ser incluida en el
conjunto descrito previamente) pueden innovar practicamente de manera exclusiva
mediante la adopcién de tecnologia desarrollada exdgenamente (en muchos casos,
importada), tanto incorporada en maquinaria, equipo, software e insumos producti-
vos como no incorporada® (+D externa, consultorias y transferencias). Los proyectos
de este conjunto se asocian frecuentemente a innovaciones de procesos, transporte y
logistica y a reorganizaciones de la produccién. Obviamente, aquellos se caracterizan
por un riesgo considerablemente inferior y por un periodo de maduracién menor.

Incluso, los productores de soja y de maiz cuentan con la ventaja adicional de que
la utilizacion de OGMs ha sido promovida activamente por los Centros de Servi-
cios. De hecho, la oferta de esos proveedores comprende paquetes tecnolégicos
completos por cereal/oleaginosa articulados en torno de la semilla transgénica,
que contienen instrucciones codificadas en lo que se refiere a la adopcién especifi-
ca de insumos (agroquimicos y fertilizantes) y de practicas agronémicas.

Por lo tanto, el paquete tecnolégico disminuye la discrecionalidad de los agricultores
al momento de seleccionar su funcién de produccién, transfiriendo parcialmente
la decisiéon hacia los Centros de Servicios (Alvarez, 2003). Habitualmente, esos
paquetes incluyen servicios de asesoramiento en cuanto a las técnicas de siembra
asociadas, reduciendo notablemente el riesgo de esa innovacion.
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Finalmente, organizaciones sin fines de lucro, como AACREA (promotor del uso de
tecnologia) y AAPRESID (impulsor de la siembra directa), e instituciones privadas
integradas por productores agropecuarios, como ACSOJA, MAIZAR, ASAGIR Y
AAPROTRIGO, han tenido (y contintian teniendo) un rol activo en lo que respecta
a la difusion y al desarrollo de la innovacion tanto en cereales como en oleaginosas,
reduciendo en consecuencia los riesgos de esas inversiones.

4. Comentarios finales

En la Argentina, las firmas del sector transable enfrentan restricciones macro y
microeconémicas. En el primer caso, las politicas inadecuadas (por ej. apreciacién del
tipo de cambio real durante los noventa) y la volatilidad macroeconémica idiosincrasi-
ca disminuyeron los margenes de ganancia y promovieron la adopcion de estrategias
defensivas, respectivamente, limitando o demorando la implementacion de emprendi-
mientos innovativos. En cuanto a los obstaculos micro, las firmas del sector transable
lidian con diversas barreras, que, especialmente en el caso del déficit de financiamien-
to, adquieren una intensidad particular en nuestro pais.

Este trabajo mostré que numerosas actividades transables han logrado superar los
obstaculos macro y microeconémicos a la innovacién. En primer lugar, las ramas
industriales de intensidad tecnoldgica (media)baja, como Alimentos, Siderurgia,
Aluminio, Refinacién del petréleo, Madera, Productos de Plastico y Cuero, a las
que deben sumarse los sectores Automotriz y Petroquimico, contaron con el mayor
porte de sus empresas, con su vinculacion con otras firmas y con su superior inser-
cién en los mercados externos para sobrellevar ambas barreras. Como se mencioné
anteriormente, estas actividades aprovecharon las politicas macroeconémicas que
incrementaron sus margenes de ganancia, al contar con una capacidad superior
para sobrellevar la volatilidad, tener acceso a diversas fuentes de fondeo y enfren-
tar menores costos y riesgos innovativos.

En cualquier caso, ese segmento manufacturero no debié implementar una dina-
mica innovativa intensa recientemente, dado que sus firmas se encontraban ex-ante
sobre la frontera internacional del conocimiento y se asociaban a tecnologias
maduras. Mds atin, la innovacién de este conjunto no es considerada regularmente
por las comparaciones internacionales, que se focalizan en el gasto en I+D, debido
al sesgo de la inversiéon de estas compafiifas en favor de conocimiento generado
exogenamente (principalmente incorporado en maquinaria y equipo).

En segundo lugar, las producciones agropecuarias como cereales, oleaginosas,
pollo, leche, peras y limones también lograron superar las barreras microeconé-
micas sefialadas, a pesar de su menor escala. Como se analiz6 en este trabajo, la
dindmica innovativa de estas actividades cont6 con la colaboracién de sus pro-
veedores (maquinaria, insumos, contratistas), clientes (industria de Alimentos y
bebidas), inversores (pools de siembra y Fondos de Inversién) y diferentes organi-
zaciones privadas®.

En este sentido, aquellas actividades agropecuarias se encuentran organizadas en
sistemas de redes, que implican una coordinacién entre agentes diversos como
productores, proveedores, clientes, inversores, trabajadores, técnicos e institucio-
nes de ciencia y tecnologia. Esas redes permiten el incremento de la rentabilidad
de cada eslabon mediante contratos formales e informales, que especifican no sélo
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las condiciones financieras y los precios de las transacciones, sino que también
incluyen flujos de informacién tangible e intangible, de experiencias productivas
y de conocimiento (Bisang y Kosacoff, 2006).

En cambio, buena parte de las ramas industriales de intensidad tecnoldgica
(media)alta y la produccién de manzanas y ganado bovino han carecido tanto
del tamafio como de la articulacién con otros agentes necesarias para superar las
barreras macro y microeconémicas. En el primer caso, s6lo un conjunto menor de
sectores (fracciones de equipamiento médico y productos farmacéuticos y sem-
bradoras) mostré una dindmica innovativa robusta en las tltimas décadas, debido
a su elevado acervo inicial de capacidades y a su proximidad original al estado
del arte mundial. Asimismo, el bajo gasto en innovacién de la mayoria de este
segmento, que posee una configuracion inversora con mayor relevancia del gasto
interno en I+D, explica la posicion relegada de la Argentina en las comparaciones
internacionales exhibidas en la Seccion I.

Logicamente, surge el interrogante respecto de como revertir esta dualidad inno-
vativa al interior del sector transable doméstico. En esa linea, las experiencias
exitosas estudiadas en este trabajo revelan que una estrategia tendiente a incre-
mentar la inversién en innovacion en las actividades industriales de intensidad
tecnolégica (media)alta y en la produccion de manzanas y carne bovina deberia
contar con dos componentes. Por un lado, un contexto macroeconémico que afecte
favorablemente los mérgenes de ganancia de esas firmas transables representa una
condicién necesaria (aunque no suficiente) para una sélida dindmica innovativa.

Por otro lado, el andlisis del caso de la soja, en particular, y de otras actividades
exitosas en la materia, en general, provee evidencia respecto de los factores microeco-
némicos requeridos para complementar a la macro en aras de impulsar la inversién
en innovacién. Especialmente, la evidencia mencionada revela que la innovacién no
resulta de conductas individuales (frecuentemente incrementales), sino de procesos
colectivos (Yoguel et al, 2006).

Grafico 8. PyMEs industriales innovativas que accedieron a fondeo publico. 1998-

2000. Como % del total de PyMEs industriales innovativas

Holanda
Italia
Portugal
Espana
Bélgica
Francia
Alemania
Brasil (*)

Argentina (**)

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
(*) Dato de Brasil del periodo 2001-2003.
(**) Dato de la Argentina del periodo 1998-2001.
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del Indec (2003), IBGE (2005) y Eurostat (2004).
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En las experiencias estudiadas, la coordinacién de los agentes (productores agro-
pecuarios, proveedores, clientes y organizaciones privadas) alcanzé para promover
la innovacion. Por el contrario, en las ramas industriales de intensidad tecnolégica
(media)alta y en la produccion de manzanas y de carne bovina, las firmas no logra-
ron superar por si solas las barreras de orden micro y, por lo tanto, la presencia del
Estado adquiere relevancia imperativa para superarlas.

Dado que el déficit de financiamiento constituye el obstadculo de mayor inciden-
cia en la Argentina, las politicas publicas deberian orientarse a resolver aquella
restriccion. Las comparaciones internacionales indican que el acceso al crédito no
opera como el principal impedimento a la innovacién. En parte, eso se debe a que
el financiamiento puiblico cubre porcentajes significativos de la inversién en inno-
vacion en diversos paises (Grdfico 8): 19% de las PyMIs brasilefias recibieron fondeo
estatal entre 2001 y 2003 para este tipo de proyectos (principalmente a través del
banco de desarrollo BNDES y de otras instituciones como el Banco de Brasil, la
Caixa Economica Federal y el Banco del Nordeste) y lo mismo sucedi6 con entre
25% y 45% de las pequefias y medianas firmas europeas. En cambio, sélo 13% de
las PyMEs industriales nacionales accedieron a financiamiento publico entre 1998
y 2001, principalmente mediante los créditos del Banco Nacién y del FONTAR.

Como muestra la comparacién internacional, el incremento necesario en el financia-
miento a la innovacion deberia ser respaldado ostensiblemente por el sector ptiblico,
especialmente a través de la expansion de la capacidad de fondeo del FONTAR.
Simultaneamente, el Estado deberia contribuir a resolver las restantes barreras inno-
vativas. Sin pretensiones de exhaustividad ni profundidad, las principales lineas de
accion deberian incluir el subsidio parcial de los proyectos innovativos onerosos con
elevadas externalidades tecnoldgicas y sociales positivas (reduciendo los costos) y el
fortalecimiento de los institutos tecnolégicos nacionales como el INTA y el INTI (con
vistas a disminuir los riesgos y periodos de retorno).

Por tdltimo, es importante sefialar que las politicas anteriores deberian estar vincu-
ladas al cumplimiento de metas en periodos determinados, especialmente en lo que
se refiere a niveles tecnoldgicos, de exportacion e, incluso, de empleo calificado. Al
respecto, las experiencias de las naciones del sudeste asiatico, particularmente el
caso de Corea, demuestran que el desarrollo de los sectores de intensidad tecnologi-
ca (media)alta result6 estimulado por la existencia de reglas en cuanto a dinamicas
de innovacién y de exportaciones en un lapso definido (Amsden, 1989).
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La situacion de las PyME argentinas en el
Ultimo bienio: una perspectiva intersectorial

Ignacio Bruera y Laura Mastroscello

El presente trabajo esta compuesto por tres secciones que abordan la caracterizacion
general de las PyME argentinas segun la rama de actividad; su desempefio general durante
2008 y las expectativas de los empresarios en ese momento sobre su nivel de actividad para
2009; y su conducta inversora y nivel de acceso al financiamiento en el bienio 2008-2009.

CTUALMENTE LOS OBSERVATORIOS PYME SECTORIALES PERTENECIENTES
A a la Fundacién Observatorio PyME (FOP) son cinco: Industrial, de Software
y Servicios Informaticos (SSI), de la Construccién, del Comercio Mayorista y de
Servicios a la Produccion. En cada caso se relevan datos anualmente a través de las
Encuestas a empresas, representativas del universo de estudio.

La Encuesta Estructural a PyME industriales del afio 2008 fue distribuida por
encuestadores de la FOP y completada de forma autoadministrada entre los meses
de julio y noviembre de ese afio por empresas industriales de entre 10 y 200 ocupa-
dos, que forman parte de una muestra de 2044 empresas disefiada por el INDEC
en base al Directorio Nacional Unico de Empresas (DINUE) en 2002, y que es
actualizada anualmente de acuerdo a las altas y bajas de las empresas.

En el caso de la Encuesta Estructural a PYME de la Construccion de 2008, la infor-
macién fue relevada mediante entrevistas personales a empresarios durante la
segunda mitad del afio, utilizando una muestra resultante de aplicar el método de
muestreo Sistemdtico al universo de estudio compuesto por todas las empresas del
sector de entre 5 y 150 ocupados que se registraron en el afio 2008 en el Instituto
de Estadistica y Registro de la Industria de la Construccién (IERIC).

La Encuesta Estructural a PyME de SSI fue completada de forma autoadministrada
entre los meses de agosto y diciembre de 2008 por los empresarios de firmas perte-
necientes a una muestra de 688 unidades comprendidas en el universo de estudio de
empresas registradas en Camaras del sector o Polos IT de entre 5 y 150 ocupados.

La Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista 2009 se realiz6 entre los
meses de abril y agosto de ese afio, y fue respondida de forma autoadministrada
por empresas del sector que emplean entre 5 y 150 ocupados, pertenecientes a una
muestra representativa de 207 empresas disefiada por el INDEC en base al DINUE.
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Cuadro 1. Universo de estudio de las PyME, segiin Rama de Actividad

Universo de Estudio Rango de Ocupados PYyME Sectores de actividad comprendidos

PyME industriales Entre 10 y 200 ocupados Actividades comprendidas en las divisiones 15 a 37
(“Industrias Manufactureras”) segun la ClIU'., Revision 3.1

PyME de SSI Entre 5y 150 ocupados Actividades comprendidas en la divisiéon 72 (“Informatica y
actividades conexas”) segun la ClIU", Revision 3.1.

PyME de Comercio Mayorista Entre 5y 150 ocupados Actividades comprendidas en la division 51 (“Comercio al
por mayor...") segun la ClIU", Revisién 3.1.

PyME de Servicios Entre 5y 150 ocupados Actividades comprendidas en las divisiones 70, 71, 73y 74
a la Produccion (“Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler”)

segun la CIIU", Revision 3.1.

PyME de Construccion Entre 5y 150 ocupados Actividades comprendidas en la division 45 (“Construccion”)

segun la ClIU1, Revision 3.1.

' Clasificacion Internacional Industrial Uniforme

Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008. Encuesta Estructural a PyME

de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la Produccién, 2009. Encuesta Estructural a PyME de la

Construccion, 2008. Fundacion Observatorio PyME.

Por ltimo, la Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la Produccién, también
fue completada de forma autoadministrada entre los meses de abril y agosto de
2009, y estuvo dirigida a empresas del sector de entre 5 y 150 ocupados que com-
ponen una muestra de 228 unidades representativa disefiada por el INDEC en
base al DINUE.

El Cuadro 1 especifica el objeto de estudio del segmento PyME para cada una de
las Encuestas Estructurales anuales de los sectores de actividad comprendidos por
cada Observatorio Sectorial.

1. Caracterizacion general de las PyME de acuerdo a la Rama de
Actividad

El Grifico 1 muestra la distribuciéon de las empresas a lo largo del territorio nacio-
nall. En el caso de las PyME de SSI y de Servicios a la Produccién se observa una
importante concentracion en AMBA (76% y 69% de firmas respectivamente), con
baja presencia en el resto del pais.

En lo que respecta a las PYME de Comercio Mayorista, la localizacién geografica esta
concentrada principalmente en AMBA (44% de empresas) y la region Centro 40%).

Las PyME Industriales tienen presencia en cada una de las seis regiones tenidas en
cuenta en el andlisis. Sin embargo, también muestran cierta concentracion: mas de
la mitad de las pequefias y medianas industrias se localizan en AMBA, mientras
que la cuarta parte se encuentra en la region Centro. En tercer lugar se posiciona
Cuyo con el 8% de las firmas.

La distribucion regional de las firmas que realizan actividades de Construccién es
algo més difundida. Si bien AMBA y Centro concentran el 73% de los locales, en
el NOA esta establecido el 9%, en el Sur el 7% y tanto el NEA como Cuyo agrupan
el 6% de los locales cada una.
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[1]La regiones tomadas en
cuenta son: AMBA (Area
Metropolitana de Buenos Aires)
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y partidos del Gran Buenos
Aires. Centro: los demas partidos
de la Provincia de Buenos Aires

y las provincias de Cérdoba
Entre Rios y Santa Fe. Cuyo: las
provincias de Mendoza, San Juan
y San Luis. NEA (Noreste): las
provincias de Chaco, Corrientes,
Formosa y Misiones. NOA
(Noroeste): las provincias de
Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta
Santiago del Estero y Tucuman
Sur: Las provincias de Chubut,
La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Santa Cruz y Tierra del Fuego.



AMBA m
Centro m
Cuyo

NEA m
NOA =
Sur m
Resto m

Mediana m

Pequefia m

[ 2] Ver definiciéon de universos de
estudio en Cuadro 1.

Grafico 1. Distribucion de las PyME por localizacion geografica, segun Rama de
Actividad. (% de empresas)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Encuesta Estructural a PyME de la Construccion, 2008. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 2. Distribucion de las PYME por tamano de empresa, segun Rama de
Actividad. (% de empresas)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Encuesta Estructural a PyME de la Construccion, 2008. Fundacion Observatorio PyME.

Para cada rama de actividad se ha definido el rango de ocupados para empresas
pequefias y medianas. En Industria, Comercio Mayorista y Construccién las empre-
sas pequefias son las que emplean hasta 50 ocupados, mientras que las medianas
tienen entre 51 y 150 0 200 ocupados, depende el caso® Para SSI y el resto de los Ser-
vicios a la Produccién las firmas pequefias emplean entre 5 y 20 ocupados mientras
que las medianas se definen como aquellas que emplean entre 21 y 150 personas.

El Grifico 2 muestra la configuraciéon dimensional de las PyME de cada una de las
ramas de actividad. En términos generales las pequefias empresas constituyen la
mayor parte de los segmentos PyME por actividad, pero entre las de SSI y Servi-
cios a la Produccién la proporciéon de empresas medianas es importante: 46% y
47% respectivamente.

En promedio, las PyME pertenecientes a la rama Comercio Mayorista son mas
pequenas: su dimensién media (cantidad de ocupados promedio por empresa) es
de 30. En el otro extremo, las PyME industriales presentan una cantidad media de
trabajadores de 36 por establecimiento.
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Grafico 3. Dimension media (ocupados/empresa) de las PYyME, segun Rama de
Actividad.
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 4. Distribucion de las PyME por forma juridica, segin Rama de Actividad.
(% de empresas)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Encuesta Estructural a PyME de la Construccion, 2008. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 5. Disponibilidad de certificacion ISO de las PYME, segiin Rama de
Actividad. (% de empresas)
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Al analizar la distribucién de las PyME segtn su forma juridica, lo cual da una
idea del grado de formalizacién de estas empresas, se advierte una elevada
proporcion de Sociedades Anénimas, y, en segundo lugar, de Sociedades de Res-
ponsabilidad Limitada. Como excepcion, en el segmento PyME de la Construcciéon
el porcentaje de Unipersonales alcanza el 38%, superando al resto de las tipologias
de forma juridica.

Por dltimo, resulta interesante observar el grado de disponibilidad de certifica-
ciones ISO de las PyME. Esta variable puede tomarse como medida aproximada
del nivel de calidad de los productos, procesos productivos, servicios brindados
y/o desarrollo organizacional de las empresas, de acuerdo al sector. El caso de las
PyME de SSI se destaca del resto: la proporcion de firmas que cuentan con certifi-
cacion ISO asciende a 32% mientras que el 15% estd en proceso de aplicacion.

En segundo lugar se ubica la industria manufacturera con un 17% de PyME que
dispone de certificaciones ISO y un 11% en proceso de aplicacion. El resto de las
actividades muestran muy poca difusién en cuanto a certificacion ISO.

2. Desempeiio durante 2008 y expectativas para 2009

Durante 2008, si bien en las ramas Industria y Servicios a la Produccién se advierte
una marcada desaceleracion respecto a los afios anteriores, se observa un desem-
pefo positivo de la mayor parte de las PYME en todos los sectores econdmicos. De
todas formas, las ramas del Software y Servicios Informaticos y la Construcciéon
sobresalen del resto por su mayor dinamismo. En el afio 2008 cerca del 80% de las
PyME de cada uno de estos sectores experimentaron una evolucién positiva de su
nivel de actividad.

Como contrapartida, el conjunto de las PyME de Servicios a la Produccién muestra
el menor grado de difusién del crecimiento. Si bien la mayor parte de estas empresas
atravesaron una fase expansiva a lo largo de 2008, una proporcion no despreciable
experiment6 estancamiento o achicamiento en su nivel de actividad (40%).

Las expectativas® en cuanto a la evolucién de ventas (internas y al exterior), nivel
de ocupados e inversiones durante 2009 respecto al afio anterior dan una idea de
cudl era el humor empresarial al tiempo que se atravesaba una fase de menor acti-
vidad econémica a nivel nacional e internacional.

Las expectativas respecto a las ventas en el mercado interno dan cuenta del mayor
dinamismo de las PyME de SSI en relacion al resto. Cerca del 60% de los empre-
sarios de este rubro opinaron que en 2009 incrementarian los servicios brindados
a residentes en el pais, mientras que la tercera parte dijo que no esperaba cambios
en este sentido.

Los industriales PyYME mostraron mas moderacion al respecto: la mitad crefa que
las ventas al mercado interno no variarian durante 2009 respecto a 2008, el 29%
planeaba aumentarlas y el 24% opinaba que caerian.

Los empresarios PYME de Comercio Mayorista y Servicios a la Produccién eran

menos optimistas. Entre los primeros el 55% esperaba una merma de sus ventas en
el mercado interno, proporcién también elevada para los segundos: 45%.
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Grafico 6. Situacion general de las PYME durante 2008, segiin Rama de Actividad.
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Encuesta Estructural a PyME de la Construccion, 2008. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 7. Expectativas sobre la evolucion de las ventas al mercado interno en
2009, segun Rama de Actividad. (% de empresas)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 8. Expectativas sobre la evolucion de las exportaciones en 2009, segun
Rama de Actividad. (% de empresas)

100 en %
e pri—
80 : 12,0%
70 15,6%
60
50
40 15,7% - A o
30 umentaran
20 No variaran
10 m Disminuiran
0 m No exporto ni espera hacerlo
PyME PyME de SSI PyME de Comercio PyME de Servicios
Industriales Mayorista a la Produccion

Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Fundacion Observatorio PyME.
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Grafico 9. Expectativas sobre la evolucion de la cantidad de ocupados en 2009,
seguin Rama de Actividad. (% de empresas)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 10. Expectativas sobre la evolucion de las inversiones en 2009, segun
Rama de Actividad. (% de empresas)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Fundacion Observatorio PyME.

Las expectativas sobre la evolucion de las exportaciones siguen un patrén simi-
lar al anterior. Una vez mads resalta la conducta de las PyME de SSI: no sélo la
proporcion de firmas que exportan es significativamente mayor que en las otras
actividades sino que ademads la proporcion de empresarios optimistas con res-
pecto a la evoluciéon del mercado externo también era considerablemente mas
alta. Las dos terceras partes de las empresas del segmento PyME de SSI brindaba
servicios al exterior y una de cada dos esperaba incrementarlos durante 2009.

Las pequefas y medianas industrias siguen en orden de importancia por grado
de internacionalizacién: el 36% realiz6 exportaciones en 2008 y/o planeaba hacer-
lo en 2009. El 14% esperaba ver incrementadas sus ventas al mercado externo
durante 2009.

En linea con las expectativas de evolucion de ventas, la opinién de los empresarios
respecto a la conformacién de su plantel de ocupados en 2009 era mas optimista
entre las PYME de Software y Servicios Informaticos. Mientras que el 60% de los
empresarios de dicho sector esperaba tomar nuevos trabajadores durante 2009,
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en el resto de las ramas de actividad predominaba una opinién mas moderada
y la mayoria de los empresarios no creia que efectuaria cambios en este sentido
(Grifico 9).

Por tltimo, la opinién del empresariado de acuerdo a la realizacién de inversiones
en el presente aio también concuerda con sus perspectivas sobre facturacién y
nivel de ocupacion. Las empresas de SSI mostraban mayor propensioén a invertir
que el resto (91% del total invirtié en 2008 y/o planeaba hacerlo en 2009) y, a su vez,
reunian la mayor proporciéon de empresarios que planeaban aumentar sus inversio-
nes para 2009 (43%). En el otro extremo se sittian las firmas de Comercio Mayorista,
entre las cuales el 38% no invirtié en 2008 ni esperaba hacerlo en 2009.

3. Inversion y Financiamiento de las PyME en el bienio 2008-2009

En 2008 la proporcién de PyME inversoras era dispar segtn el sector de actividad
de pertenencia. Mientras que el 44% de las PyME industriales efectuaron inversio-
nes, entre las PYME de Comercio Mayorista dicho porcentaje alcanzaba el 62%, el
68% para aquellas que brindan Servicios a la Produccién, y ascendia a 83% en el
caso de SSI (ver Grifico 11).

Resulta coherente el hecho de que el mayor porcentaje de firmas que invierten se
de en la rama de actividad que muestra mejores signos de desempefio. Sin embar-
go, debe tenerse en cuenta que la comparacién de esta variable entre los distintos
sectores estd influida por el tipo de inversién que en cada caso difiere por particu-
laridades mismas de la actividad.

En lineas generales, las PyME enfrentan mayores restricciones financieras que
las empresas de mayor dimensioén. Esto explica que una alta proporciéon de las
inversiones llevadas a cabo por las PyME sean financiadas con recursos propios.
El Grifico 12 muestra que tanto las PyME industriales como las de SSI utilizaron
recursos propios para poder costear la mayor parte de sus inversiones en 2008 (61%
y 79% respectivamente), mayormente a través de reinversion de utilidades.

La participacion del crédito bancario en el financiamiento de las inversiones ascen-
dia al 25% para las PyME manufactureras, mientras que era considerablemente
menor para las de SSI: 8%.

La problemaética del acceso al crédito bancario por parte de las PyME repercute
directamente en su propensién a invertir. Tal como se mencioné anteriormente
solo el 8% de las inversiones de las PyME de SSI fue financiada a través de cré-
ditos bancarios en 2008, lo cual se relaciona con el hecho de que el 54% de las
empresas del segmento tenian en ese afio algin proyecto de inversiéon frenado
por falta de financiamiento bancario (Grifico 13). Entre las PyME industriales la
difusiéon del financiamiento de inversiones via entidades bancarias fue mayor,
por lo que cae a 29% el porcentaje de firmas que contaban con problemas para
invertir por dicha causa.

De todas maneras, entre 2008 y 2009 en las cinco ramas de actividad analizadas
se observan proporciones no despreciables de empresas que vieron limitadas sus
inversiones por verse excluidas del sistema crediticio bancario. Van del 24% para
Comercio Mayorista al 54% en Software y Servicios Informéticos.
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Grafico 11. Proporcion de PyME inversoras en 2008, segiin Rama de Actividad.
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 12. Fuente de financiamiento de las inversiones de las PyME en 2008,
segiin Rama de Actividad
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 13. Proporcion de PYME con proyectos de inversion frenados por falta de
financiamiento bancario en 2008, segin Rama de Actividad. (% de empresas)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Encuesta Estructural a PyME de la Construccion, 2008. Fundacion Observatorio PyME.
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Grafico 14. Proporcion de PYyME de acuerdo a solicitud y otorgamiento de crédito
bancario bajo la forma de descubierto en cuenta corriente, segiin Rama de
Actividad (2008-2009)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de Comercio
Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la Produccién, 2009. Encuesta Estructural a
PyME de la Construccién, 2008. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 15. Proporcion de PYME de acuerdo a solicitud y otorgamiento de crédito
bancario bajo la forma de leasing, segun Rama de Actividad (2008-2009)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Fundacion Observatorio PyME.

Grafico 16. Proporcion de PYME de acuerdo a solicitud y otorgamiento de otro tipo
de crédito bancario, segiin Rama de Actividad (2008-2009)
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Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales, 2008. Encuesta Estructural a PyME de SSI, 2008.
Encuesta Estructural a PyME de Comercio Mayorista, 2009. Encuesta Estructural a PyME de Servicios a la
Produccion, 2009. Encuesta Estructural a PyME de la Construccion, 2008. Fundacion Observatorio PyME.
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Cabe aclarar que la problemaética del acceso al financiamiento bancario por parte
de las PyME es estructural, no ha mostrado cambios sustantivos en el tiempo. En
este sentido, es factible hacer la comparacién de solicitud y otorgamiento de cré-
ditos bancarios para las distintas ramas de actividad a pesar de que los datos se
refieran en algunos casos a 2008 y en otros a 2009.

A finales de 2008 el porcentaje de PyME industriales y de Construccién que no
solicitaron descubierto en cuenta corriente fue practicamente el mismo: 61% y 62%
respectivamente. Tampoco se advierten diferencias en la proporcion de empresas
que lo solicitaron y fueron rechazadas (5% en ambos casos) y que efectuaron soli-
citudes de este tipo y finalmente obtuvieron el crédito (34% y 32%)

Para principios de 2009 ocurria lo mismo entre las PyME de Comercio Mayorista
y Servicios a la Produccién. Las primeras muestran una difusion algo mayor en la
solicitud de crédito descubierto en cuenta corriente (37%) que las segundas (25%).
Sélo el 2% y 3%, segun el sector, solicité descubierto en cuenta corriente y no lo
obtuvo. De todas formas, en estos casos también fue alta la proporcién de PyME
que no efectuaron solicitudes de este tipo: 63% y 77% respectivamente.

Los contratos en forma de leasing representan la herramienta de crédito bancario
menos difundida entre las PyME. Tanto para las PyME industriales en 2008, como
para las de Comercio Mayorista y de Servicios a la Produccién en 2009 se observa
que la gran mayoria de las firmas directamente no efectuaron solicitudes de este
tipo a entidades bancarias. Por otro lado, practicamente a la totalidad de firmas
que si solicitaron el leasing les fue otorgado.

En lo que se refiere a la solicitud y el otorgamiento de otro tipo de crédito banca-
rio distinto del descubierto en cuenta corriente y del leasing, es decir de mediano
y largo plazo, en todas las ramas de actividad no se observa demasiada difusiéon
en el acceso.

En 2008 el porcentaje de PyME industriales que solicitaron este tipo de créditos
fue del 40%, doce puntos porcentuales mas que entre las PyME de SSI, y casi vein-
te mas que aquéllas de la Construccion. Por otro lado, la proporciéon de empresas
que solicité crédito bancario y no lo obtuvo se mantuvo entre el 6% y el 7% en los
tres casos.

En términos generales, en 2008 la proporciéon de firmas que directamente no rea-
lizaron solicitudes de este tipo de créditos a entidades bancarias se mantuvo alta
en las tres ramas de actividad, y fue del 60% en el caso de las PyME industriales
al 79% entre las PYME de Construccién.

Durante 2009, las PYME de Comercio Mayorista y de Servicios a la Producciéon
no mostraron mayor acceso al financiamiento bancario de mediano y largo plazo
que aquéllas del resto de los sectores. De todas maneras las firmas de Comercio
Mayorista se acercaron mas a los bancos para solicitar préstamos distintos del
descubierto en cuenta corriente y el leasing que aquellas proveedoras de servicios
empresariales: 33% en el primer caso y 19% en el segundo. En ambos casos, la
proporciéon de empresas que vieron rechazadas sus solicitudes crediticias fue
del 6%.
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De todas formas, también entre estas empresas se advierte un alto grado de
autoexclusion al crédito bancario: el 67% de las PyYME de Comercio Mayorista no
realizaron solicitudes en 2009, cuando entre aquéllas de Servicios a la Produccion
la proporcién ascendia al 81%

En términos generales, tal como se desarrolla a lo largo de este informe, si bien
el universo PyME presenta particularidades que aplican para todas las ramas de
actividad, como las dificultades para acceder al financiamiento externo a la firma,
también se advierten diferencias entre sectores en cuanto a aspectos como desem-
pefio y conducta inversora. En este sentido, las empresas de Software y Servicios
Informaticos han mostrado mayormente ser mas dindmicas en el periodo 2008/2009
que aquéllas pertenecientes al resto de las ramas de actividad analizadas.

De todas formas, el acceso al financiamiento bancario suele estar limitado por una
marcada autoexclusién por parte de las PyME de la totalidad de las ramas anali-
zadas, especialmente entre aquellas empresas pertenecientes a los Servicios a la
Produccién. Una vez superada la recesion de 2009, la profundizacioén del proceso
inversor de las PyME requerira de un mayor acceso a fuentes de financiamiento
externo a las firmas en un contexto en el que las posibilidades de reinversién de
utilidades se ven limitadas.

BOX

La Fundacion Observatorio PyME (FOP) es una entidad sin fines de lucro fundada en 2006 por la Universita di Bologna, la
Organizacion Techint y la Unién Industrial Argentina (UIA), continuando la labor iniciada por el Ing. Roberto Rocca en el
Observatorio PyMI hace casi 15 afos.

En 1996 Roberto Rocca, como Presidente del Instituto de Desarrollo Industrial de la UIA, crea el Observatorio PyMI con el
desafio de producir estadisticas sobre el desempefo de las PyME. La Primera Encuesta Estructural a PyME industriales
del ano 1997 inicié un ciclo de produccidn sistematica de informacion sobre el segmento que continta en la actualidad y
permite conocer la real situacion de dichas empresas.

La FOP tiene como misiéon promover la valorizacion cultural del rol de las Pequefias y Medianas Empresas en la sociedad,
la investigacion microecondémica aplicada y las politicas publicas de apoyo al desarrollo productivo. El objetivo general
que persigue la FOP es el de producir informacidén actualizada sobre la realidad productiva de las PyME y el desarrollo
local. A partir del primer trimestre de 2004 se sumé la Encuesta Coyuntural a PyME industriales de periodicidad trimes-
tral, la conformacion ese mismo afo del proyecto Observatorios PyME Regionales —actualmente con 21 Observatorios en
funcionamiento y otros 12 proyectados a lo largo del territorio nacional- y del renovado proyecto de Observatorios PyME
Sectoriales que extiende y profundiza la investigacion realizada en los sectores de Industria Manufacturera, Construccion,
Comercio Mayorista, Software y Servicios Informaticos, y Servicios a la Produccion.

La red de Observatorios PYME Sectoriales de la FOP constituye un instrumento operativo para el monitoreo permanente
de informacion sobre la situacion de las PyME de cada sector de actividad integradas en sus respectivas cadenas de valor.
De esta forma permite analizar de manera comparada distintos aspectos de las PyME de acuerdo a la rama de actividad
a la cual pertenecen.
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Anexo 1. Evolucion del mercado oficial del délar
(Tipo vendedor para transferencias financieras)

Anos (fin de) Enero | Febrero| Marzo| Abril | Mayo| Junio|

Pesos ley 18.188 por ddlar estadounidense (Un peso Ley 18.188 = 100 pesos m/n)

83 54.070,0000 | 60.330,0000 | 67.370,0000 | 74.410,0000 | 81.130,0000 | |

Pesos argentinos por délar estadounidense (Un peso argentino = 10.000 pesos Ley = 1.000.000 pesos m/n)

1983 8,8910
84 26,3140 29,0720 32,7340 37,5360 44,0040 51,2670
85 223,4800 268,1500 342,8900 444,2100 601,9800

Australes por doélar estadounidense (Un austral = 1.000 pesos argentinos = 10.000.000 pesos Ley = 1.000.000.000 pesos m/n)

1985 0,8010
86 0,8010 0,8010 0,8010 0,8410 0,8610 0,8910
87 1,3320 1,5410 1,5410 1,5410 1,6220 1,8020
88 5,56400 6,1700 6,6200 7,4900 9,2000 11,2100
89 17,5100 28,2000 49,8000 77,0000 177,0000 262,0000

1990 1.870,0000 5.970,0000 4.660,0000 5.010,0000 5.010,0000 5.270,0000
91 9.430,0000 9.990,0000 9.635,0000 9.810,0000 9.910,0000 9.975,0000

Pesos por délar estadounidense (Un peso = 10.000 australes = 10.000.000 pesos argentinos = 100.000.000.000 pesos Ley = 10.000.000.000.000 pesos m/n)

1992 0,9910 0,9910 0,9930 0,9910 0,9910 0,9910
93 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
94 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

1995 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
96 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
97 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
98 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
99 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

2000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
01 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
02 2,0500 2,1500 3,0000 2,9800 3,6000 3,8000
03 3,2100 3,1900 2,9800 2,8200 2,8500 2,8000
04 2,9280 2,9230 2,8600 2,8400 2,9600 2,9580

2005 2,9240 2,9380 2,9170 2,9100 2,8830 2,8870
06 3,0660 3,0740 3,0820 3,0480 3,0850 3,0860
07 3,1030 3,1000 3,1000 3,0900 3,0770 3,0930
08 3,1560 3,1590 3,1650 3,1640 3,0980 3,0240
09 3,4875 3,5595 3,7135 3,7198 3,7465 3,7952

2010 3,8230 3,8598

Anexo 2. Evolucion del mercado libre del délar

(Basado en los tipos de cambio en los mercados internacionales) (Fin de mes, promedio compra-venta)

Anos (fin de) Enero | Febrero| Marzo| Abril | Mayo| Junio|

Pesos ley 18.188 por ddlar estadounidense (Un peso Ley 18.188 = 100 pesos m/n)

83 69.250,0000 | 80.000,0000 | 93.250,0000 | 93.500,0000 | 98.500,0000 | |

Pesos argentinos por délar estadounidense (Un peso argentino = 10.000 pesos Ley = 1.000.000 pesos m/n)

83 11,5000
84 35,2500 44,8500 52,8500 58,4000 65,6500 73,6500
85 266,0000 356,0000 464,0000 557,5000 673,0000

Australes por délar estadounidense (Un austral = 1.000 argentinos = 10.000.000 pesos Ley = 1.000.000.000 pesos m/n

1985 0,8550
86 0,8850 0,8650 0,9250 0,9100 0,8900 0,8800
87 1,6130 1,7200 2,0350 2,0700 2,0600 2,1450
88 5,4850 6,1650 6,3850 7,3150 9,1900 11,3500
89 17,6350 28,1000 48,4000 80,2500 225,0000 535,0000

1990 1.860,0000 5.840,0000 4.645,0000 4.925,0000 4.995,0000 5.310,0000
91 9.250,0000 10.275,0000 9.630,0000 9.832,5000 9.922,5000 9.992,5000

Pesos por doélar estadounidense (Un peso = 10.000 australes = 10.000.000 argentinos = 100.000.000.000 pesos Ley = 10.000.000.000.000 pesos m/n)

1992 0,9905 0,9899 0,9934 0,9895 0,9895 0,9915
93 0,9991 0,9991 0,9997 0,9978 1,0001 0,9983
94 0,9984 1,0015 1,0011 0,9986 0,9985 0,9974

1995 1,0006 1,0017 1,0009 1,0011 0,9986 0,9989
96 0,9992 0,9998 0,9997 0,9995 1,0000 1,0006
97 0,9985 0,9993 0,9994 0,9995 0,9993 1,0005
98 0,9988 0,9989 1,0007 1,0001 0,9997 0,9997
99 1,0003 0,9999 0,9987 0,9994 1,0014 1,0049

2000 0,9996 0,9987 0,9991 0,9987 1,0009 0,9984
01 0,9992 0,9996 1,0009 1,0001 0,9994 1,0010
02 1,9500 2,0000 2,9500 2,9750 3,6000 3,8500
03 3,2050 3,2050 2,9750 2,8250 2,8550 2,8000
04 2,9750 2,9150 2,8650 2,8450 2,9600 2,9550

2005 2,9250 2,9250 2,9150 2,9000 2,8850 2,8850
06 3,0650 3,0700 3,0650 3,0450 3,0800 3,0900
07 3,1050 3,1050 3,1050 3,0950 3,0850 3,0900
08 3,1550 3,1550 3,1650 3,1850 3,1100 3,0350
09 3,4850 3,5650 3,7200 3,7400 3,8100 3,8360

2010 3,8775 3,9225 3,8825

106

Enero | Abril 2010




Julio| Agosto | Setiembre| Octubre| Noviembre| Diciembre| Promedio| Anos (fin de)
anual
I I I I I I 83
9,9710 11,2820 13,0860 15,8170 19,2920 23,2710 11,2784 83
61,7710 74,4200 91,8340 120,1240 148,7200 178,8900 74,7238 84
1985
0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,6240 1985
0,9210 1,0080 1,0700 1,1310 1,1810 1,2590 0,9638 86
1,9770 2,2705 2,6355 4,0500 4,3400 5,1000 2,9752 87
12,9600 14,4100 14,9900 15,1100 15,6700 16,5400 11,3258 88
655,0000 655,0000 655,0000 655,0000 655,0000 1.800,0000 473,8758 89
5.450,0000 6.200,0000 5.615,0000 5.570,0000 5.130,0000 5.590,0000 5.112,0833 1990
9.960,0000 9.965,0000 9.910,0000 9.910,0000 9.910,0000 9.990,0000 9.866,2500 91
0,9910 0,9910 0,9920 0,9920 0,9940 1,0000 0,9923 1992
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 93
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 94
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1995
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 96
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 97
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 98
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 99
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 2000
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 01
3,7000 3,6300 3,7500 3,5200 3,6400 3,3700 3,2658 02
2,9200 2,9560 2,9150 2,8650 2,9900 2,9300 2,9522 03
2,9800 2,9970 2,9810 2,9700 2,9450 2,9790 2,9434 04
2,8610 2,9110 2,9100 3,0020 2,9660 3,0320 2,9282 2005
3,0720 3,0970 3,1040 3,0890 3,0680 3,0620 3,0778 06
3,1210 3,1560 3,1500 3,1420 3,1440 3,1510 3,1189 07
3,0310 3,0290 3,1350 3,3790 3,3690 3,4537 3,1801 08
3,8305 3,8525 3,8427 3,8190 3,8102 3,7967 3,7301 09
2010
Julio| Agosto | Setiembre | Octubre| Noviembre| Diciembre| Promedio| Anos (fin de)
anual
I I I I I I 83
14,7500 19,3000 25,9000 24,1000 24,1500 25,6500 15,7300 83
82,2500 108,5000 121,8000 139,2500 180,5000 205,0000 97,3300 84
1985
0,9500 0,9500 0,9000 0,9300 0,8650 0,8750 0,7200 1985
0,9250 1,1650 1,2130 1,2650 1,4250 1,6680 1,0850 86
2,5530 3,0830 3,6250 4,0450 4,3350 5,0950 2,8650 87
12,5700 14,3950 14,8300 15,1000 15,5900 16,3800 11,2300 88
655,0000 659,5000 647,0000 720,5000 1.007,5000 1.940,0000 546,9900 89
5.465,0000 6.265,0000 5.725,0000 5.565,0000 5.195,0000 5.815,0000 5.133,7500 1990
9.972,5000 9.972,5000 9.902,5000 99.912,5000 9.908,5000 10.027,5000 9.883,2100 91
0,9919 0,9910 0,9911 0,9911 0,9928 0,9973 0,9916 1992
0,9996 1,0013 1,0013 0,9991 0,9975 0,9984 0,9993 93
0,9984 0,9991 0,9993 0,9990 0,9999 1,0014 0,9994 94
0,9994 0,9984 0,9989 1,0003 0,9992 1,0016 0,9999 1995
1,0012 1,0001 1,0002 0,9995 0,9989 1,0005 0,9999 96
0,9998 0,9996 0,9995 1,0022 1,0007 1,0014 1,0000 97
1,0002 1,0019 1,0001 1,0035 0,9999 1,0010 1,0004 98
0,9997 1,0004 0,9990 1,0000 1,0007 1,0014 1,0005 99
0,9990 0,9986 0,9989 0,9999 1,0004 1,0014 0,9995 2000
1,0029 0,9974 0,9989 1,0029 1,0038 1,1499 1,0130 01
3,6900 3,6150 3,7400 3,5150 3,6200 3,4050 3,2425 02
2,9150 2,9450 2,9050 2,8500 2,9700 2,9400 2,9492 03
2,9750 3,1050 2,9850 2,9750 2,9450 2,9750 2,9563 04
2,8650 2,9050 2,9050 3,0050 2,9750 3,0300 2,9267 2005
3,0900 3,0950 3,1050 3,0950 3,0750 3,0800 3,0796 06
3,1400 3,1750 3,1550 3,1550 3,1450 3,1525 3,1260 o7
3,0350 3,0300 3,1300 3,3900 3,3650 3,4550 3,1834 08
3,8675 3,8425 3,8400 3,8175 3,8000 3,8600 3,7653 09
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Anexo 3. Indice de precios al Consumidor para la Capital Federal y Gran Buenos Alres

Series empalmadas

Anos Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio |

(indices: base 1988 = 100)

1985 1,918 2,315 2,928 3,791 4,742 6,190
86 7,665 7,795 8,157 8,543 8,887 9,291
87 14,56 15,50 16,77 17,34 18,06 19,51
88 40,58 44,81 51,41 60,27 69,74 82,27
89 197,57 216,52 253,34 337,88 603,01 1.293,3

1990 16.329,6 26.383,8 51.587,1 57.453,9 65.271,9 74.343,3
91 141.703,9 179.950,3 199.821,0 210.832,2 216.7450 2235156
92 249.445,3 254.818,5 260.168,7 263.516,4 265.290,0 267.370,1
93 286.923,3 289.019,1 291.192,1 294.236,0 298.021,5 300.165,2
94 305.819,7 305.808,9 306.235,2 306.980,6 308.044,6 309.236,7

1995 321.241,0 321.232,2 319.789,0 321.2515 321.319,0 320.657,3
96 323.355,4 322.304,6 320.565,8 320.570,7 320.284,8 320.293,1
97 324.070,6 325.316,7 323.713,0 322.643,1 322.375,4 323.109,4
98 325.656,2 326.791,7 326.381,2 326.418,0 326.182,3 326.805,0
99 327.308,1 326.782,3 324.328,8 324.011,2 322.415,9 322.396,3

2000 322.578,1 322.591,3 320.886,9 320.526,1 319.280,2 318.689,9

(indices: base 1999 = 100)

2000 100,71 100,71 100,18 100,07 99,68 99,49

2001 99,21 98,99 99,18 99,84 99,90 99,18

2002 99,84 102,97 107,05 118,17 122,91 127,36

2003 139,38 140,17 140,99 141,07 140,52 140,40

2004 143,20 143,34 144,20 145,43 146,50 147,32

2005 153,54 155,00 157,39 158,16 159,11 160,57

2006 172,12 172,80 174,88 176,58 177,41 178,27

2007 188,81 189,38 190,83 192,25 193,05 193,90

2008 204,37 205,33 207,65 209,37

(indices: base abril 2008 = 100)*

2008 97,61 98,07 99,18 100,00 100,56 101,20

2009 104,26 104,71 105,38 105,73 106,08 106,53

2010 112,85 114,25

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

* A partir del comunicado de junio 2008 (datos correspondientes a mayo 2008), cambia la base del IPC en funcién de la Encuesta Nacional de Gastos de los

Hogares 2004/5

Series del Sistema de Indices de Precios Mayoristas y del Indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires

Nota explicatoria a los Anexos 4,5,6y 7

Los nuevos Sistemas de Indices de Precios Mayoristas (SIPM) e Indice del Cos-
to de la Construccion en el Gran Buenos Aires segun base 1993 = 100, fueron
dados a conocer en enero de 1996.

Segun la informacion de prensa distribuida el 2 de febrero de 1996, las caracte-
risticas metodoldgicas de los mismos son las siguientes:

A. EI SIPM: Sistema de Indices de Precios Mayoristas

ElI SIPM reemplaza al Indice de Precios al por Mayor base 1981 = 100. El objetivo
buscado con esta modificacién de la informacion que suministra el INDEC es
ofrecer una mayor precision en la evolucion de los precios en la etapa mayorista.
Ello permitira diferenciar las variaciones de precios provocadas por efecto de
las modificaciones en la estructura impositiva de aquellas otras variaciones que
provengan de decisiones de los productores, imperfecciones de los mercados,
cambios en las productividades, etc.

El SIPM permitira observar, por un lado, la evolucion de los precios de los pro-
ductos destinados al mercado interno —sean de origen nacional o importado-y
por otro, las variaciones de los precios de los bienes que componen la oferta
nacional total, esto es, sin diferenciar si su destino es el mercado interno o el
externo.
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Por esta razon el SIPM ofrece tres indices en lugar del Unico anterior. En todos
los casos, los precios que se relevan se refieren a la primera etapa de la venta
mayorista, sin considerar intermediaciones. Ellos son:

1. Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM): mide la evolucién promedio
de los precios a los que el productor local y/o el importador directo venden sus
productos en el mercado doméstico. Se incluyen el Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA) y los impuestos internos y a los combustibles, y se deducen subsidios
explicitos (como por ejemplo a los Bienes de Capital). Por tratarse de bienes
destinados al mercado interno, se excluyé el valor de las exportaciones en el
calculo del peso de cada rama de actividad. Este indice, por su cobertura, es
el que més se asemeja al anterior Indice de Precios al por Mayor.

2. Indice de Precios Internos Basicos al por Mayor (IPIBM): tiene igual cobertu-
ra que el IPIM, pero los precios se computan sin impuestos y sin el efecto de
subsidios explicitos.

3. Indice de Precios Basicos del Productor (IPBP): mide la variacion de los pre-
cios percibidos por el productor local por su produccién. Es decir, considera
a las exportaciones y excluye la oferta de productos importados. Los precios
se miden a valores basicos y, por lo tanto, valen las mismas consideraciones
sobre los impuestos realizadas para el IPIBM. Al no incluir el efecto impositivo
contenido en el precio, esta valoracion se considera como la mas relevante
para las decisiones de los productores.
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Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Promedio | Anos
anual
6,573 6,775 6,910 7,044 7,211 7,440 5,320 1985
9,920 10,791 11,571 12,272 12,922 13,634 10,112 86
21,48 24,43 27,28 32,61 35,97 37,19 23,39 87
103,37 131,92 147,35 160,60 169,77 181,39 103,62 88
3.836,3 5.288,8 5.783,6 6.107,2 6.505,4 9.112,3 3.294,6 89
82.391,3 95.028,2 109.926,1 118.379,9 125.696,5 131.574,4 79.530,5 1990
229.306,9 232.289,9 236.393,2 239.586,4 240.518,2 242.079,7 216.061,9 91
271.992,4 276.063,0 278.917,0 282.447,8 283.749,7 284.554,7 269.861,1 92
301.130,8 301.179,1 303.661,1 305.377,6 305.552,2 305.512,1 298.497,5 93
312.091,7 312.735,6 314.876,0 315.885,0 316.599,2 317.287,7 310.966,8 94
321.958,2 321.178,0 321.706,1 322.799,8 322.062,5 322.388,9 321.465,3 1995
322.029,7 321.780,3 322.364,6 323.989,6 323.486,4 322.564,0 321.965,75 96
323.827,4 324.360,3 324.205,0 323.697,1 323.071,5 323.622,0 323.667,6 97
327.826,4 327.892,6 327.791,2 326.592,0 325.816,5 325.772,4 326.660,5 98
322.995,5 321.779,7 321.138,6 321.088,4 320.073,5 319.874,4 322.849,4 99
320.074,0 319.385,4 318.894,9 319.481,4 2000
99,93 99,71 99,56 99,74 99,25 99,13 99,84 2000
98,86 98,51 98,43 98,00 97,68 97,60 98,78 2001
131,42 134,50 136,31 136,61 137,31 137,57 124,33 2002
141,03 141,06 141,12 141,95 142,30 142,60 141,05 2003
148,00 148,51 149,45 150,04 150,04 151,30 147,28 2004
162,18 162,89 164,79 166,07 168,08 169,95 161,48 2005
179,37 180,38 182,00 183,56 184,86 186,67 179,08 2006
194,87 196,01 197,58 198,93 200,63 202,49 194,89 2007
2008
101,57 102,05 102,57 103,01 103,36 103,71 101,07 2008
107,19 108,08 108,88 109,75 110,66 111,69 107,41 2009
2010

Respecto al anterior indice, se renové y amplié la muestra de productos e infor-
mantes (un total de 1400 empresas productoras y/o importadoras suministran
2800 precios que integran la base de los indicadores; se incorpord la Energia
Eléctrica como un nuevo sector representado en los indices). Los nuevos indi-
ces se disefaron siguiendo como modelo dos clasificaciones de las Naciones
Unidas: la ClIU-3 (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdémicas, Revision 3) y la CPC (Clasificacion Central Provisio-
nal de Productos). El cambio del afio base obedece a la necesidad de que la
evolucion de los precios se encuadre dentro de una estructura productiva y
de precios relativos actualizada. El SIPM adopta 1993 como afio base y tam-
bién como referente de las ponderaciones. Para desarrollarlo se contd con la
informacion del Censo Nacional Econémico 1994. Cabe resaltar que el afio
1993 seré la base de las nuevas Cuentas Nacionales y que, de esta manera,
los nuevos indices se ubican en un marco mas amplio de renovacion general
de las estadisticas econdémicas. Es importante destacar que el relevamiento de
los datos se realiza el dia 15 de cada mes.

Las ponderaciones del SIPM son las siguientes:

B. EI' ICC: Indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires

El objetivo del ICC es medir las variaciones mensuales que experimenta el cos-
to de la construccion privada en edificios destinados a vivienda, en la Capital
Federal y los 19 partidos del conurbano bonaerense.

El ICC base 1993 = 100 reemplaza al indice de base 1980 = 100. Las princi-
pales diferencias se resumen en esta tabla:

Se aprecia que la renovacion del indice fue profunda. En primer lugar, se amplié
la cobertura a los 19 partidos del Gran Buenos Aires. Respecto a la tipologia de
los modelos de construccion, el anterior indice solo usaba un modelo multifami-
liar, mientras que el nuevo incorporé cuatro modelos multifamiliares (de 99, 36, 5
y 2 viviendas) y dos unifamiliares (de una vivienda). La reduccion en el nimero
de materiales implica una depuracion de variedades de poca relevancia, al tiem-
po que la seleccion de materiales tuvo en cuenta las nuevas variedades que
ofrece el mercado. La cantidad de informantes se incrementé por la ampliacion
geogréfica de la cobertura.

Estructura 1IPIM IPIBM IPBP
Nivel General 100,00 100,00 100,00 Para selecionar los tipos edilicios que representaran al sector como para
— Indice de selecionar los materiales con los que se construyen cada uno, se aplicaron
Productos Nacionales 92,71 92,52 100,00 técnicas de muestreo. Al igual que con el SIPM, el relevamiento de los datos
Productos Primarios 19,36 19,98 21,68 tiene lugar el dia 15 de cada mes.
Agropecuarios 13,565 13,98 15,41
Pesqueros 0,68 1,70 0,68 Base Cobertura Cantidad de | Cantidad de| Cantidad de
Mineros 5,13 5,30 5,59 Geografica Modelos Materiales| Informantes
Productos Manuf. 1980  Capital Federal 1 337 377
y energia eléctrica 73,35 72,54 78,32 1993 Gran Buenos Aires 6 212 520
Manufacturas 71,49 70,78 76,63
Energia Eléctrica 1,86 1,76 1,69
— Indice de Productos
Importados 7,29 7,48 0,00
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Anexo 4. IPIM: Indice de los Precios Internos al por Mayor

Nivel general (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1991 65,313 90,058 90,463 91,718 92,666 93,660 93,992 93,629 94,026 94,713 93,904 92,976 90,593
1992 93,361 93,781 95,175 95,271 95,279 96,049 96,930 97,515 98,196 98,303 96,474 95,940 96,023
1993 99,120 99,570 99,860 100,380 100,060 100,250 100,360 100,800 100,410 100,580 99,710 98,880, 100,000
1994 98,400 97,780 97,860 98,210 99,360 100,140 100,640 100,540 100,530 100,810 101,630 101,800 99,808
1995 103,24 103,64 103,02 106,47 106,60 106,93 107,33 107,66 107,68 107,56 107,37 107,73 106,27
1996 107,97 107,86 108,70 110,32 110,57 109,74 109,61 109,27 110,52 110,97 110,10 109,95 109,63
1997 110,35 110,16 109,84 109,36 110,05 109,61 109,20 109,88 110,02 109,89 109,66 108,94 109,75
1998 107,56 107,94 107,66 107,76 107,53 107,53 107,05 106,53 105,41 104,27 103,30 102,12 106,22
1999 101,66 100,82 101,03 102,01 101,97 101,88 102,07 102,33 103,19 103,07 102,85 103,35 102,19
2000 104,59 105,50 106,04 104,75 105,85 106,41 106,26 106,45 107,74 107,96 107,83 105,83 106,27
2001 105,87 105,99 105,29 105,09 105,17 104,70 104,33 103,82 103,37 101,82 100,40 100,22 103,84
2002 106,60 119,74 134,80 161,64 181,57 197,08 206,24 216,64 221,92 223,02 219,32 218,44 183,76
2003 219,36 220,21 218,70 214,70 213,33 213,04 212,96 215,87 215,50 216,65 218,90 222,71 216,83
2004 221,96 225,05 226,03 227,84 230,77 231,29 233,41 239,06 239,62 241,02 238,15 240,23 232,87
2005 237,93 240,46 245,20 248,78 248,60 249,19 252,31 255,46 260,29 263,22 263,43 265,86 252,56
2006 269,47 273,66 271,96 275,90 277,00 279,23 281,22 283,03 282,29 283,46 283,73 284,85 278,82
2007 285,85 288,22 290,02 295,04 299,62 305,45 312,38 314,76 317,99 320,92 324,28 326,32 306,74
2008 328,90 331,95 335,66 339,80 343,43 347,54 350,17 353,09 355,06 357,02 356,03 355,10 346,15
2009 354,81 355,31 359,38 361,08 362,80 366,90 371,47 375,34 379,18 382,69 386,72 391,56 370,60
2010 396,84 402,11

Nacional (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov| Dic Prom
1991 65,072 89,058 89,608 91,060 92,178 93,407 93,808 93,465 94,878 94,601 93,715 92,793 90,220
1992 93,209 93,733 95,201 95,223 95,284 96,138 97,005 97,588 98,306 98,396 96,287 95,674 96,004
1993 98,930 99,430 99,740 100,310 100,040 100,320 100,470 100,940 100,540 100,660 99,730 98,900, 100,000
1994 98,390 97,680 97,810 98,270 99,460 100,230 100,700 100,490 100,410 100,630 101,330 101,350 99,729
1995 102,84 103,25 102,47 105,83 106,03 106,36 106,90 107,23 107,273 107,25 107,03 107,39 105,82
1996 107,66 107,62 108,58 110,34 110,67 109,84 109,76 109,47 110,88 111,41 110,43 110,32 109,75
1997 110,75 110,51 110,27 109,77 110,44 110,00 109,53 110,33 110,54 110,45 110,28 109,51 110,20
1998 108,04 108,45 108,16 108,29 108,12 108,15 107,85 107,15 106,02 104,84 103,87 102,60 106,80
1999 102,14 101,27 101,55 102,64 102,66 102,58 102,79 103,10 103,99 103,84 103,57 104,08 102,85
2000 105,36 106,34 106,92 105,54 106,74 107,36 107,26 107,52 108,89 109,15 109,02 106,89 107,25
2001 106,90 107,04 106,32 106,05 106,28 105,80 105,30 104,84 104,35 102,71 101,21 101,09 104,82
2002 106,84 117,99 131,55 156,76 175,68 191,24 200,78 211,23 217,10 218,08 214,96 214,27 179,70
2003 216,00 217,15 215,84 212,24 211,40 211,32 211,62 214,32 213,81 215,25 217,62 221,30 214,83
2004 220,55 223,71 224,72 226,85 229,58 229,79 232,09 237,78 238,49 240,04 236,85 238,86 231,61
2005 236,47 239,38 244,30 248,28 248,13 249,07 252,46 255,85 261,11 263,92 263,88 266,37 252,44
2006 270,11 274,32 272,46 276,54 277,37 279,26 281,36 283,31 282,38 283,56 284,03 285,18 279,16
2007 286,16 288,52 290,29 295,28 299,93 305,88 313,01 315,15 318,562 321,32 324,90 326,98 307,16
2008 329,57 332,21 335,75 339,22 342,62 346,86 349,35 352,46 354,55 356,51 355,27 354,58 345,75
2009 354,75 355,88 360,07 362,22 364,03 368,46 373,04 376,99 380,78 384,52 388,68 394,10 371,96
2010 399,15 404,78

Importado (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1991 68,551 104,087 102,420 100,843 99,353 96,975 96,318 95,661 95,834 95,997 96,289 95,285 95,634
1992 95,228 94,152 94,488 95,629 94,891 94,452 95,536 96,145 96,293 96,642 98,828 99,436 95,977
1993 101,560 101,430 101,440 101,360 100,390 99,360 98,950 98,950 98,850 99,620 99,420 98,670, 100,000
1994 98,520 99,010 98,520 97,440 98,080 98,910 99,860 101,220 102,130 102,990 105,460 107,500 100,803
1995 108,28 108,55 109,97 114,57 113,90 114,18 112,77 113,06 112,85 111,40 111,69 112,08 111,94
1996 111,93 110,97 110,27 110,14 109,34 108,50 107,60 106,81 105,98 105,46 106,01 105,17 108,18
1997 105,34 105,71 104,38 104,75 105,07 104,69 104,10 104,70 103,28 102,74 101,73 101,64 104,01
1998 101,48 101,39 101,30 100,94 99,99 99,75 99,04 98,64 97,71 96,87 96,09 95,96 99,10
1999 95,48 95,01 94,47 94,04 93,14 93,02 92,96 92,48 93,01 93,21 93,66 94,17 93,72
2000 94,83 94,79 94,80 94,60 94,58 94,26 93,59 92,79 93,05 92,79 92,80 92,34 93,77
2001 92,86 92,64 92,14 92,78 91,05 90,67 92,06 90,82 90,92 90,44 90,07 89,14 91,30
2002 103,55 141,94 176,18 223,72 256,57 271,51 275,75 285,46 283,32 285,84 274,75 271,46 237,50
2003 262,09 259,09 255,13 245,98 237,95 234,88 230,02 235,67 236,92 234,46 234,51 240,56 242,27
2004 239,93 242,06 242,69 240,50 245,81 250,36 250,19 255,45 253,97 253,49 254,62 257,74 248,90
2005 256,59 254,24 256,65 255,20 254,59 250,72 250,40 250,42 249,83 254,40 257,73 259,43 254,18
2006 261,35 265,27 265,62 267,82 272,34 278,85 279,50 279,35 281,23 282,19 279,90 280,69 274,51
2007 281,93 284,41 286,57 291,98 295,70 299,98 304,40 309,78 311,14 315,83 316,32 317,87 301,33
2008 320,28 328,64 334,52 347,15 353,71 356,28 360,50 361,09 361,59 363,45 365,71 361,85 351,23
2009 355,60 348,08 350,62 346,55 347,18 347,10 351,54 354,43 358,92 359,45 361,80 359,27 353,38
2010 367,41 368,20
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Anexo 5. IPIB: Indice de Precios Internos Basicos al por Mayor

Nivel general (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguin nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)
Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep| Oct Nov Did] Prom
1991 64,079 88,355 88,753 89,984 90,914 91,890 92,215 91,859 92,249 92,922 92,128 91,218 88,880
1992 91,596 92,008 93,375 93,470 93,478 94,233 95,098 95,672 96,340 96,445 94,650 94,126 94,208
1993 98,750 99,220 99,520 100,050, 100,170/ 100,500 100,610,  101,070; 100,560, 100,730 99,840 98,980 100,000
1994 98,720 98,080 98,160 98,520 99,710/ 100,510/ 101,030,  100,950| 100,940, 101,220 102,070, 102,250 100,180
1995 103,74 104,15 103,53 104,34 104,48 104,86 105,27 105,59 105,63 105,50 105,32 105,68 104,84
1996 105,92 105,75 106,57 108,25 108,51 107,81 107,68 107,35 108,32 107,24 106,36 106,21 107,17
1997 106,52 106,33 106,01 105,53 106,22 105,78 105,30 106,04 106,18 106,05 105,81 105,08 105,90
1998 103,70 104,08 103,80 103,90 103,67 103,68 104,20 103,54 102,37 101,17 100,17 98,93 102,77
1999 98,44 97,58 97,81 98,81 98,75 98,68 98,88 99,12 100,03 99,90 99,63 100,12 98,98
2000 100,66 101,59 102,16 100,86 101,97 102,54 102,38 102,57 103,91 104,17 104,07 102,03 102,41
2001 102,07 102,29 101,62 101,41 101,75 101,31 101,03 100,50 99,41 97,85 96,45 96,24 100,16
2002 102,77 116,07 131,41 157,68 177,88 193,68 202,81 212,85 218,35 219,40 217,12 218,17 180,68
2003 218,29 217,42 215,73 211,60 210,21 209,84 209,42 212,42 211,98 213,27 215,60 219,51 213,77
2004 218,74 221,87 222,82 224,51 227,45 227,94 229,83 235,58 236,09 237,43 234,50 236,37 229,42
2005 233,93 236,55 241,44 245,02 244,95 245,63 248,86 252,06 256,95 259,98 260,25 262,69 249,03
2006 266,39 270,67 268,94 272,95 274,08 276,25 278,31 280,14 279,44 280,79 281,28 282,37 275,96
2007 283,36 285,73 287,54 292,69 297,35 303,25 310,25 316,62 320,92 324,91 327,56 329,28 306,62
2008 334,04 339,05 343,01 345,80 349,37 353,30 354,90 356,92 358,39 357,92 355,87 354,45 350,25
2009 356,18 356,79 360,50 363,17 365,55 369,99 373,83 377,95 381,48 385,46 389,62 395,13 372,97
2010 400,60 405,32
Nacional (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguin nuevas metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)
Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov| Dic Prom
1991 63,850 87,386 87,925 89,350 90,446 91,653 92,046 91,709 92,115 92,824 91,955 91,050 88,526
1992 91,458 91,973 93,412 93,435 93,494 94,332 95,183 95,755 96,460 96,548 94,479 93,877 94,200
1993 98,540 99,050 99,380 99,970 100,170 100,580/ 100,730/ 101,220 100,690, 100,810 99,870 98,990/ 100,000
1994 98,720 97,990 98,120 98,590 99,830/ 100,630, 101,110/ 100,920, 100,840 101,070, 101,790 101,820, 100,119
1995 103,36 103,78 103,00 103,73 104,90 104,32 104,87 105,20 105,26 105,24 105,02 105,38 104,42
1996 105,65 105,54 106,48 108,29 108,64 107,93 107,86 107,57 108,68 107,55 106,56 106,46 107,27
1997 106,79 106,55 106,31 105,76 106,48 106,04 105,56 106,37 106,18 106,49 106,31 105,53 106,20
1998 104,05 104,46 104,17 104,30 104,13 104,16 104,77 104,08 102,90 101,65 100,64 99,32 103,22
1999 98,83 97,94 98,22 99,34 99,35 99,29 99,50 99,80 100,74 100,58 100,25 100,74 99,55
2000 101,28 102,30 102,91 101,51 102,72 103,36 103,24 103,52 104,94 105,24 105,13 102,96 103,26
2001 102,96 103,22 102,54 102,26 102,69 102,22 101,81 101,34 100,15 98,50 96,99 96,84 100,96
2002 102,78 116,07 131,41 157,68 177,88 193,68 202,81 212,85 218,35 219,40 217,12 218,17 180,68
2003 214,83 214,33 212,83 209,10 208,23 208,08 208,00 210,78 210,22 211,81 214,32 218,06 211,72
2004 217,27 220,48 221,46 223,46 226,21 226,38 228,44 234,18 234,90 236,39 233,14 234,91 228,10
2005 232,37 235,39 240,48 244,47 244,44 245,48 248,99 252,45 257,77 260,67 260,69 263,19 248,87
2006 267,04 271,35 269,46 273,62 274,44 276,31 278,48 280,47 279,56 280,94 281,59 282,78 276,34
2007 283,75 286,12 287,90 293,05 297,79 303,83 311,04 317,49 322,03 325,96 328,79 330,52 307,36
2008 335,47 340,23 344,04 346,06 349,40 353,45 354,85 356,99 358,53 357,88 355,47 354,24 350,55
2009 356,62 357,88 361,68 364,83 367,36 372,16 375,95 380,18 383,65 387,93 392,24 398,39 374,91
2010 403,67 408,72
Importado (de 1991 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)
Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1991 66,931 101,628 | 100,000 98,460 97,005 94,684 94,042 93,401 93,570 93,729 94,014 93,034 93,375
1992 92,978 91,927 92,255 93,369 92,649 92,221 93,278 93,873 94,018 94,358 96,493 97,086 93,709
1993 101,380 | 101,240 | 101,250 101,120 | 100,140 99,520 99,120 99,110 98,990 99,760 99,560 98,800/ 100,000
1994 98,660 99,150 98,660 97,570 98,210 99,020 99,980| 101,340, 102,250| 103,120, 105,590, 107,640, 100,933
1995 108,42 108,67 110,07 111,87 111,22 111,48 110,10 110,39 110,18 108,76 109,05 109,42 109,97
1996 109,28 108,34 107,61 107,69 106,91 106,34 105,45 104,68 103,87 103,35 103,88 103,05 105,87
1997 103,23 103,59 102,29 102,65 102,96 102,59 102,01 101,96 101,18 100,65 99,66 99,58 101,86
1998 99,42 99,33 99,25 98,90 97,97 97,73 97,22 96,84 95,86 95,12 94,29 94,15 97,17
1999 93,63 93,18 92,70 92,24 91,36 91,25 91,19 90,71 91,27 91,44 91,89 92,37 91,94
2000 92,95 92,91 92,93 92,73 92,68 92,41 91,72 90,94 91,21 90,98 90,98 90,52 91,91
2001 91,06 90,81 90,30 90,99 90,12 89,98 91,39 90,15 90,27 89,79 89,70 88,77 90,28
2002 103,01 140,81 174,48 221,21 253,50 268,66 272,87 282,27 280,07 282,26 272,87 271,84 235,32
2003 260,97 255,62 251,61 242,55 234,66 231,68 226,95 232,61 233,80 231,39 231,51 237,49 239,24
2004 236,87 239,01 239,58 237,50 242,76 247,28 247,05 252,23 250,77 250,28 251,31 254,38 245,75
2005 253,28 250,88 253,29 251,86 251,27 247,49 247,20 247,24 246,72 251,50 254,79 256,48 251,00
2006 258,38 262,20 262,56 264,70 269,07 275,49 276,11 276,04 277,92 278,92 276,72 277,41 271,29
2007 278,48 280,96 283,12 288,27 291,87 296,07 300,50 305,86 307,12 311,88 312,41 313,98 297,59
2008 316,34 324,47 330,28 342,57 348,95 351,49 355,52 356,06 356,69 358,52 360,86 356,99 346,56
2009 350,77 343,38 345,94 342,71 343,22 343,11 347,57 350,34 354,62 355,01 357,26 354,84 349,06
2010 362,60 363,40
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Anexo 6. IPP: Indice de Precios Basicos del Productor

Nivel general (1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov| Dic Prom
1992 91,679 92,092 93,460 93,554 93,562 94,319 95,184 95,758 96,427 96,532 94,736 94,211 94,293
1993 98,780 99,010 99,130 99,660 99,990 100,400 100,760 101,260 100,740 100,830 100,050, 99,390, 100,000
1994 99,350 98,510 98,390 98,710 99,940 100,750 101,120 100,900 101,090 101,330 102,190 102,400 100,390
1995 103,83 104,11 103,16 103,76 103,99 104,51 105,21 105,55 105,63 105,64 105,46 105,79 104,72
1996 106,27 106,10 106,96 109,06 109,44 108,50 108,28 108,02 109,17 107,97 106,95 106,94 107,81
1997 107,30 106,98 106,90 106,32 107,03 106,36 105,72 106,50 106,90 106,93 106,95 106,03 106,66
1998 104,42 104,73 104,26 104,10 104,05 103,92 104,42 103,54 102,49 101,40 100,50 99,15 103,08
1999 98,56 97,44 97,50 98,58 98,63 98,49 98,65 99,17 100,21 100,08 99,66 100,20 98,93
2000 100,86 101,83 102,33 100,88 102,06 102,58 102,37 102,64 104,08 104,36 104,44 102,54 102,58
2001 102,49 102,54 101,73 101,37 101,83 101,56 101,56 101,04 99,81 98,16 96,97 96,81 100,49
2002 103,06 114,44 129,48 154,56 174,27 190,84 201,18 211,47 217,43 218,32 216,76 217,73 179,13
2003 217,84 217,32 215,26 211,24 210,47 210,07 209,62 212,36 212,36 214,74 217,87 221,93 214,26
2004 221,21 224,42 225,49 227,41 229,88 229,08 230,32 235,63 236,59 237,96 234,55 236,89 230,79
2005 233,81 236,70 242,45 245,90 245,78 246,88 250,60 253,80 258,67 261,56 261,48 264,28 250,16
2006 267,87 272,45 270,43 274,65 275,61 277,60 279,59 281,55 280,94 282,85 284,13 285,66 277,78
2007 286,33 288,52 290,01 295,13 299,70 305,85 313,52 320,82 326,17 330,78 333,80 335,90 310,54
2008 341,48 346,56 350,61 353,40 356,62 360,78 361,52 361,18 361,94 360,02 356,83 355,09 355,50
2009 358,05 359,44 362,87 367,35 371,31 376,56 379,42 383,47 386,98 391,23 395,63 401,75 377,84
2010 406,47 410,63

Anexo 7. Indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires

Nivel General (1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguin nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1992 72,054 72,921 74,470 76,354 77,640 80,669 84,551 85,078 87,085 87,118 88,477 89,602 81,335
1993 90,116 90,188 91,602 92,841 93,504 94,107 93,720 96,569 98,627 100,057 100,377 102,130 95,320
1994 100,632 98,933 98,754 99,438 99,760 100,324 99,555 99,930 99,930 100,314 100,350 100,667 99,882
1995 103,0 103,8 105,8 106,0 105,9 105,8 105,5 105,2 104,2 103,8 103,2 103,0 104,6
1996 102,7 102,2 102,1 101,9 101,9 101,9 98,7 98,3 98,1 98,0 97,7 97,8 100,1
1997 97,7 97,9 98,0 98,1 98,4 98,6 99,0 99,3 99,3 99,2 99,0 98,9 98,6
1998 98,6 98,7 98,9 98,9 98,8 98,6 98,4 98,5 98,4 98,4 98,8 98,9 98,7
1999 98,9 99,2 99,4 99,1 99,2 99,1 99,1 98,7 98,5 98,4 98,5 98,6 98,9
2000 98,3 98,2 98,2 97,7 97,6 97,5 97,0 96,7 96,4 96,1 95,8 95,5 971
2001 95,5 95,5 97,1 97,1 96,9 96,6 96,4 95,7 95,3 95,2 95,2 95,0 96,0
2002 97,6 103,0 107,4 1144 119,6 123,9 127,6 130,2 132,3 133,3 134,0 134,2 121,46
2003* 135,7 135,7 136,3 133,6 137,5 137,6 138,7 140,9 142,6 1441 145,8 1477 139,72
2004 151,0 154,1 156,2 157,7 159,1 160,2 160,9 161,8 162,2 163,5 164,2 165,1 159,7
2005 169,8 170,5 176,7 180,5 181,9 182,5 183,2 184,8 185,9 192,8 197,6 199,6 183,8
2006 201,4 203,9 206,7 208,9 2191 2239 2239 2259 231,2 232,7 2348 235,6 220,7
2007 242,6 244,0 246,0 249,0 259,8 263,7 2713 2741 282,4 282,7 285,8 286,1 265,0
2008 288,4 289,9 2915 303,3 310,6 310,8 3219 322,0 326,6 327,7 329,2 329,0 312,6
2009 330,1 330,2 331,1 331,4 340,0 345,1 348,4 350,4 356,3 365,4 367,7 368,7 3471
2010 370,6 3732

Materiales (1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1992 85,912 87,454 89,867 91,970 93,165 94,042 94,988 96,541 96,261 96,373 96,986 97,344 93,409
1993 97,352 97,486 97,899 98,302 98,768 98,911 99,126 99,306 99,475 99,635 99,651 99,722 98,803
1994 99,797 100,074 100,139 100,211 100,192 100,195 100,169 100,229 100,504 100,514 100,281 100,434| 100,228
1995 102,6 102,9 103,2 103,5 103,6 103,8 103,7 103,7 103,6 103,4 103,0 103,0 103,3
1996 102,8 102,6 102,3 102,3 102,4 102,3 102,2 102,0 101,9 101,9 101,8 101,7 102,2
1997 101,8 101,9 101,9 101,7 101,7 101,6 101,7 101,7 101,7 101,8 101,8 101,8 101,8
1998 101,6 101,6 101,6 101,4 101,4 101,2 101,2 101,3 101,2 101,1 101,0 100,9 101,3
1999 100,9 100,7 100,7 100,7 100,6 100,5 100,5 100,4 100,2 100,1 100,1 100,2 100,5
2000 100,2 100,0 100,0 99,4 99,4 99,3 99,0 98,8 98,8 98,6 98,4 98,3 99,2
2001 98,3 98,1 98,0 97,9 97,9 97,7 97,7 97,2 97,2 97,1 96,9 96,5 97,5
2002 101,8 113,4 122,4 136,2 146,3 153,5 158,9 161,7 164,2 166,3 167,6 167,9 146,7
2003 167,3 167,1 167,5 167,6 167,5 167,7 1679 169,2 170,6 170,9 1725 1744 169,2
2004 175,5 178,6 182,6 185,7 188,8 191,6 193,1 194,9 195,6 197,5 198,9 200,2 190,3
2005 202,5 204,3 206,4 207,8 209,4 210,2 211,2 212,8 214,0 2159 219,0 2211 211,2
2006 223,6 226,3 229,5 233,2 241,6 244,0 246,3 248,0 2493 2517 253,4 254,0 2417
2007 2577 259,3 263,4 268,3 2733 278,9 284,8 289,3 293,8 298,2 302,2 306,2 281,3
2008 309,6 312,1 314,9 320,6 3255 330,4 334,1 337,3 339,4 340,3 342,0 3417 329,0
2009 342,3 342,4 344,0 344,9 346,0 347,3 349,2 352,5 355,4 358,3 360,9 362,4 350,5
2010 365,4 369,5
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Indice del Costo de la Construccion (continuacion)

Mano de obra (1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguin nueva metodologia) (indice, base: 1993 = 100)

Anhos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov| Dic] Prom
1992 48,532 48,209 48,363 49,981 51,480 58,259 67,142 65,943 71,840 71,731 74,410 76,863 61,063
1993 95,1 96,7 97,3 97,7 97,7 96,6 95,7 103,0 103,3 104,6 105,6 106,7 100,0
1994 107,5 104,4 104,9 104,9 103,4 103,6 1083,2 102,5 101,4 101,5 101,5 102,1 103,4
1995 103,4 104,7 108,6 108,6 108,4 108,1 107,8 107,3 105,5 104,8 103,8 103,6 106,2
1996 103,1 102,1 102,1 101,9 101,8 101,6 95,0 94,3 94,1 93,8 93,7 93,8 98,1
1997 93,7 93,9 94,2 94,6 951 95,5 96,6 97,2 97,1 96,8 96,2 96,1 95,6
1998 95,6 95,8 96,2 96,3 96,3 96,1 95,7 95,7 95,7 95,6 96,6 96,8 98,6
1999 96,8 97,5 97,8 97,3 97,7 97,4 97,5 96,9 96,7 96,5 96,7 96,8 97,1
2000 96,3 96,2 96,2 95,9 95,5 95,3 94,5 94,2 93,7 93,3 92,8 92,3 94,7
2001 92,3 92,4 96,0 96,1 95,7 95,3 94,7 93,9 93,1 92,9 93,3 93,2 94,1
2002 93,1 93,2 93,5 94,1 94,4 94,6 100,0 101,3 102,6 102,0 102,4 102,8 97,9
2003 106,2 105,9 106,7 105,0 108,7 108,7 110,8 114,2 116,2 119,0 121,0 123,2 112,1
2004 128,9 132,3 132,7 132,7 132,6 132,1 131,8 131,9 131,9 132,6 132,6 132,9 132,1
2005 140,0 139,3 149,9 156,3 157,8 158,0 158,4 159,8 160,9 173,5 180,4 182,4 159,7
2006 183,7 186,1 188,7 189,8 202,8 210,1 207,7 210,2 220,0 220,6 223,2 2242 205,6
2007 2354 2353 235,2 236,3 254,0 255,8 265,8 262,4 274,8 275,5 2781 275,0 256,4
2008 275,6 2758 276,1 2945 304,7 300,2 318,2 3151 322,3 323,9 324,9 324,5 304,7
2009 326,0 3258 325,4 324,8 340,6 351,0 355,6 356,0 365,7 381,7 383,5 384,1 351,7
2010 385,0 385,6
Gastos generales (1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguin nueva metodologia) (indice, base: 1993 = 100)
Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov| Did] Prom
1992 71,637 72,703 73,938 75,534 76,384 78,943 82,687 83,147 85,087 85,141 86,256 87,260 79,878
1993 96,9 97,5 98,2 98,6 98,5 99,7 99,7 100,6 101,5 102,9 103,1 102,7 100,0
1994 102,7 100,0 100,0 100,1 101,4 101,8 102,3 101,0 100,9 101,0 101,8 102,2 101,3
1995 102,7 103,2 105,4 105,4 104,9 104,0 102,6 101,8 100,6 100,4 99,8 99,6 102,5
1996 99,5 99,9 99,6 99,3 99,6 99,7 99,8 99,3 99,2 98,8 97,5 97,2 99,1
1997 97,1 97,6 97,7 97,9 97,6 97,5 97,4 97,8 97,8 97,9 98,5 99,0 97,8
1998 98,9 98,9 98,9 99,0 98,3 98,2 98,3 98,2 98,2 98,3 98,9 99,1 98,6
1999 99,4 100,3 100,8 100,5 100,1 100,2 100,2 99,5 99,3 99,0 99,2 99,2 99,8
2000 98,9 98,9 98,9 98,8 99,1 99,1 99,0 98,3 97,9 97,7 97,8 97,5 98,5
2001 97,8 97,7 97,8 97,4 97,6 97,8 98,3 97,8 97,6 97,3 96,7 96,7 97,5
2002 98,1 99,5 100,2 105,0 107,1 110,0 115,0 118,3 120,0 120,5 121,0 121,1 111,3
2003 123,8 125,0 126,7 126,7 129,4 130,0 130,5 130,9 131,8 133,1 133,9 134,8 129,7
2004 136,6 138,8 139,0 140,2 140,7 141,2 1425 142,8 1442 144,9 145,8 1473 142,0
2005 152,4 154,2 159,1 162,4 163,0 163,38 164,8 167,0 167,3 170,6 173,5 175,0 164,4
2006 175,7 177,4 179,7 179,7 184,7 189,2 188,6 190,3 193,4 1942 195,5 196,8 187,1
2007 198,9 207,5 209,7 2113 2175 223,3 227,9 229,2 229,5 237,4 238,1 235,9 222,2
2008 2425 244.8 246,7 256,0 261,1 261,1 274,7 275,6 279,6 280,1 2816 283,5 265,6
2009 285,7 287,6 291,8 293,4 304,2 301,6 305,0 307,9 309,7 3155 318,8 319,2 303,4
2010 321,4 326,2
Anexo 8. Produccion de hierro primario, acero crudo y laminados
(en miles de toneladas)
Periodo Hierro primario| Acero crudo Laminados terminados en caliente Lamina(':lqs
en frio
Total Arrabio | Hierro esponja Total No planos’ Planos? Planos?®
92 1.933,1 966, 1 1.027,0 2.679,9 24114 1.519,4 892,0 717,4
93 2.140,2 984,2 1.156,0 2.869,9 2.862,4 1.597,4 1.265,0 780,2
94 2.658,1 1.388,9 1.269,2 3.274,2 3.421,3 1.793,9 1.627,4 1.078,6
1995 2.896,1 1.568,5 1.327,6 3.568,8 3.684,1 1.892,9 1.791,2 1.168,6
96 3.387,9 1.965,8 1.422,1 4.064,6 4.026,2 2.023,4 2.002,8 1.222,0
97 3.576,0 2.079,7 1.496,3 41577 4.258,1 2.114,0 21441 1.303,2
98 3.659,8 2.121,6 1.638,2 4.201,9 4,131,0 1.978,3 21527 1.322,8
99 29743 1.985,3 989,0 3.805,2 3.787,7 1.586,2 22015 1.408,3
2000 3.602,1 2.182,4 1.419,7 4.472,0 4.174,3 1.903,3 2.271,0 1.351,0
01 3.192,8 1.916,5 1.276,3 4.106,9 3.858,8 1.812,0 2.046,8 1.237,8
02 3.649,6 2.180,0 1.475,6 4.356,0 3.821,0 1.726,5 2.094,5 1.318,9
03 4.140,4 2.404,0 1.736,3 5.033,2 4.679,8 2.039,7 2.640,2 1.555,8
04 4.147.4 2.392,1 1.755,3 5.125,1 4.803,1 2.351,7 2.451,4 1.435,2
2005 4.466,5 2.645,6 1.820,9 5.385,6 4.932,4 2.354,7 2.577,7 1.443,2
06 4.427,5 2.4821 1.945,3 5.532,7 5.308,2 2.528,9 2.779,6 1.406,3
07 4.389,1 2.589,1 1.799,9 5.387,1 5.163,0 2.4457 2.727,4 1.562,0
08 4.428,2 2.581,2 1.847,1 5.541,4 5.210,6 2.657,3 2.553,6 1.434,6
09 2.849,0 2.041,6 807,5 4.013,2 3.746,9 1.760,3 1.990,5 1.240,8
Ene-Feb 09 423,5 282,4 1411 540,8 513,7 243,2 270,5 138,6
Ene-Feb 10 667,0 386,3 280,8 718,6 602,5 304,1 298,3 189,9

" Incluye tubos sin costura. 2 Incluye la produccion total de chapas y flejes laminados en caliente, incluyendo la produccién destinada a la relaminacion de
chapas y flejes en frio. 3 Cifras no sumables a la produccién de laminados planos en términos de laminados en caliente. Fuente: CIS.
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Anexo 9. Produccion de Petrdleo, Gas natural

y Energia eléctrica

Anos Petrédleo
(miles
de m?d)
79 27.434
1980 28.557
81 28.852
82 28.471
83 28.473
84 27.838
1985 26.675
86 25.179
87 24.857
88 26.123
89 26.713
1990 28.004
91 28.620
92 32.246
93 34.468
94 38.733
1995 41.739
96 45.570
97 48.4083
98 49.148
99 46.508
2000 44.763
01 45.366
02 43.864
03 42.966
04 40.508
2005 38.593
06 38.249
07 37.202
08 36.523
09

(millones
de m?3)

12.815
13.466
13.629
156.623
17.181
18.764
19.113
19.246
19.168
22.734
24.207
23.018
24.643
25.043
26.663
27.699
30.443
34.648
37.074
38.630
42.425
45.194
48.131
46.519
51.008
52.206
51.329
51.606
50.891
50.271

Gas

Energia
Eléctrica’
(GWh)

33.015
35.676
35.193
36.164
38.898
40.819
41.463
44.988
48.037
48.471
46.440
47.265
50.138
52.204
55.183
59.461
61.020
64.297
69.290
70.780
75.554
76.920
78.164
76.666
83.027
88.524
93.753
99.002
106.751
112.993
110.988

' Generacioén Bruta para Consumo Publico, no incluye importacion
ni autoproduccion. Fuente: Secretaria de Energia y Secretaria de

Programacion Econémica.

Anexo 11. Produccion de productos agricolas

(en miles de toneladas)

Anexo 10. Balanza comercial argentina
(en millones de dodlares corrientes)

Campaina Trigo Maiz
78-79 8.100 8.700
79-80 8.100 6.400

1980-81 7.780 12.900
81-82 8.300 9.600

82-83 15.000 9.000
83-84 13.000 9.500
84-85 13.600 | 11.900

1985-86 8.700 | 12.100
86-87 8.700 9.250
87-88 9.000 9.200
88-89 8.540 4.900

89-90 10.000 5.400
1990-91 10.992 7.685

91-92 9.884 | 10.701
92-93 9.874 | 10.901
93-94 9.659 | 10.360
94-95 11.306 | 11.404
1995-96 9.445 10.518

96-97 15.914 | 15.536
97-98 15.000 | 19.360
98-99 12.400 | 13.500
99-00 15.300 | 16.800
2000-01 156.960 | 15.359
01-02 156.292 14.712
02-03 12.301 156.045
03-04 14.563 14.951
04-05 15.960 20.483
2005-06 12.574 14.446
06-07 14.548 21.755
07-08 16.294 21.287

Sorgo

6.200
2.960
7.550
8.000
8.100
6.900
6.200
4.000
2.997
3.200
1.500
2.050
2.252
2.767
2.860
2.148
1.650
2.132
2.499
3.762
3.222
3.350
2.906
2.847
2.685
2.165
2.894
2.328
2.795
2937

Soja

3.700
3.500
3.770
4.150
4.000
7.000
6.500
7.100
6.700
9.900
6.500
10.700
10.862
11.310
11.045
11.720
12.134
12.448
11.000
18.732
20.000
20.136
26.881
30.000
34.819
31.577
38.300
40.537
47.483
46.232

Girasol

1.430
1.650
1.260
1.980
2.400
2.200
3.400
4.100
2.200
2915
3.200
3.900
4.034
3.408
2.956
4.095
5.800
5.558
5.450
5.600
7.100
6.070
3.179
3.844
3.714
3.161
3.662
3.760
3.498
4.646

Fuente: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Alimentacion, Pesca
y Secretaria de Programaciéon Econémica.

Ainos Exportacion | Importacion Saldo
79 7.810 6.700 1.110
1980 8.021 10.541 -2.519
81 9.143 9.430 -287
82 7.625 5.337 2.288
83 7.836 4.504 3.332
84 8.107 4.585 3.5623
1985 8.396 3.814 4.582
86 5.852 4.724 1.128
87 6.360 5.818 542
88 9.135 5.322 3.813
89 9.579 4.203 5.376
1990 12.353 4.077 8.276
91 11.978 8.275 3.703
92 12.235 14.872 -2.637
93 13.118 16.784 -3.666
94 15.839 21.590 -5.751
1995 20.963 20.122 841
96 23.811 23.762 49
97 26.431 30.450 -4.019
98 26.434 31.377 -4.944
99 23.309 25.508 -2.200
2000 26.341 25.280 1.061
01 26.543 20.320 6.223
02 25.651 8.990 16.661
03 29.939 13.851 16.088
04 34.550 22.445 12.105
2005 40.352 28.689 11.663
06 46.456 34.151 12.306
07 55.933 44.780 11.154
08 70.589 57.413 13.176
09 55.750 38.771 16.980
Ene-Feb 09 7.671 5.422 2.249
Ene-Feb 10 8.483 6.662 1.821
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Anexo 12. Faena total de vacunos
Anos Miles Miles
de cabezas de toneladas
78 16.250
79 15.225
1980 13.830 2.839
81 14.650 2.939
82 12.362 2.551
83 11.426 2.445
84 12.221 2.5654
1985 14.051 2.848
86 14.489 3.023
87 12.538 2574
88 11.860 2.506
89 12.210 2.5659
1990 13.424 3.007
91 13.818 2918
92 12.824 2.784
93 13.217 2.808
94 13.200 2.783
1995 12.857 2.688
96 12917 2.694
97 12.795 2.712
98 11.268 2.469
99 12.145 2.720
2000 12.400 2.718
01 11.587 2.489
02 11.499 2.526
03 12.5632 2.664
04 14.295 3.024
2005 14.333 3.144
06 13.419 3.038
07 14.925 3.218
08 14.543 3.112

Fuente: Secretaria de Programacion Econdmica
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Anexo 13. Oferta y demanda globales
(millones de pesos, a precios de 1993)

Concepto PBI a precios Importac. Oferta Consumo Consumo Inversion Exportac.| Discrepancia
de mercado de Bienes y Demanda Privado Publico Interna de Bienes Estadistica
y Servicios Globales Bruta Fija y Servicios

1996 256.626 28.284 284.910 175.196 33.041 48.484 24.850 3.340

1997 277.441 35.884 313.326 190.922 34.104 57.047 27.876 3.375

1998 288.123 38.904 327.027 197.557 35.249 60.781 30.838 2.603

1999 278.369 34.521 312.890 193.610 36.173 53.116 30.449 -459

2000 276.173 34.466 310.639 192.332 36.382 49.502 31.272 1.150

2001 263.997 29.659 293.656 181.290 35.629 41.750 32.129 2.858

2002 235.236 14.812 250.084 155.267 33.820 26.533 33.1238 1.305

2003 256.023 20.376 276.399 167.951 34.314 36.659 35.108 2.367

2004 279.141 28.551 307.693 183.906 35.247 49.280 37.957 1.304

2005 304.764 34.301 339.065 200.317 37.403 60.458 43.083 -2.196

2006 330.565 39.575 370.140 215.882 39.365 71.438 46.242 -2.786

2007 359.170 47.685 406.855 235.241 42.341 81.187 50.446 -2.360

2008 383.444 54.406 437.850 250.629 45.261 88.553 51.030 2.378

2009 386.704 44.055 430.760 251.763 48.535 79.527 47.761 3.173

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

Anexo 14. Délares de Estados Unidos por Derechos Especiales de Giro (DEG)

(fin de periodo)

Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
91 1,43476 1,42053 1,34081 1,34081 1,34084 1,31452 1,33400 1,33698 1,36800 1,36652 1,38072 1,43043| 1,36787
92 1,39733 1,38091 1,37174 1,36976 1,39632 1,43117 1,44416 1,48286 1,47284 1,40595 1,37896 1,37500| 1,40892
93 1,38188 1,37610 1,39773 1,42339 1,42847 1,40360 1,39072 | 1,40758 1,41840 1,39293 1,38389 1,37356 | 1,39849
94 1,38067 1,39930 1,41260 1,42138 1,41733 1,44837 1,4433 1,4477 1,4674 1,4845 1,4567 1,4599 1,4366

1995 1,4767 1,4944 1,5605 1,6730 1,5759 1,5688 1,5595 1,4925 1,5063 1,4946 1,4862 1,4865 1,6229
96 1,4517 1,4687 1,4612 1,4501 1,4422 1,4433 1,4655 1,4577 1,4394 1,4462 1,4446 1,4380 1,4507
97 1,3947 1,3849 1,3869 1,3655 1,3918 1,3881 1,3586 1,3636 1,3652 1,3836 1,3618 1,3493 1,3745
98 1,3454 1,3502 1,3359 1,3467 1,3354 1,3315 1,3295 1,3422 1,3713 1,4084 1,3802 1,4080 1,3571
99 1,3898 1,3656 1,3578 1,3512 1,3448 1,3359 1,3642 1,3699 1,3877 1,3807 1,3696 1,3725 1,3651

2000 1,3529 1,3393 1,3469 1,3192 1,3200 1,3373 1,3134 1,3048 1,2979 1,2793 1,2820 1,3029 1,3163
01 1,2978 1,2925 1,2607 1,2658 1,2542 1,2457 1,2587 1,2882 1,2890 1,2781 1,2661 1,2567 1,2711
02 1,2420 1,2416 1,2469 1,2677 1,2907 1,3305 1,3225 1,3275 1,3227 1,3216 1,3241 1,3595 1,2998
03 1,3765 1,3708 1,3738 1,3839 1,4199 1,4008 1,3919 1,3773 1,4298 1,4318 1,4488 1,4860 1,4076
04 1,4813 1,4801 1,4805 1,4518 1,4688 1,4662 1,4578 1,4607 1,4690 1,4988 1,5359 1,5530 1,4810

2005 1,5248 1,6320 15168 1,56168 1,4750 1,4566 1,4519 1,4598 1,4495 1,4458 1,4241 1,4293 1,4773
06 1,4454 1,4350 1,4409 1,4711 1,4942 1,4794 1,4839 1,4885 1,4764 1,4800 1,5077 1,5044 1,4712
07 1,4902 1,5047 1,5102 1,6242 15129 1,56156 156312 1,6326 1,5567 1,6719 1,56902 1,56803 1,6307
08 1,5953 1,6106 1,6445 1,6238 1,6207 1,6336 1,6209 1,5699 1,5572 1,4883 1,4880 1,5403 1,5801
09 1,56060 1,4674 1,4951 1,4978 15184 1,6522 1,5533 1,5661 1,5844 1,6899 16102 1,6677 1,5421

2010 1,5542 1,5326 1,5182

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales. Fondo Monetario Internacional

Anexo 15. Evolucién de la cotizaciéon del ecu/euro

Promedio mensual ecus por délar

Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom

1992 0,7725 0,7918 0,8127 0,8049 0,7886 0,7673 0,7296 0,7133 0,7211 0,7546 0,8072 0,8071 0,7726

1993 0,8250 0,8458 0,8484 0,8190 0,8215 0,8439 0,8784 0,8824 0,8481 0,8592 0,8859 0,8859 0,8536

1994 0,8975 0,8948 0,8757 0,8778 0,8588 0,8450 0,8184 0,8175 0,8095 0,7931 0,8040 0,8225 0,8429

1995 0,8059 0,7945 0,7593 0,7455 0,7566 0,7511 0,7436 0,7666 0,7759 0,7563 0,7554 0,7667 0,7648

1996 0,7741 0,7760 0,7804 0,7912 0,8021 0,7981 0,7870 0,7793 0,7880 0,7947 0,7831 0,7998 0,7878

1997 0,8222 0,8578 0,8697 0,8734 0,8701 0,8798 0,9050 0,9322 0,9092 0,8926 0,8777 0,8996 0,8824

1998 0,9194 0,9187 0,9222 0,9165 0,9017 0,9079 0,9112 0,9078 0,8665 0,8377 0,8588 0,8532 0,8935

Promedio mensual euros por délar

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom

1999 0,8615 0,8922 0,9189 0,9342 0,9409 0,9636 0,9659 0,9431 0,9523 0,9340 0,9673 0,9891 0,9386

2000 0,9865 1,0169 1,0370 1,0560 1,1038 1,0535 1,0642 1,1061 1,1466 1,1694 1,1677 1,1144 1,0852

2001 1,0658 1,0849 1,0995 1,121 1,1440 1,1721 1,1619 1,1105 1,0976 1,1039 1,1257 1,1206 1,1173

2002 1,1321 1,1494 1,1418 1,1289 1,0905 1,0466 1,0079 1,0227 1,0196 1,0196 1,0082 0,9823 1,0626

2003 0,9416 0,9283 0,9256 0,9220 0,8645 0,8575 0,8794 0,8980 0,8915 0,8553 0,8548 0,8141 0,8858

2004 0,7929 0,7908 0,8156 0,8345 0,8329 0,8239 0,8154 0,8214 0,8185 0,7851 0,7522 0,7459 0,8024

2005 0,7623 0,7684 0,7575 0,7729 0,7878 0,8220 0,8308 0,8135 0,8159 0,8323 0,8485 0,8435 0,8046

2006 0,8262 0,8377 0,8319 0,8149 0,7831 0,7905 0,7884 0,7806 0,7857 0,7930 0,7763 0,7568 0,7971

2007 0,7693 0,7649 0,7552 0,7399 0,7401 0,7452 0,7291 0,7341 0,7196 0,7029 0,6810 0,6863 0,7306

2008 0,6794 0,6781 0,6440 0,6349 0,6428 0,6430 0,6341 0,6678 0,6959 0,7506 0,7854 0,7435 0,6833

2009 0,7553 0,7822 0,7663 0,7582 0,7326 0,7135 0,7098 0,7009 0,6867 0,6749 0,6705 0,6843 0,7196

2010 0,7007 0,7307 0,7370

Fuente: Banco Central Europeo
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Cantidad de ejemplares: 1.000

Disefio, pre-impresion e impresion:
Carbonatto ipc

Ucrania 1841, Valentin Alsina, Buenos Aires
Tel./Fax: 4208 8454 / 4228 5136
www.carbonattoidc.com.ar

info@carbonattoidc.com.ar

Tarifa reducida

Concesion N° 1839

Correo
Argentino
Central B
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