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Politicas de competitividad:

Consideraciones tedricas y experiencias

El 1° de septiembre de 2006, el Boletin Informativo Techint organizé por 2°
afio consecutivo su Seminario Internacional. En esta oportunidad el tema

fue “Politicas de competitividad: consideraciones tedricas y experiencias”.

El evento se llevo a cabo en la Escuela de Direccién de Empresas de la
Universidad Argentina de la Empresa y cont6 con la participacion de
reconocidos especialista: Xavier Sala-i-Martin de Columbia University,
Daniel Chudnovsky de la Universidad de San Andrés, Jon Imanol Azua
ex presidente del Pais Vasco, Alvaro Diaz Asesor Regional de CEPAL
en Politicas de Competitividad y Vijay Joshi de Merton Collage, Oxford

University.

Ante la presencia de un selecto auditorio compuesto por académicos,
funcionarios publicos expertos en el tema y representantes del sector
privado los expositores discutieron acerca de los desafios que plantea la
necesidad de aumentar el grado de competitividad de los paises de la
region para poder consolidar el crecimiento que se ha verificado en los

altimos anos.

En este ntimero del Boletin Informativo publicamos las ponencias de
nuestros distinguidos invitados ya que consideramos que la difusién de las
mismas contribuyen a fortalecer el principal objetivo de la linea editorial
del Boletin Informativo Techint: “promover e incentivar la actividad industrial
en América Latina a través de la discusion de temas relacionados con el desarrollo

econdmico y la actividad productiva de la region y del mundo”.






La competitividad y la economia
argentina

Xavier Sala-i-Martin

Xavier Sala-i-Martin

Columbia University

artin

Yavier Sala-i-iz
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1. Entendiendo el significado de la competitividad
1.1 Definicién y diferentes estadios

a competitividad es un concepto complejo y, por ende, dificil de definir. Si

hubiera que resumirlo en pocas palabras, se podria sefialar que por compe-
titividad se entiende aquella coleccion de factores, politicas e instituciones que
determinan el nivel de productividad de un pais y que, por lo tanto, determinan
no sdlo el nivel de prosperidad que puede alcanzar una economia, sino también la tasa de
retorno que pueden lograr las inversiones en un pais determinado, asi como las perspectivas
de crecimiento futuro.

El principal problema de este concepto reside en que competitividad puede signifi-
car algo distinto para cada pais, en el sentido de que no todos los paises tendrian
que hacer lo mismo para mejorar su competitividad. De hecho, el Foro Econémico
Mundial considera que las economias atraviesan diferentes estadios de competiti-
vidad. Ellos serian basicamente los siguientes:

1. Paises pobres compiten en base a precios

2. Paises intermedios compiten en base a calidad

3. Paises ricos compiten en base a innovacién

En el primer estadio, los paises compiten en base a su dotacién de factores, apro-
vechando la disponibilidad de recursos naturales y mano de obra no calificada.
La competencia se realiza en base a precios y se venden productos primarios o
commodities, con una estructura de costos caracterizada por salarios internacional-
mente bajos.

Sin embargo, intentar hacer las cosas mds baratas que los demés no es una estrate-
gia sustentable en el tiempo, puesto que si la politica de producir barato es exitosa,
habré crecimiento econémico y, tarde o temprano, el crecimiento de la economia
se traducira en una suba de los salarios. De este modo, el alza en el nivel de remu-
neraciones conducird a que se deje de producir a bajo costo, erosionando la fuente
de competitividad via precios.

Cuando no se pueden ofrecer bienes y servicios més baratos que el resto del mundo,
la economia ingresa al segundo estadio, en el que debe esforzarse por hacer las cosas
mejor; en otras palabras, se empieza a competir en base a calidad. En este estadio,
la competitividad es impulsada basicamente por un mejor nivel de educacion avan-
zada, un funcionamiento eficiente de los mercados y por la habilidad de adoptar las
tecnologias existentes.

Finalmente, el pais puede ingresar a un tercer estadio, el estadio de la innovacién,
en el que la oferta de productos nuevos y distintos constituye la tinica manera de
mantener salarios y estdndares de vida elevados. Pero una economia que alcanza
este estadio tampoco debe confiarse, ya que si no continta innovando, algin dia
habra otro pais que copiaréa esas innovaciones y podra igualar la calidad del bien
o servicio ofrecido, pero produciéndolo més barato.

Por consiguiente, una economia debe luchar y esforzarse constantemente, en cada
uno de los estadios, para lograr avances en sus niveles de competitividad.
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1.2 Primera dimension de la competitividad: la oferta y la demanda

Para comprender mejor el concepto de competitividad, nunca esta de mas acudir a
los elementos de la economia bésica. En efecto, la competitividad de una economia
suele estar influenciada tanto por factores de demanda como de oferta. Y esta es
precisamente la primera dimensién de la competitividad: la demanda y la oferta.

Por el lado de la demanda, es relevante el tamafio de la demanda interna y exter-
na. En este aspecto, es muy importante que la economia sea abierta, de manera tal
que los mercados a los cuales haya que abastecer sean grandes. Esto es particular-
mente relevante para los paises pequenos, pues este tipo de economias no podrian
ser muy competitivas si permanecieran cerradas al resto del mundo.

Pero para que una economia sea competitiva, no sélo necesita contar con una
demanda de bienes y servicios importante en cuanto a cantidad, sino que también
requiere una demanda que valore la calidad. En otras palabras, es preciso especia-
lizarse en aquellos productos que el publico valore no sélo por su precio, sino por
factores de sofisticaciéon como disefios, productos innovadores, calidad, packaging,
entre otras cosas.

Por el lado de la oferta, es fundamental disponer de nuevas infraestructuras, no
solo en el sentido tradicional de carreteras, aeropuertos, sino mas bien infraes-
tructuras en el sentido electrénico y tecnoldgico. La razén es sencilla: una buena
infraestructura es esencial para reducir los tiempos de transporte, las distancias y
lograr una eficiente distribucion de la oferta energética. Asi, podra incrementarse
la productividad y atraer nuevas inversiones.

También por el lado de la oferta se encuentra otro factor, de los mas importantes
en lo que se refiere a competitividad: el factor humano o trabajo. Aqui los paises
deben encarar esfuerzos distintos segtin la situacién en que se halle su sistema edu-
cativo. El primer aspecto que debe asegurarse un pais es la adecuada provisién de
educacién basica (primaria). La Argentina estaria mas en la posicién de tener que
trabajar estadios mas avanzados de educacién, como la universitaria o técnica, ya
que presenta una adecuada cobertura de la educacién bésica. De cualquier modo,
si bien no representaria una urgencia para la Argentina, seria prudente intensificar
los avances realizados en materia de cobertura de educacién primaria.

Otro elemento importante que existe actualmente como factor de desestabilizacion
de la competitividad es el factor salud, el cual es particularmente relevante en
grandes zonas de Africa. De mas esta decir que a un trabajador enfermo se le hace
muy dificil (o hasta imposible) trabajar y, a una compaiia, le resulta muy costoso
mantenerlo. En este sentido, uno de los paises que mas ha crecido en los afios ‘60,
Bostwana, se estd quedando actualmente sin empresas, entre otros motivos, por-
que es demasiado caro mantener una mano de obra con enfermedades recurrentes.
De este modo, un factor que en principio no pareceria afectar la competitividad,
acaba siendo un problema muy importante.

También como factor de oferta se debe mencionar a la disponibilidad de las
invenciones y tecnologias. Para mejorar la competitividad, es muy importante que
los paises cuenten a lo largo y ancho de su territorio con las nuevas tecnologias
de la informédtica. Tener una economia tecnolégicamente avanzada, no significa
inventarlo todo; es decir, no hace falta inventar los celulares para que cada uno de
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los habitantes tenga celular, como tampoco hace falta inventar Internet para tener
Internet. Lo que deben hacer los paises es estar alerta para que, cuando surjan este
tipo de invenciones que son utiles para la productividad de las empresas, puedan
adaptarlas inmediatamente.

El capital financiero es otro elemento importante para la competitividad de un
pais, ya que facilita el financiamiento de ideas (innovaciones) y, adicionalmente,
permite que el Estado no tenga que recurrir a fuentes de financiamiento nocivas
como seria la emision monetaria. Pero no basta con un adecuado sistema bancario,
sino que es muy importante contar con un mercado de capitales desarrollado. En
particular, se necesita un sector financiero sofisticado, con mecanismos de finan-
ciacién de pequefios entrepreneurs que generalmente no tienen colaterals (garantias)
ni la capacidad de financiacién tradicional, pero que pueden tener grandes ideas y
convertirse en grandes empresas solo si alguien las financia. Y en economias avan-
zadas, tecnologicamente sofisticadas, es preciso que existan mecanismos fuera del
sistema bancario que financien las ideas.

Por dltimo, es fundamental el capital institucional. Desde la publicacién de la obra
de Adam Smith, “Investigacién sobre la naturaleza y las causas de las riquezas de
las naciones”, en 1776, es conocida la importancia de asegurar los derechos de pro-
piedad. De hecho, es dificil que una economia funcione eficientemente si la gente
no cuenta con una adecuada proteccion de sus inversiones y del retorno de las mis-
mas. Es importante que en la economia prevalezca la confianza entre las personas,
entre las instituciones y entre las personas e instituciones, asi como la confianza en
el gobierno. También es necesario que exista seguridad legal, algo que en muchos
paises de la regi6n latinoamericana se esta deteriorando peligrosamente.

1.3 Segunda dimension de la competitividad: funcionamiento de los mercados

Ademas de la primera dimensién de la competitividad (demanda y oferta), hay
una segunda dimensién en la que se incluyen los factores macro; pero no en el
sentido macroecondmico tradicional (politicas fiscales, monetarias, etc), sino de
interaccién entre empresas, lo que cominmente se conoce como el funcionamiento
de los mercados. De este modo, demanda, oferta y mercados conforman lo que
serfa el tridngulo de la competitividad de una economia.

Con relacion al funcionamiento de los mercados, se debe sefialar que la eficiencia
en los mercados de bienes es un elemento relevante en la competitividad de una
nacién. En efecto, atin cuando todos los factores de oferta y demanda (mencionados
anteriormente) se encontraran correctamente establecidos, la economia no funciona-
rfa adecuadamente sin los incentivos que impone la competencia. En este sentido,
conviene recurrir nuevamente a Adam Smith, quien dej6 entre sus ensefianzas la
idea de que la competencia es el mecanismo que mds disciplina impone a los empre-
sarios; en particular, el miedo a perder la demanda (clientes), es lo que contribuye a
que los empresarios se esfuercen por hacer las cosas bien. Como contrapartida, en un
mundo de monopolios publicos o privados, la economia pierde competitividad.

También es muy relevante tener mercados de suministros y mercados de industrias
que brinden apoyo, sobre todo, en procesos complejos. Por ejemplo, una empresa que
produce petréleo, necesita otras empresas que aporten la maquinaria y el soporte del
petréleo. Si la economia tiene una variedad de industrias tecnologicas que fomentan
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Grafico 1. El triangulo de la dompetitividad

Factores
Macro / Mercado

Oferta Demanda
(factores micro)

la competitividad, es preciso que dichas industrias tengan todos los inputs disponi-
bles a corto plazo. En definitiva, tiene que estar todo cerca y en lo que habitualmente
se llaman los clusters: empresas que discuten, que se suministran entre ellas y que
tienen ingenieros que se retinen en los mismos lugares y discuten ideas, generando
mas conocimiento susceptible de ser aplicado en sus compaiias.

Paralelamente, existe otro mercado que es muy importante que sea eficiente: el
mercado laboral. La eficiencia del mercado de trabajo se consigue, por un lado, con
la flexibilidad legal; es decir, la flexibilidad legal de contratar o descontratar traba-
jadores. En Europa, la inflexibilidad de los mercados laborales es el gran problema
que prevalece en la actualidad, sobre todo en paises como Francia, Italia o Alemania,
que dan lugar a tasas de desocupacion extraordinariamente altas.

No soélo es necesario que el mercado de trabajo cuente con suficiente flexibilidad
legal, sino también con flexibilidad mental en varias direcciones. Por un lado, fle-
xibilidad mental en el sentido regional o geografico. ;A qué se refiere esto? Un
trabajador debe comprender que su mejor desempefio tal vez no se consiga en un
empleo ubicado en su pueblo, ni en su propia ciudad, pais o continente. Por el contra-
rio, el trabajador debe ser lo suficientemente flexible mentalmente como para trabajar
unos afios en un lugar, otros afios en otro y poder adaptarse a los escenarios regio-
nales cambiantes. De lo contrario, juno podria terminar siendo un mal jardinero en
su pueblo, cuando podria haber sido un gran empresario en Alemania!

Asimismo, es importante la flexibilidad mental en el sentido sectorial. En un
mundo cambiante, los trabajos tienen que ser cambiantes y los individuos tienen
que ser versatiles. En este marco, una mujer no puede autoproclamarse secretaria
del sector financiero y de alli no moverse durante toda su vida. En particular, por-
que cuando el sector financiero desaparezca de su pais, esa persona va a quedarse
desocupada. Por ello, la gente tiene que estar preparada para cambiar de sectores. En
muchas de las economias asiaticas exitosas y en Estados Unidos, sobresale una pode-
rosa flexibilidad mental de los individuos, en el sentido sectorial de sus empleos. Sin
dudas, ello contribuye a reducir las tasas de desempleo en estos paises.
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Otro factor que deteriora la eficiencia de los mercados laborales es la discrimina-
cién femenina, que no es sélo legal (a menudo no es ni legal) sino institucional o
mental. jUn pais que educa a toda su poblacién, no puede acabar prescindiendo de
la mitad de su talento! Inclusive, los mejores estudiantes normalmente son mujeres,
con lo cual no sélo se relegan muchos talentos, sino grandes talentos. Légicamente,
cuando la mitad del capital humano queda sin utilizar, la competitividad de un
pais se ve perjudicada.

Por tltimo, un factor del mercado laboral que es preciso tener en cuenta, es la merito-
cracia; es decir, quien mds vale, mas tiene que cobrar. El fenémeno del igualitarismo,
simplemente porque si, es muy perjudicial, porque hace que las personas con mas
talento (que son obligadas a cobrar lo mismo que los demés), se acaben yendo a otro
pais o continente. No es concebible que en la universidad o en los hospitales todos los
docentes 0 médicos cobren lo mismo porque sino otros colegas se molestan.

Otro factor relevante, muy conocido en paises latinoamericanos como la Argentina,
es el de la estabilidad macroeconémica. En este aspecto uno deberia ser cauto, pues
ciertas instituciones han intentado dar la (incorrecta) imagen de que alcanzando la
estabilidad macroeconémica se solucionardn todos los problemas. Esto evidente-
mente es falso; la estabilidad macroeconémica es ciertamente importante (ninguna
economia puede ser eficiente en un marco hiperinflacionario) y es un factor nece-
sario para mejorar la competitividad de un pais, pero no es un factor suficiente ni
tampoco va a solucionar el resto de los problemas.

Por tltimo, un elemento que cada vez se estd convirtiendo mas importante en la com-
petitividad de un pais, es el de la seguridad, tanto en lo que se refiere al terrorismo,
como guerras y crimenes. Basta con sefialar que las empresas generalmente evitan
las inversiones en aquellos paises en los que sus ejecutivos pueden ser secuestrados,
sufrir atentados terroristas o estar inmersos en medio de una guerra.

1.4 Un actor adicional en la competitividad: el Gobierno

Todos estos factores (oferta, demanda y mercados) que han sido representados en
un tridngulo, vienen afectados (y hasta determinados) por un actor fundamental:
el gobierno. Esta institucién, situada en el medio del tridngulo, afecta la dimensién
del mismo, ya que a través de sus politicas, termina incidiendo en el tamafio de
cada uno de los vértices de la figura.

El mayor problema es que los gobiernos no actian siempre con el deseo de
hacer el bien y velar por la felicidad de sus habitantes (como dirfan los libros de
texto), sino que en muchos casos tienen en cuenta otros factores, como el deseo
de permanecer en el poder, llevandolos a tomar decisiones que podrian afectar
negativamente a ciertos individuos. Por ejemplo, se puede elevar excesivamente el
gasto publico antes de las elecciones y, como consecuencia de la emisién monetaria
destinada a financiar los gastos adicionales de las campafias politicas, se podria
terminar generando una suba en la tasa de inflacion. O bien, es posible que los
gobiernos respondan a las fuerzas de los lobbies y grupos de presién. Ello se
debe a que los gobiernos a veces cuentan con gente muy buena y competente, pero
también hay funcionarios corruptos, clientelismo y populismo.
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1 El tipo de cambio real (TCR)
de un pais (local) respecto de
otro (pais extranjero) es el

precio relativo de los bienes del
pais extranjero expresados en
términos de bienes locales. EI
tipo de cambio real viene dado
por: TCR= TCN x (P*/P), donde
TCN-=tipo de cambio nominal;
P=precios locales; P*=precios

en el extranjero. Entonces, las
variaciones del TCR pueden
deberse a variaciones en el tipo
de cambio nominal como a
variaciones en los precios de los
bienes extranjeros, o a variaciones

en los precios de los bienes locales.

Si el TCR cae (apreciacion real),
los bienes argentinos se hacen
relativamente mds caros que los
del extranjero.

Grafico 2. El triangulo de la competitividad y el gobierno

Factores
Macro / Mercado

Corrupcion

Populismo

Deseo de permanecer
en el poder

Gobierno

Lobbies y grupos
Deseo de hacer el bien de presion

Incompetencia Clientelismo

Oferta Demanda
(factores micro)

Como se ha dicho anteriormente, el gobierno afecta los vértices del triangulo.
Por un lado, ejerce su influencia en la demanda a través de la politica de tipo de
cambio que implemente. El régimen de tipo de cambio que se determine afectara
fundamentalmente el tamafio del mercado, ya que puede hacer que los productos
fabricados localmente sean, al menos en el corto plazo, mas baratos o caros en
comparacion a otros paises. Pero en este punto conviene efectuar una aclaracion:
no existe certeza de que un tipo de cambio alto (costo del ddlar elevado), tendiente
a fomentar la exportacién, haga a la economia més competitiva, puesto que dicha
politica conducird a que los bienes extranjeros, que pueden ser insumos necesarios
para la produccién local (por ejemplo, maquinaria y equipos), sean demasiado
caros, lo cual acabaria afectando negativamente la competitividad de la produc-
cién local. A ello debe anadirse que mantener el tipo de cambio alto normalmente
implica que el Banco Central debe comprar divisas, lo cual conduce a una mayor
emision de dinero que, en el corto plazo, puede traducirse en un alza de la infla-
cién (particularmente si los medios de pago adicionales son destinados a consumir
mas y la oferta de bienes no puede incrementarse en el corto plazo). A su vez, si
aumenta la inflacion, el tipo de cambio real caera!, reduciendo entonces la compe-
titividad-precio de la economia.

El gobierno también puede incidir en la demanda a través de la fijacién de tarifas
o impuestos a las exportaciones. En este aspecto, el mundo vive actualmente un
problema grave con la politica proteccionista de Europa y Estados Unidos, sobre
todo en temas agricolas. Entre Europa, Estados Unidos y Jap6n se subsidian pro-
ductos agricolas por un valor cercano a U$S 350.000 millones anuales, cifra que
representa casi U$S 1.000 millones al dia. Dicha politica es claramente perjudicial
e injusta para los paises menos desarrollados, como los africanos, que no cuentan
con recursos suficientes como para producir aviones, autos, televisores, sino que
solo pueden producir bienes agricolas.
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Otro aspecto relevante que hace al tamafio y a la calidad de la demanda, es la poli-
tica comercial. En este item hay muchos debates: MERCOSUR, ALCA, Tratados de
Libre Comercio (TLC) bilaterales, Organizacién Mundial del Comercio (OMC), etc.
Paralelamente, también afectan las politicas de relaciones internacionales y, en
esta cuestion, es importante efectuar una aclaracién. Echarle las culpas al Fondo
Monetario Internacional (FMI) es una practica habitual de muchos paises, pero al
mismo tiempo es una costumbre peligrosa, porque si un dia el Fondo Monetario
se va, jya no hay nadie a quien culpar por los problemas internos! Es verdad que
el Fondo Monetario es una institucién que requiere una reforma y que ha hecho
muchas cosas mal; pero lo hecho, hecho esta. Y seguir responsabilizando al FMI no
es una practica que sea aconsejable, sobre todo cuando una parte de los problemas
no constituyen una responsabilidad directa del Fondo.

Entre las acciones que un gobierno puede adoptar para afectar la competitividad
por el lado de la oferta (factores microeconémicos), obviamente estd la inversion
publica. La politica impositiva también incide en la competitividad por el lado de
la oferta, dado que una elevada presion tributaria reduce los incentivos a invertir
y aumentar la produccion. Desde el punto de vista microeconémico, el gobierno
también puede afectar la competitividad de la economia creando o eliminado las
burocracias y las barreras burocraticas. Asimismo, es importante la competencia
del sector publico. De hecho, el tamafio del sector ptiblico importa, pero mucho
mas su calidad. Y aqui existen diferentes experiencias: hay grandes sectores publi-
cos enormemente incompetentes y hay pequefios sectores ptiblicos enormemente
competentes. Adicionalmente, las politicas educativas son sumamente relevantes a
la hora de desarrollar el capital humano. La educacién que se brinda hoy crea la
base innovadora del futuro y, por lo tanto, hay que invertir adecuadamente en este
aspecto para tener una economia competitiva en el mafiana. Del mismo modo, es
preciso contar con un sistema de salud publica que funcione eficientemente, a fin
de mantener una mano de obra sana. Por tltimo, es importante la honestidad de
los funcionarios del sector ptblico, de forma tal de desalentar las practicas clien-
telisticas, populistas y hasta la propia corrupcion.

Grafico 3. La influencia de un gobierno en el triangulo de la competitividad
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Finalmente, los factores macroeconémicos también se encuentran determinados en
gran medida por el gobierno. En este plano, deben mencionarse a la politica mone-
taria y a la politica de inflacion (es importante diferenciarlas). El problema aqui es
que muchos gobiernos intentan esotéricas politicas de precios, como acuerdos inter-
sectoriales, que no constituyen verdaderas politicas de inflacién (y mucho menos
politicas monetarias anti-inflacionarias), sino que terminan siendo un camuflaje a
corto plazo de la inflacién verdadera. Asimismo, las politicas de tipos de cambio son
importantes, asi como las politicas de competencia y regulacién; es decir, perseguir
a los monopolios y castigar la realizacion de practicas monopdlicas.

Todo esto es lo que puede hacer el gobierno para afectar la competitividad de la
economia. Lgicamente, de la misma manera que el gobierno puede implementar
politicas para aumentar el tamafio del tridngulo de la competitividad en todas las
dimensiones, también puede poner en practica politicas que tiendan a reducirlo.
Por diversos motivos (incompetencia, intereses personales ajenos al bienestar social,
etc), el gobierno muchas veces termina haciendo que el triangulo de la competitivi-
dad sea cada vez mds pequefio.

1.5 Tercera dimension de la competitividad: la innovacion

Ademés de la base del tridangulo, en la que se encuentran las dos dimensiones de la
competitividad antes descriptas, existe una tercera dimension: la innovacién. En este
sentido, existe una gran confusion sobre lo que significa la innovacion. Innovacién
no quiere decir tecnologfia, electrénica, biotecnologia, ingenieria genética, celulares o
Internet. Todas estas nuevas tecnologias son claramente productos de la innovacion,
pero la innovacién debe ocurrir en todos los sectores, desde la agricultura hasta
el sector aeroespacial, automovilistico, textil; todos estan sujetos a innovacién. Una
economia debe innovar incluso si esta en el primer o segundo estadio de competitivi-
dad. Aunque se estén produciendo bienes agricolas, es importante que éstos tengan
valor afiadido elevado o, incluso, mejorar los procesos de su produccién. Todo esto
es fruto de la innovacién y, por ende, es importante que esté presente en todos los
sectores; particularmente el de las nuevas tecnologias.

Grafico 4. Piramide de la competitividad
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La inversién en Investigaciéon y Desarrollo (I+D) es importante, pero la inno-
vacién no es exclusivamente invertir en I+D. En la actualidad, muchos gobiernos
se preocupan porque los norteamericanos estan invirtiendo 4% de PBI en I+D,
mientras que la inversion en I+D de su propio pais no llega al 1% del PBIL. En tal
caso, muchos sugieren que hay que aumentar el gasto, porque no es suficiente. Sin
embargo, el gasto en I+D no es una sefial de que las cosas vayan bien o mal. Por
ejemplo, los gastos en egiptologia se cuentan en I+D, pero ello dificilmente eleve la
competitividad del pais. Por consiguiente, es importante qué tipo de investigacién
se contabiliza como gasto en I+D.

Para comprender mejor qué es la innovacién, conviene recurrir a la obra de Amar
Bhidé, “Origen y evolucién de nuevas empresas” (2000), un libro que deja una
idea importante y acertada de lo que es la innovacién, a través de una exploracion
de los 500 negocios que mas han crecido en los Estados Unidos. ;Y por qué han
crecido, qué han hecho para que se desarrollen estos negocios? La primera visién
es que casi ninguno de ellos ha descubierto la gran innovacién, sino que todos han
realizado pequefios incrementos, pequefas variaciones de cosas que ya existian
(Io cual serfa una buena ensefianza ademas para los profesores que deben guiar a
sus alumnos en sus tesis doctorales). Asi es como se hace la investigacién: peque-
flos cambios sobre lo que ya existe, construir sobre lo que funciona, y cambiar un
poquito; no grandes ideas.

En definitiva, la innovacion comprende dos cosas: 1) que los ciudadanos tengan
ideas; y 2) que estas ideas se implementen. Tener una gran idea que no se imple-
menta no es innovar. Implementar cosas viejas tampoco es innovar. Tener nuevas
ideas e implementarlas, si es innovar. Pero la manera de tener nuevas ideas (e
implementarlas), no es exclusivamente a través de inversién en I+D.

Por un lado, hay evidencia de que el 71% de los empresarios que han tenido éxito
en Estados Unidos vieron una idea de negocio cuando estaban trabajando para
terceros; no haciendo investigacion en un laboratorio, como la mayoria de la gente
piensa. El ejemplo paradigmatico es el del sefior Ray Krok, de Mc Donald's. Este
sefior era un vendedor de batidoras que un dia vio que en un restaurante de Cali-
fornia le pedian muchas batidoras. Y se preguntd: ;cémo puede ser que esta gente
demande tantas batidoras? La respuesta era que tenian una enorme clientela, que
era una hamburgueseria y que utilizaban el método de Henry Ford para producir
hamburguesas por divisién del trabajo: un sefior ponia la hamburguesa, otro ponia
el tomate, etc. y asi podian hacer muchas hamburguesas. Ray Krok, viendo aquella
produccién secuencial de hamburguesas, se le ocurrié utilizar aquella ganancia de
eficiencia para producir hamburguesas, para uniformizar la calidad y garantizar
la misma calidad de hamburguesas en todos sus restaurantes. Entonces empezé y
cre6 una cadena de restaurantes que se llam6 Mc Donald's, basicamente porque se
copio la idea (el hamburguesero original se llamaba Mac Donald). La innovacion fue
utilizar la eficiencia de la produccion en serie de hamburguesas para mejorar la calidad y
garantizar la calidad. Esta gran idea no fue producto de la I + D.

En segundo lugar, cabe destacar que un 21% de las ideas exitosas han surgido por
casualidad. En este caso, el ejemplo paradigmatico es el de Bill Gates. Cuando Bill
Gates era joven y estaba en el high school, cre6 un programa para contar coches en
Basic, muy simple. Luego, €l fue a la universidad de Harvard, pero su amigo, Paul
Allen, no ingresd porque no tenia las notas suficientes. Sin embargo, un dia Allen
viajo a visitar a Gates y, en el viaje, encontr6 una revista en la cual una empresa
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de hardware pedia un programa madre que pudiera incorporar programas adicio-
nales. Allen y Gates vieron que su programa de contar coches podia ser utilizado
como programa madre y lo enviaron en seguida. Y aquel programa fue llamado
D.O.S,, y asi naci6 Microsoft, y el gran imperio mundial de la informética. Tal vez,
hoy dia Bill Gates serfa un individuo mas si, por casualidad, Paul Allen no se hubiera
quedado fuera de Harvard, si no hubiera ido a visitar a su amigo de la juventud o
si no hubieran hecho un programa de contar coches.

Finalmente, de todas las grandes empresas, sélo el 8% surgieron de ideas prove-
nientes de gasto en I+D. Pero incluso algunas de ellas no son ideas que vengan de
programas de investigacion y desarrollo que el gobierno hubiera financiado. Aqui
el gran ejemplo es Google. Esta empresa comenzé con dos estudiantes que estaban
haciendo la tesis doctoral en Stanford, y de alli surgi6é un programa para buscar
nombres entre millones y millones de usuarios. Asi naci6 el buscador Google;
como resultado de una tesis doctoral. Evidentemente, un gobierno que intentara
financiar y ayudar a la investigacion y desarrollo, nunca se hubiera fijado en esos
dos individuos para que se inventara Google.

Dicho esto, ;qué se entiende por una adecuada politica de innovacién?

> Una correcta politica de innovacién no quiere decir gastar més dinero en I+D
o dar subsidios a empresas para que hagan investigacién y desarrollo. En estos
casos, probablemente no se hubiera dado con las personas correctas para generar
las ideas exitosas antes descriptas.

> Tampoco son politicas industriales, ya que los burdcratas generalmente no saben
coémo serd el futuro y, por ende, qué areas conviene desarrollar, qué productos
elaborar o qué procesos se deben mejorar.

> La politica de innovacion consiste en generar un ambiente propicio que conduzca
a la creacion de ideas y a la implementacion de las mismas en productos, servi-
cios 0 procesos.

En otras palabras, para aumentar la altura de la pirdmide, hay que tener mas
innovacion. A tal efecto, es necesario incentivar a que la gente tenga ideas y, para-
lelamente, estimular la implementacién de las mismas. Por consiguiente, es preciso
contar con un sistema educativo que promueva la innovacién, que estimule a los
niflos a que realicen preguntas en la escuela y que genere en los nifios los incentivos
suficientes para querer innovar en lugar de memorizar. Ademas, seria aconsejable
que este sistema educativo estimule a los nifios a querer ser empresarios; es decir,
fomentar el espiritu empresarial, el entrepreneurship. En ese sentido, se deberia
promover un clima en el que la gente tenga intenciones de asumir riesgos (gran
parte de las ideas exitosas fueron proyectos arriesgados al comienzo), en lugar de
adoptar posiciones extremadamente conservadoras.

Por lo tanto, para aumentar la altura de la pirdmide, es preciso ampliar la base
(solamente se puede obtener una pirdmide alta con una base grande). A fin de
lograr este objetivo, se deben reducir las barreras para la implementacién de las
ideas. En particular:

> Reducir la burocracia

> Garantizar la seguridad legal y los derechos de propiedad

> Asegurar la competencia en los mercados

> Disminuir la excesiva regulacion

> Eliminar el proteccionismo

> Promover clusters
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2. Competitividad en América Latina durante 2006

2.1 El Indice Global de Competitividad

A efectos de evaluar el conjunto de factores que hacen a la competitividad de un
pais (los cuales fueran sintetizados en el punto 1 del presente documento), el Foro
Econémico Mundial elabora anualmente un Indice Global de Competitividad
(IGC), compuesto por un conjunto de méas de 80 factores que determinan la base
del tridangulo de competitividad de un pais, asi como la altura del mismo. A su vez,
estos factores son agrupados en lo que el Foro Econémico Mundial considera como
los “nueve pilares de la competitividad”:

> Factores institucionales

> Infraestructura fisica

> Marco macroeconémico

> Educacién bésica y salud

> Educacién avanzada

> Eficiencia en los mercados

> Disponibilidad y acceso a tecnologias

> Sofisticacién de los negocios

> Innovacion

Para elaborar el Indice Global de Competitividad, el Foro Econémico Mundial toma
una muestra de empresarios de 125 paises del mundo y les efecttia preguntas sobre
diferentes aspectos de la economia, debiendo calificar cada item consultado en el
rango 1-7. Ademas de las respuestas a estas preguntas (survey data), se utilizan datos
de caracter cuantitativo (hard data), los cuales son convertidos a la escala 1-7 (en
base a una férmula) para poder ser combinados con los resultados obtenidos de la
encuesta. De este modo, el IGC buscar brindar a los paises informacion Ttil a fin
de conocer aquellas areas prioritarias en las que convendria enfocar los esfuerzos
para remover las barreras a la competitividad. En definitiva, el IGC acttia como un
indicador de las areas prioritarias de reforma, ya sea en el mercado laboral, en la
esfera macroeconémica o en la institucional.

Por una cuestién de simplificacién, en este documento se presentan exclusivamen-
te los resultados del Global Competitiviness Report 05/06 para paises de América
Latina, a los que se afladieron China e India y, como pais representante de Europa,
se sumo a Espafia.

La conclusion del trabajo es que, sobre una muestra de 125 paises, la Argentina se
ubicé durante 2006 en el puesto 69 del ranking global de competitividad, posicién
que se asemeja a lo que seria la media de América Latina (76). Sin embargo, den-
tro de Latinoamérica, la posicién de la Argentina es mucho peor que la de Chile,
que esta situado en el puesto 27 (el pais mas competitivo de América Latina),
comparable a la posicién obtenida por Espaa (28). A su vez, la Argentina esta casi
empatada con su gran competidor vecino, Brasil (que se sitda en el puesto 66),
y mas o menos igual que otros paises cercanos, como Colombia, Costa Rica y El
Salvador, que se ubican entre los puestos 60 y 70.

Todo este conjunto de paises se encuentra lejos del grupo selecto de cinco paises

con mayor competitividad, compuesto en orden decreciente por Suiza (5,81), Fin-
landia (5,76), Suecia (5,74), Dinamarca (5,70) y Singapur (5,63)%.
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Grafico 5. Indice Global de Competitividad Argentina 2005 2006
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Si se analiza la evolucion en el tiempo del valor del IGC correspondiente a la Argen-
tina, se concluye que en 2006 (4.01) ha experimentado una leve baja respecto del afio
previo (4.09). Esto significa que, en 2006, los empresarios percibieron que la compe-
titividad de la economia argentina se deterioré respecto a 2005. Al mismo tiempo, la
Argentina ha bajado 15 puestos en el ranking global, pasando del puesto 54 (2005)
al 69 (2006). Cabe destacar que, después de Nigeria (que cay6 18 posiciones), la
Argentina es el segundo pais que mas posiciones retrocedi6 en el ranking mun-
dial de competitividad.

2.2 Anilisis internacional comparado de los 9 pilares del IGC

A continuacién se exponen los rankings internacionales de los nueve pilares que
componen el IGC, a efectos de evaluar como se encuentra la Argentina en cada uno
de ellos y para comprender a qué factores se deberia la baja en el indice global de
la Argentina.

1. Factores institucionales. Dentro de factores institucionales se incluye la respon-
sabilidad (accountability) del sector ptiblico, asi como su eficiencia, transparencia y
dificultades que enfrentan los agentes econdmicos a la hora de tener que interac-
tuar con las instituciones. Pero ademas de las instituciones publicas, se contempla
también la calidad de las instituciones privadas (algo necesario teniendo en cuenta
los tltimos escandalos corporativos ocurridos en EE.UU.).

En este item, la Argentina se ubicé en el puesto 112 sobre 125, de manera tal que el
pais parece tener un problema serio de instituciones. Como contrapartida, la vision
de los empresarios extranjeros sobre sus propias instituciones parece ser bastante
buena en los casos de Chile (25), India (34) y Espaiia (39). Pero la mala noticia no es
solo que la Argentina esta rankeada en el puesto 112, sino que ha caido: el indice en
este factor pasé de 3,08 (2005) a 2,97 (2006). Asi, la Argentina retrocedié 14 posicio-
nes en el ranking de factores institucionales, desde el puesto 98 (2005) al 112 (2006).
En otras palabras, ha habido un deterioro en la percepcién que los empresarios
argentinos tienen del marco institucional de su pais.
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2. Infraestructura fisica. En este caso, el estudio se centra en tres componentes
esenciales de la infraestructura fisica de un pais: energia, transporte y telecomuni-
caciones.

De acuerdo al ranking mundial, la Argentina no parece encontrarse tan mal en este
aspecto. En efecto, el pais se encuentra en el puesto 72, practicamente al mismo
nivel que Brasil (71). No obstante, también ha existido en este caso un empeora-
miento en la percepcién de los empresarios, ya que el indice pasé de 3,53 (2005) a
3,26 (2006), derivando en una caida de 9 puestos en el ranking internacional. De
este modo, en lo que hace a infraestructura fisica, la Argentina cay6 desde el puesto
63 (2005) al 72 (2006).

3. Marco macroeconémico. Aqui se contemplan el resultado fiscal del gobierno, la
deuda del sector publico, la tasa de ahorro nacional, la inflacién, el tipo de cambio
real y el spread de tasas de interés (riesgo pais).

En este item, la Argentina se encontraba en las peores posiciones hace cuatro afios;
pero después de la recuperacién iniciada a fines de 2002, hoy en dia se encuentra en el
puesto 51, bastante mejor que la mayoria de los paises de América Latina. Sin embar-
go, todavia se sitia lejos de Chile, que esta 7mo del mundo, o China, que se encuentra
en el 6to lugar del ranking mundial. Asimismo, es preciso sefialar que no han existido
grandes cambios en la percepcion que los empresarios argentinos poseen acerca del
marco macroecondmico (de hecho, una baja del indice desde 4,37 a 4,34, no es signifi-
cativa). Considerando que la Argentina viene de una situacion muy mala, tendria que
estar mejorando mucho en este indicador y, si bien lo ha hecho en los tltimos afios,
dicho progreso parece haberse estancado. Es probable que el repunte de la inflacién
durante el ultimo afio y medio sea la causa de este comportamiento.

4. Educacion basica y salud. En el caso de la educacion basica, el Foro utiliza la tasa
de escolarizacién del primario, mientras que en salud emplea la mortalidad infantil,
esperanza de vida, presencia de HIV, malaria, tuberculosis, entre otras cosas.

En este indicador, la Argentina presenta su mejor posicion a lo largo de los nueve
pilares de la competitividad. De hecho, el pais se ubica en el puesto 23 del mundo,
siendo el primer lugar conseguido por un pais latinoamericano. Adicionalmente,
si bien el indice de educacién basica y salud de la Argentina se ha mantenido
constante en 6,78, el pais ha avanzado casi 20 posiciones en el ranking mundial
(desde el puesto 42 al 23), lo cual se explica por un deterioro en el indice de otros
paises. Lo negativo tal vez sea que la Argentina deberia mostrar avances en otros
factores antes que en este aspecto, dado que en 2005 ya se encontraba en una buena
posicion y requeriria avances en otras dreas, como la educacién avanzada. Es decir,
serfa un dato alentador para un pais pobre de Africa, pero para la Argentina los
datos positivos debieran buscarse en avances de otros indicadores.

5. Educacion avanzada. Este indicador incluye lo que seria educacion universitaria
y profesional, midiéndose la tasa de escolarizacion del secundario y de estudios
terciarios. Adicionalmente, se consulta a los empresarios acerca de la calidad del
sistema educativo, particularmente en matematica y ciencias. Asimismo, se pre-
gunta si el profesional que egresa de la universidad estd listo para afrontar sus
tareas laborales o si debe gastarse una enorme cantidad de recursos para reentre-
narlo de manera tal de que pueda llevar a cabo sus tareas. En definitiva, constituye
un indicador que refleja la utilidad del sistema educativo para el empresariado.
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Educacion basica y salud

© o
8”&
Q| ©
N

© o
3= 9
Q|©
(Y]

o
£
X

8 =

= @
€2
£= ¢
|l o O
€T o
|- %
DO o
rau
g (> a

100 Ranking mundial

eyedsy

elpu]

BUlyO

eloNzausp
AenBnin
nied
KenbBeied
BWEURY
enbesedlN
OOIX9IN
seinpuoH
euednn
elewsalens
lopeAjes |3
lopeno]
olulwog 'y
BOlY BIS0D
elqwojod
Elitie}

|iselg
elnljog

BunuabIyY

2006

4,51

39

2005

Argentina

Educacion avanzada

4,68

Valor del indice

35

Puesto en Ranking

120 Ranking mundial

114

77
(Prom. | ATAM)

77

eyedsy

elpul

BUYD

eloNzousp
Aenbnin
nied
KenbBeied
eweued
enbeJsedlN
OOIXoIN
seinpuoy
euednn
elewsaleny
lopeAjes |3
lopenog
olulwog 'y
eolY B1S0)
elqwojod
EliSie}

|iselq
elnljog

eunuabiy

2006

t

3,68

94

2005

Argentina

de los mercados

iciencia

Ef

3,65

Valor del indice

84

Puesto en Ranking

140 Ranking mundial

121

120

(Prom. CATAM)

142
H

444

eyedsy

elpu|

BUIYD

eloNzousp
Aenbnin
nied
Aenbeired
eweued
enbesedlN
00IXON
seinpuoy
eueAng
elewsalens
lopenes |3
lopenog
olulwiog 'y
BOlY BIS0)
Elqwojo)
EliSie}

|iselq
elnlog

eunuabiy

Septiembre - Diciembre 2006

24



Disponibilidad y acceso a tecnologias
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En este caso, la Argentina se encuentra en el puesto 39 del mundo, nuevamente el
mejor de América Latina y practicamente empatado con Chile. De la muestra pre-
sentada en el presente documento, sélo Espafia se ubica en una mejor posicién (31),
aunque no muy lejos de la Argentina. El mayor problema tal vez sea que en este
aspecto la Argentina ha retrocedido, ya que su indicador pasé de 4,68 (2005) a 4,51
(2006), redundando en una caida de 4 posiciones en el ranking internacional (del
puesto 35 al 39). De cualquier manera, los empresarios parecen tener una buena
percepcién del sistema educativo argentino.

6. La eficiencia de los mercados. Este item incluye tanto la eficiencia en el mercado
de bienes (competencia/monopolios, favoritismos ptblicos de diferentes sectores,
clusters, etc) como la eficiencia en el mercado laboral (flexibilidad legal y mental,
discriminacion femenina, meritocracia).

En estos aspectos, de acuerdo a la opinion de los empresarios, la Argentina parece tener
problemas, dado que se sittia en el puesto 94 sobre un total de 125 paises. De hecho, la
Argentina se encuentra muy lejos de Chile (24) asi como de otras economias latinoa-
mericanas importantes, entre las que se podrian citar a México (48) y Brasil (58), que
se ubican en un nivel similar al de China (56). Es preciso aclarar que el valor de este
indicador ha registrado en la Argentina una leve mejoria respecto al afio 2005 (pasando
de 3,65 a 3,68); pero, a pesar de ello, el pais ha retrocedido 10 posiciones en el ranking
mundial (desde el puesto 84 al 94). Esta aparente paradoja se debe a que muchos de los
otros paises que integran la muestra han experimentado una mejora superior a la que
ha presentado la Argentina, de forma tal que en términos relativos la Argentina esta
peor que antes dentro del ranking internacional de eficiencia en los mercados.

7. Disponibilidad y acceso a tecnologias. Este item mide la velocidad con la que
una economia adopta la tecnologia existente para mejorar la productividad de sus
empresas. Por consiguiente, este factor incluye el acceso a nuevas tecnologias como
telefonia mévil, electrificaciones y el acceso a tecnologias de la informacién. Tam-
bién se utilizan indicadores cuantitativos, como el nimero de usuarios de Internet
y el nimero de computadoras personales.

Aqui la Argentina vuelve a ocupar un lugar intermedio en el mundo (puesto 70),
comparable con el de Colombia (65), Pert (69) y China (75). Sin embargo, se sitta
levemente por atras de México (56) y Brasil (57) y, una vez mas, lejos de Chile (35). En
este pilar ocurre lo mismo que en “eficiencia de los mercados”: el valor del indicador
mejora (de 3,11 a 3,19), pero en el ranking general, el pais cae (desde el puesto 62 al
70). En otras palabras, el indicador sugiere que en la Argentina hubo més acceso a las
tecnologias durante 2006, pero el acceso a la tecnologia en los paises del extranjero
también ha mejorado, y lo habria hecho a un ritmo mayor que en la Argentina.

8. Sofisticacién de los negocios. En este aspecto, se consulta a los empresarios acerca
de cudl es la naturaleza de la competitividad de su compaiia; es decir, si bajar pre-
cios es suficiente para elevar las ventas, o si deben ofrecer mas calidad, mas servicio,
mejor disefo, etc. Entre otros temas, también se consulta sobre la cantidad y calidad
de los proveedores locales, la sofisticacién del proceso de produccién de sus propias
empresas, la extension del marketing y la presencia de cadenas de valor.

Aqui, la Argentina también se encuentra casi a mitad de tabla a nivel mundial (pues-

to 75), aunque levemente peor que la media de América Latina (71). De hecho, Chile
(30), Costa Rica (34), Brasil (38), Pert (47), Colombia (48), México (52) y Panamé (53)
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estin mucho mejor posicionados que la Argentina. Asimismo, es preciso destacar
que durante el dltimo afio la Argentina ha caido varias posiciones en este ranking,
pasando del lugar 50 (2005) al 75 (2006), lo cual se debe a una fuerte disminucion en
el valor de su indicador de sofisticacién de los negocios (desde 4,25 a 3,85).

9. Innovacién. Este pilar es particularmente importante para paises que han alcan-
zado la frontera tecnoldgica, pues es la tnica fuente que permite un crecimiento
sostenido en el tiempo. Se contemplan, entre otras cuestiones, la calidad de las
instituciones de investigacion, el gasto de las empresas en I+D, la disponibilidad de
ingenieros y cientificos y la proteccién a la propiedad intelectual.

En este indicador, la Argentina vuelve a ubicarse mal en términos relativos con el resto
del mundo, ya que ocupa el puesto 83 a nivel global. Se encuentra muy lejos de India (26)
y Espafia (35), asf como de ciertos paises de la regién latinoamericana, tales como Costa
Rica (36), Brasil (38), Chile (39) y Colombia (57) y México (58). En el aspecto de la innova-
cién, los empresarios argentinos también piensan que el pais ha empeorado en el tltimo
afio, ya que el indicador retrocedi6 desde 3.18 (2005) a 3.03 (2006), derivando en una caida
para la Argentina de 5 posiciones en el ranking mundial (del puesto 62 al 67).

2.3 Una vision detallada del IGC de la Argentina

Es importante enfatizar las dificultades implicitas en un andlisis internacional como
el expuesto hasta ahora. En particular, las comparaciones a nivel mundial podrian
estar sujetas a sesgos que no deben ser menospreciados: es posible que los empresa-
rios de paises extranjeros siempre sean optimistas y coloquen buenas notas, o sean
méds nacionalistas y permanentemente busquen poner buenas notas para dejar bien
posicionado a su propio pais; o bien, podria darse el caso que los empresarios argen-
tinos sean muy pesimistas y suelan asignar malas notas a su pais.

Por estos motivos, no convendria reducir el estudio exclusivamente a los rankings
internacionales. Por el contrario, tiene mucho mas sentido analizar la evolucion en el
tiempo del ranking de un mismo pais, porque en ese caso son los mismos empresarios
los que ven c6mo los distintos aspectos que hacen a la competitividad mejoran o se
deterioran a través del tiempo. De ahi que, en el analisis anterior, se haya tenido en
cuenta también la evolucién del valor de los indicadores que presentaba la Argentina.

Adicionalmente, es particularmente 1til conocer la visién de los empresarios sobre
los diferentes factores que hacen a la competitividad y que fueran mencionados en el
punto 1 del presente documento. Asf, uno podria saber dénde hay que actuar para
mejorar la competitividad de la Argentina, segtin la opinién de los empresarios. A tal
fin, se expone en el siguiente gréfico las notas que obtuvo la Argentina durante 2006
en un conjunto de factores vinculados a la competitividad, los cuales componen el
IGC de la Argentina.

Los dos factores que han recibido las notas mas bajas son el tamafio del mercado local
y el tamafio del mercado extranjero. Con el primer factor no se puede hacer mucho,
pero si con el segundo. El tamafio del mercado extranjero se puede mejorar, implemen-
tando politicas que le permitan al pais penetrar en los mercados internacional. Para ello,
serd necesaria una mayor apertura comercial. La Argentina todavia es un pais cerrado.
El coeficiente de apertura de la Argentina (medido como la suma de las importaciones y
exportaciones del pais, sobre el PBI) sigue siendo bajo y alcanza el 37%, muy por debajo
de los coeficientes que registran las economias del Sudeste Asidtico.
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Grafico 7. Factores que componen el IGC de la Argentina
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Ademas del tamafio del mercado, uno de los mayores problemas que perciben los
empresarios es el de la innovacion. Es preciso recordar que la innovacién no es un
hecho independiente, sino que es un proceso que depende de muchas otras cosas, como
las barreras burocraticas, las facilidades que otorgue el gobierno, el sistema impositivo,
los tamafios del mercado, la eficiencia de los mercados, entre otras. Por ende, es posible
que sea necesario trabajar para minimizar las barreras a la innovacién.

La encuesta también sugiere que los empresarios argentinos tienen problemas con
el gobierno, ya que asignan una baja calificacién a la eficiencia del gobierno, a la
proteccion de los derechos de propiedad y a las distorsiones ptblicas en el mercado
de bienes.

Otro problema que identifican los empresarios es el de la calidad del mercado
exterior. Es decir, existe demasiada exportacién de bienes primarios. En este sen-
tido, seria conveniente diversificar la produccién y producir cosas que dependan
mucho més de la calidad.

En la parte positiva, se debe destacar que los empresarios del pais parecen estar
satisfechos con sus escuelas, con la estabilidad macroeconémica y también con la
calidad del capital humano.

En sintesis, para evitar la volatilidad que ha caracterizado a la economia argentina
durante varias décadas, es preciso que el pais institucionalice su politica de supera-
vit fiscal y, paralelamente, mejore el clima de negocios, anclandolo a un marco que
brinde mayor previsibilidad y transparencia. No existe razén intrinseca alguna que
impida a la Argentina seguir creciendo a tasas elevadas en los proximos afos, siem-
pre y cuando se lleven a cabo los esfuerzos necesarios para establecer una politica
acorde a dicho objetivo. Los resultados obtenidos por la Argentina en los diversos
componentes del IGC deberian ser sugerentes acerca de cudles serian las dreas prio-
ritarias sobre las cuales convendria trabajar y orientar los mayores esfuerzos.
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E n los dltimos veinte afios la nocion de competitividad se ha convertido en
objeto recurrente de discursos politicos y ha sido colocada como uno de los
topicos salientes de la agenda publica a nivel internacional. Sin embargo, la falta
de precision del concepto de competitividad junto a la consiguiente dificultad
para modelar los factores que lo determinan, han generado que la literatura sobre
la competitividad de las naciones no haya encontrado un lugar destacado en la
corriente principal de la teoria econdmica.

La ausencia de una teoria consensuada sobre la competitividad de las naciones ha
motivado la existencia de una plétora de definiciones aisladas y una gran diversidad
de politicas recomendadas a partir de las mismas. Sin embargo, en los tltimos afios
se ha intentado delimitar el concepto de competitividad, ligdndolo a la nocién de
productividad. En particular, se comienza a percibir que las preguntas formuladas
en la literatura sobre competitividad no difieren de aquellas que prevalecen en los
campos del crecimiento y desarrollo econdmico, por lo que tampoco van a diferir en
gran medida las politicas recomendadas para alcanzar los objetivos comunes.

La primera seccion de este trabajo estara destinada a resumir brevemente el cami-
no que ha recorrido la literatura de competitividad hasta comenzar a encontrarse
explicitamente asociada a la literatura de crecimiento econémico. Posteriormente,
en la segunda seccion, discutiremos los recientes avances en el campo del cre-
cimiento econdmico con el objeto de compararlos con aquellos que han venido
desarrolldndose en el ambito de la competitividad. De esta manera, podremos
observar la multiplicidad de factores que deben ser tenidos en cuenta para esbozar
una agenda de politicas, asi como la dificultad para encontrar evidencia empirica
robusta que permita distinguir a nivel agregado cudles podrian ser las politicas
especificas que fomenten el crecimiento y la competitividad de los paises.

Teniendo en cuenta lo anterior, la tercera seccién estudiard los efectos de factores
mas desagregados. Por un lado, destacaremos la importancia de ciertas politicas
horizontales, con énfasis en la evidencia empirica del impacto de programas publi-
cos especificos. Por otra parte, teniendo en cuenta que la literatura de crecimiento y
la de competitividad también han coincidido en la importancia de los fundamentos
microeconémicos, centrandose en los trabajos sobre clusters, realizaremos una
reflexién sobre estos aportes. Finalmente, la cuarta seccion presentara las conclusio-
nes del trabajo.

1. El significado de la competitividad

Una simple biasqueda por Internet en el buscador Google, indica que la palabra
competitiveness aparece en nada menos que en 28.600.000 documentos, mientras que
economic growth lo hace en 30.300.000. Cuando buscamos cudntos trabajos publicados
contienen en su titulo esas palabras, remitiéndonos a la base de datos JSTOR y al
campo de economia, obtenemos 59 articulos para competitividad (de los cuales sélo
14 son articulos publicados a partir de 1990), mientras que 2.260 son los articulos que
incluyen crecimiento econémico en su titulo. Si pudiéramos afirmar que los anteriores
son indicadores del uso de los conceptos en cuanto categorias de la vida cotidiana y
categorias de la ciencia econdmica respectivamente, resultaria interesante notar que
como categoria informal el concepto de competitividad es usado el 94% de las veces
que lo es el de crecimiento econdmico, mientras que como categoria cientifica su estu-
dio sélo asciende al 2,6% del anterior.
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Si bien el analisis del parrafo previo dista de brindar una conclusién rigurosa,
refleja el hecho conocido de que la nocién de competitividad se encuentra casi
tan difundida como la de crecimiento econdmico, aunque la teoria econémica se
ha centrado casi con exclusividad en el segundo concepto. El escaso tratamiento
otorgado a la competitividad en la corriente principal de la teoria econémica puede
atribuirse a su difusién inicial en las escuelas de negocios ligada al &mbito de las
firmas, la escasa precision del concepto y la dificultad para modelarlo.

El concepto de competitividad comenz6 a ser ampliamente difundido por las
escuelas de negocios, las cuales colocaron el énfasis en la competencia entre las
firmas por mercados y recursos y asociaron la competitividad de las mismas al
objetivo de incrementar la cuota de mercado a escala local y mundial. Si bien el
inicial hincapié en los factores de costos y precios como fuentes de competitividad
fue cuestionado, poco a poco fueron introduciéndose otras fuentes de competitivi-
dad y correspondientes estrategias que podrian ser adoptadas por las firmas para
incrementar su cuota de mercado.

Por ejemplo, Ferraz et al. (1996) destacan que los factores relevantes diferirdn de
acuerdo al sector en que se encuentre cada empresa. Las estrategias basadas en
la reducciéon de costos resultan fundamentales en sectores caracterizados por
productos homogéneos, mientras que en el caso de sectores caracterizados por la
diferenciacion del producto, las firmas compiten sobre la base del atractivo de su
producto o el valor del mismo para los consumidores, siendo relevantes los facto-
res ligados a la innovacién, las capacidades técnicas, productivas y comerciales y
los recursos estratégicos. A su vez, cuando se enfrentan mercados segmentados, las
estrategias exitosas habrian de basarse en la flexibilidad productiva, centrdndose
en la rapidez de entrega, la calidad y la habilidad para llegar al mercado. Mientras
que en los sectores con alta intensidad tecnoldgica la estrategia clave consistiria en
la innovacién y los factores de competitividad relevantes serian las capacidades de
investigacién y desarrollo, de aprendizaje tecnoldgico y el acceso a los mercados
de capital de riesgo.

De esta manera, el concepto de competitividad a nivel firma adquiere cierto
consenso tedrico. Sin embargo, cuando se busca trasladarlo al 4mbito nacional,
comienzan las dificultades. La definicién més citada de competitividad a nivel
nacional es la siguiente:

“La competitividad es el grado en el que una nacién puede, en un mercado libre bajo condiciones
justas, producir bienes y servicios que superen el examen de los mercados internacionales,
mientras que simultdneamente conserve y expanda el ingreso real de sus ciudadanos.”
Report of the US Presidential Commission on Industrial Competitiveness (1985).

Esta definicién conjuga dos aspectos relacionados que se repiten en la mayoria de
las definiciones de competitividad adoptadas posteriormente. Por un lado, la com-
petitividad es asociada al desempefio comercial exitoso y, por el otro, es vinculada
a un incremento del empleo y de los ingresos reales que aumente el bienestar de
los individuos.
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Partiendo de la nocién de competitividad a nivel firma, los primeros enfoques de la
competitividad nacional habian puesto eje casi exclusivo en el desempefio comer-
cial, y la importancia de ganar cuota de mercado mundial. Aun mds, baséndose
en los supuestos de competencia perfecta, ausencia de externalidades, mercados
completos, informacién perfecta y acceso universal a la tecnologia sin costos de
adaptacion; el énfasis se habia centrado en los aspectos de competitividad ligados
a los costos, 0 la denominada competitividad precio'. Es principalmente sobre este
enfoque a donde apuntaron las criticas de Krugman?

Krugman (1994) plantea que no puede afirmarse que las naciones compitan en un
juego de suma cero como si lo hacen las firmas. Mas alla de cuestionar la analo-
gia entre firmas y naciones, que como afirma Cohen (1994) era una estrategia de
los discursos politicos mas que una idea académica, Krugman tiene en mente el
mecanismo de las ventajas comparativas por el cual todos los paises se verian
beneficiados al especializarse en la produccion de aquellos bienes en los cuales
tuvieran ventajas comparativas. Si este mecanismo prevaleciera, con mercados efi-
cientes, argumenta que la asignacion de recursos seria la 6ptima y por ende todo
intento de politica de competitividad que buscara alterarlo podria ser perjudicial
para el bienestar de la nacion.

Cuando el supuesto de mercados eficientes es dejado de lado, las politicas de com-
petitividad comienzan a cobrar validez tedrica. Como sefialan, entre otros, Stiglitz
(1997) y Lall (2001), los supuestos mencionados anteriormente suelen violarse con
frecuencia en los paises en desarrollo. El primero menciona el rol que en ese caso
pueden cumplir las politicas industriales para aprovechar los efectos de derrame en
el campo tecnoldgico y en el de la comercializacién, donde privan las fallas de infor-
macion; la posibilidad de aprovechar rendimientos a escala cuando los mercados
de capitales de riesgo brillan por su ausencia, de enfrentar fallas de coordinacién
cuando hay complementariedades estratégicas generadas por la presencia de activos
especificos o la negociacién estratégica en el mercado asimétrico de transferencia
de tecnologia. Mientras que el segundo sefiala la posibilidad de movilizar recursos
hacia actividades con mayor retorno, cuando se observan costos de aprendizaje, vin-
culos o la posibilidad de aprovechar economias de aglomeracion.

Estos factores comenzaron a ser considerados por autores evolucionistas y neo-
schumpeterianos, aunque no hay evidencia empirica definitiva que compruebe su
validez. Los debates sobre la competitividad estructural sumaron a la competiti-
vidad precio otros factores. Por ejemplo, Fagerberg (1988) y Fagerberg et al. (2005)
incorporan la competitividad tecnoldgica, en capacidad de adaptacion y en la com-
posicion de la demanda como factores relevantes para explicar la competitividad
de una nacion.

Estos enfoques hacen notar el hecho de que existen dos grupos de factores que son
exdgenos a las decisiones de las firmas. Por un lado, los factores sistémicos corres-
pondientes al entorno general son externalidades para las empresas, e influyen en
su competitividad determinando a su vez qué tipo de fuentes de competitividad
habréan de desarrollar. Por otra parte, los factores calificados como estructurales o
sectoriales s6lo pueden ser influidos parcialmente por las firmas ya que se rela-
cionan con la estructura del mercado en el que operan. De esta manera, como ya
afirmaban Chudnovsky y Porta (1990), no es posible referirse a la competitividad
nacional como una mera suma de la competitividad de las firmas, en la medida en
que hay factores que van més alld del dominio de las mismas.
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3 Para una resefia mds detallada
de las distintas visiones del
concepto de competitividad puede
consultarse Ubfal (2004).

Esta idea es explotada por el enfoque de la competitividad sistémica, formulado
por los investigadores del Instituto Aleman de Desarrollo de Berlin, que se basa en
la interaccién de cuatro niveles del sistema: micro, meso, meta y macroeconémi-
co®. El mismo destaca que la competitividad no surge espontdneamente al variar
el contexto macroecondmico, ni solamente proviene del nivel microecondmico,
sino que la misma es “producto de un patrén de interaccion compleja y dindmica entre
el Estado, las empresas, las instituciones intermedias y la capacidad organizativa de una
sociedad” (Esser et al, 1994).

No es dificil encontrar una analogia entre el enfoque de competitividad sistémica
con teorfas del cambio econémico, por ejemplo ver North (2005). Siguiendo esta
idea, en el nivel meso quedarian incluidas las instituciones (entendidas como reglas
formales, normas informales y su aplicacion) que establecen las reglas de juego y
son el centro de la estructura de incentivos, contando con la funcién de reducir la
incertidumbre y permitir la interaccién entre el nivel macro, que estard constituido
por las politicas y sus caracteristicas y el micro, en el que se encontrarédn las organiza-
ciones (jugadores que dan forma al cambio institucional). Por su parte, el nivel meta
comprenderd las creencias y valores de la sociedad que ademés de constituirse en
el elemento que determina la dependencia histérica al dar forma a las instituciones
presentes; se distingue porque determina las construcciones mentales que permiten
a los agentes del nivel micro interpretar las condiciones macro y meso de una forma
particular, generando acciones distintas aun cuando las anteriores condiciones fue-
ran idénticas.

La interaccion de los distintos niveles del sistema pasa a determinar la competitividad
de una nacion, y de esta manera el concepto de competitividad se aleja del desem-
pefio comercial para concentrarse en el objetivo de incrementar el ingreso per capita
de los ciudadanos. Precisamente, la critica mas relevante de Krugman reside en que
el crecimiento de los ingresos reales surge de la evolucién de la productividad que
depende, basicamente, de factores domésticos y no de la competencia internacional.
Para Krugman “en una economia poco abierta al comercio internacional, competitividad
1o es mds que una forma poética de decir productividad” (Krugman, 1994).

Krugman no niega que en economias més abiertas al comercio -y fundamentalmen-
te para paises en vias de desarrollo- en las que el desarrollo de la productividad
local puede estar relacionado con una competencia internacional exitosa, hablar de
competitividad siga teniendo sentido. Lo cierto es que si bien los trabajos posteriores
no dieron lugar a la propuesta de Krugman de descartar el concepto de competitivi-
dad, este concepto termina siendo asociado en forma explicita a la productividad.

Precisamente, en el Foro Econémico Mundial, el organismo que construye los indi-
ces de competitividad més consultados a nivel mundial, se deja de lado la idea de
que el objetivo de la competitividad sea mejorar el desempefio comercial sobre la
base de incrementar las cuotas de mercado, simplemente se considera al comercio
internacional como un factor mds para incrementar la productividad. En efecto, se
afirma que la competitividad nacional es entendida como: “...el conjunto de factores,
politicas e instituciones que determinan el nivel de productividad de un pais” y, por ende,
condiciona el nivel de prosperidad que puede ser alcanzado por una economia.
La productividad es vista como la “fuerza que conduce a las tasas de retorno sobre la
inversidn que, a su vez, determinan las tasas agregadas de crecimiento. Asi, una economia
mds competitiva es probable que crezca mds rdpido en el mediano y largo plazo” (Lépez-
Claros et al., 2006).
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Esta definicién de la competitividad en términos de productividad fue introducida
en el Foro Econémico Mundial por Michael Porter y adoptada también por Xavier
Sala-i-Martin, quienes combinan su experiencia en los fundamentos microeconémi-
cos de la competitividad y en las teorias de crecimiento econdmico respectivamente,
para construir un indice agregado de competitividad*. Sala-i -Martin reconoce que
el indice “se basa en el actual conocimiento que los economistas poseen sobre los determi-
nantes del complejo proceso de crecimiento y desarrollo econdmico” (Sala-i-Martin, 2004).
En efecto, el estudio de la competitividad queda avocado a comprender por qué
hay grandes desigualdades en cuanto al ritmo de crecimiento del PBI per capita en
el largo plazo —tema que, precisamente, ha revitalizado el interés por la teoria del
crecimiento econémico en los Gltimos afos—.

Esta redefinicion del concepto de competitividad, ligdndolo a la productividad y
al crecimiento econémico, limita la vaguedad de su significado, aunque quizas a
costa del sentido original del término. De esta manera, la literatura de competitivi-
dad puede comenzar a dialogar con la literatura de crecimiento econdémico, didlogo
que era préacticamente inexistente hasta hace unos afios, pese a no haber grandes
diferencias en las preguntas que se formulaban. El hecho de dos literaturas que
caminan por senderos paralelos, una en el camino de las palabras y la otra en el
trayecto de los modelos, ya habia sido observado en la etapa de posguerra con las
teorias de desarrollo econémico y las de crecimiento econémico®. Por lo tanto, no
seria extrafio observar una nueva convergencia de la literatura de crecimiento eco-
némico, ahora con la de competitividad, en la medida en que esta tiltima comience
a utilizar el lenguaje de la primera®.

La proxima seccién estudiard, por ende, las conclusiones que podrian extraerse
para disefiar politicas de competitividad a partir del legado de los tltimos desa-
rrollos de las teorfas del crecimiento econémico.

2. La competitividad y el misterio del crecimiento econémico

Como afirmamos en la seccién anterior, la teoria del crecimiento econdémico ha
recibido una vasta atencién, un importante niimero de modelos ha sido desarrollado
buscando explicar los determinantes del crecimiento econdmico. Sin embargo, emu-
lando el titulo de un reconocido libro de Elhanan Helpman, podria decirse que “el
misterio del crecimiento econdmico todavia no ha sido resuelto” (Helpman, 2004).

Helpman (2004) destaca que “sdlo alrededor de la mitad de las variaciones en el ingreso
per cdpita y en las tasas de crecimiento de dicho indicador en los paises estudiados surgen de
la acumulacion de capital fisico y humano y de los gastos en investigacion y desarrollo”. En
efecto, como muestran los diversos modelos de crecimiento econémico desarrollados
en Barro y Sala-i-Martin (2003), la acumulacién de capital humano y fisico junto a la
tecnologia juegan un rol central al analizar las causas del crecimiento econémico’.
Sin embargo, una vez que se arriba a esa conclusion, la pregunta siguiente es c6mo
se explica la otra mitad de las variaciones en el ingreso per capita y a su vez, por qué
algunos paises pueden acumular més capital y desarrollar mas tecnologia que otros.
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* Ver Snowdon y Stonehouse
(2006) y Snowdon (2006) para
una resefia de sus contribuciones
y entrevistas en las que quedan
reflejados los pensamientos de
ambos.

5 Ver Hirschman (1980).

¢ A excepcion de Fagerberg (1988)
y Fagerberg et al. (2005), es dificil
encontrar trabajos que intenten
modelar la competitividad
nacional.

7 Para paises en desarrollo en

los que prima el desempleo,
deberiamos también agregar como
factor importante al grado en que
se usan los recursos.



8 Ver los trabajos de Daron
Acemoglu y Douglass North en
este sentido.

El marco provisto por Rodrik (2003) destaca precisamente que la dotacion de factores
y la productividad con la que los mismos son asignados y utilizados (incluyendo
productividad técnica y eficiencia en la asignacion), no son determinantes tltimos
del crecimiento econdmico; sino que estdn determinados a su vez por las causas fun-
damentales del crecimiento. Los determinantes fundamentales estdn relacionados
con la capacidad social de una nacién, entre ellos Rodrik propone a la geografia, las
instituciones y la integracion econdmica, estos factores junto con la cultura (ligada a
los valores y normas de la sociedad) y las politicas, han sido los mas estudiados por
la literatura.

Snowdon (2006) distingue cuatro olas en las teorias del crecimiento econdmico. Las tres
primeras con eje en el modelo neo-keynesiano de Harrod-Domar, el modelo neoclasico
de Solow-Swan y los modelos de crecimiento endégeno de Romer-Lucas respectiva-
mente, enfatizan los determinantes directos del crecimiento econémico como sefialaba
Rodrik. Mientras que la cuarta ola mas reciente, se centra en modelos de economia
politica que buscan explicar los determinantes mas profundos del crecimiento.

El salto distintivo en los ultimos desarrollos, especialmente en los empiricos, reside
en resaltar que los factores estudiados, a excepcién de la geografia y la cultura, son
enddgenos y que predominan complejos fendmenos de interrelacién bi-direccional
entre los mismos y el crecimiento econdmico (Rodrik, 2003; Snowdon y Vane, 2005).
Comprender la existencia de esta interaccién entre factores conlleva dos importantes
consecuencias. Por un lado, desde el punto de vista econométrico, se cuestionan los
hallazgos de los numerosos trabajos que realizaban regresiones de corte transversal
para un grupo de paises incluyendo un niimero cada vez mayor de variables expli-
cativas, sin tener en cuenta el problema de la endogeneidad de las mismas.

Por otra parte, el hecho de que los determinantes fundamentales del crecimiento
interacttien entre si lleva a la conclusion de que el crecimiento no puede ser deter-
minado por un tnico factor, sino que debe basarse en la interrelacién exitosa entre
los distintos determinantes. Precisamente, Easterly (2001) va descartando una a
una a lo largo del libro las distintas panaceas que obnubilaron a la literatura del
crecimiento, desde las tasas de ahorro y formacion de capital, hasta la abundancia
de recursos y la formacion de capital humano. Su mensaje es que son los incentivos
los que mueven las acciones de los hombres, y por ende, s6lo desarrollando incenti-
vos apropiados podra desarrollarse una interaccion virtuosa entre los factores que
fomentan el crecimiento.

Estas dos conclusiones tuvieron un impacto importante en la literatura del cre-
cimiento. En primer lugar, la explicacion de la interaccién entre los distintos
determinantes del crecimiento introduce dificultades mayores en la construccién
de modelos, que requieren, entre otros, la incorporacion de factores politicos e his-
toricos. Incluso comienza a recobrar cierto crédito la combinacion de estos modelos
con explicaciones histdricas y estudios de caso®.

Por otra parte, la literatura se concentré en medir el efecto causal de los deno-
minados determinantes profundos del crecimiento. Para ello se centré en buscar
fuentes de variabilidad exdgena que hicieran posible lidiar con el problema de la
endogeneidad. Si bien esta literatura tiene sus propios criticos, como analizaremos
mas adelante, describiremos algunas de sus conclusiones, centrandonos en el rol de
las politicas y las instituciones, teniendo en cuenta que las mismas son sumamente
relevantes para disefiar una agenda de politicas de competitividad.
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Una vez que la competitividad queda asociada a la productividad, estudiar las cau-
sas que afectan al crecimiento, como hacen los estudios empiricos que describiremos
a continuacion, se convierte en una tarea crucial. La literatura de la competitividad
ya era consciente de la existencia de una multiplicidad de factores que interacttan
entre si para determinar la competitividad de una nacién, ése es el principal argu-
mento de la teorfa de la competitividad sistémica y es uno de los ejes del indice de
competitividad construido por el Foro Econémico Mundial. Sin embargo, no habia
llevado a cabo un estudio riguroso de la importancia de los distintos determinantes
y muchos de sus nuevos desarrollos precisamente comienzan a incorporar las con-
clusiones de los trabajos empiricos en el drea del crecimiento econémico’.

Repasemos brevemente en primer lugar el rol de las politicas. Las explicaciones
basadas en privilegiar determinadas politicas como la solucién del problema han
tenido mucha influencia pero corta vida. En este sentido, Easterly (2005) hace un
excelente trabajo repasando el papel que las politicas macroeconémicas y comercia-
les cumplen en los distintos modelos de crecimiento econémico. Luego de analizar
modelos que predicen un efecto importante de las politicas sobre el crecimiento
y otros de los cuales se desprende la conclusién opuesta, se dedica a rastrear la
evidencia empirica. Easterly nombra un importante ntimero de trabajos que hallan
una correlacion positiva entre una politica especifica y el crecimiento, muchas de
esas politicas fueron recomendadas universalmente por el denominado Consenso
de Washington.

Las criticas de Easterly a estos hallazgos provienen tanto desde el lado tedrico
como del empirico. Con respecto al primero, plantea que la mayoria de estas poli-
ticas fueron introducidas después de 1960 y debe tenerse en cuenta el papel de
los efectos histdricos que ya determinaban distintos niveles de ingreso per capita
entre paises por ese entonces, considerando que hay una alta correlacion entre el
ingreso pasado y el actual. También argumenta que las tasas de crecimiento fueron
superiores en el periodo 1960-1980 con respecto a 1980-2000, cuando la mayoria de
las politicas recomendadas por el Consenso de Washington fueron introducidas, y
que las politicas son mucho més estables en el tiempo que las tasas de crecimiento,
por lo que no podrian explicar toda su variacion. Desde el punto de vista empirico,
muestra que las correlaciones entre variables de politica y crecimiento no repre-
sentaban relaciones causales, las mismas son poco robustas al uso de métodos
econométricos mds apropiados y dependen en gran medida de valores extremos.

La conclusién relevante que obtiene es que los paises que llevan a cabo politicas
muy distorsivas que ocasionan alta inflacion, alta tasa de retorno del mercado
negro, desequilibrios financieros elevados y crénicos u otras formas de inesta-
bilidad macroecondmica; tienen alta probabilidad de perderse la posibilidad de
crecer. Como afirma un capitulo de Easterly (2001) las malas politicas pueden “ani-
quilar al crecimiento econdmico”. Sin embargo, se destaca que no puede concluirse
que la estabilidad macroecondmica permitira incentivar al crecimiento econd-
mico, es decir, si bien se detectan efectos negativos de politicas econémicas muy
erradas, no se hallan efectos positivos de una determinada politica que podria
considerarse correcta.
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Claros et al. (2006).



10 Ver las resefias en Helpman
(2004), Shirley (2005) y
Acemoglu et al. (2005) entre
otros.

1 Siguiendo a Krugman (1998)
podriamos afirmar que el rol de
las variables geogrdficas puede
mantenerse si se considera que
las variables testeadas (clima
templado, ausencia de malaria,
poblacion cercana a los rios) en
Rodrik et al. (2004) sdlo tuvieron
un rol catalizador en el pasado
generando un conjunto de fuerzas
centripetas que son hoy las que
generan concentracion de recursos
y favorecen el crecimiento.

Més atin, la evidencia muestra que una vez que se controla por el efecto de las
instituciones, las politicas macroeconémicas dejan de impactar en el crecimiento
econdmico. Esto implica que las politicas macroeconémicas dafiinas podrian estar
captando el efecto de un marco institucional inapropiado en las regresiones de cre-
cimiento. Acemoglu et al. (2003) muestra precisamente que los paises con politicas
macroeconémicas altamente volatiles son aquellos que heredaron malas institucio-
nes, y que por ende, no son las politicas mismas la causa de su escaso crecimiento.

De esta manera, cobra particular relevancia estudiar el rol que tienen las institucio-
nes en el crecimiento econémico, donde pusieron el eje los enfoques modernos. La
definicién de instituciones que suele adoptarse es la de North (1990) que las concibe
como las reglas del juego en una sociedad, las restricciones de creacion humana
que determinan las interacciones entre las personas. Las mismas incluyen normas
informales, instituciones formales y su aplicacién y al ser normas que se acuerdan
respetar requieren tanto creencia por parte de los agentes como aplicacién efectiva.
En el contexto de teoria de los juegos son concebidas como el resultado mismo de un
juego de equilibrio, basado en creencias y valores comunes, por lo que no pueden
imponerse autoritariamente, sino que surgen de creencias incorporadas en procesos
rutinarios y son persistentes (especialmente las instituciones informales).

Desde el punto de vista teérico, las instituciones cumplen dos roles esenciales para
impulsar el crecimiento econdmico. En primer lugar, establecen una estructura
estable que permite reducir la incertidumbre fundamental y guiar la interaccién
entre humanos (North, 2005). De esta manera, las instituciones contribuyen a evi-
tar fallas de coordinacién y a promover un resultado cooperativo en el juego de
transacciones intertemporales entre los agentes. En términos de Spiller et al. (2003),
desde el punto de vista politico, un resultado cooperativo tendria como conclusiéon
un conjunto de politicas estables, adaptables y que incentiven la inversién. Pre-
cisamente, teniendo en cuenta que las ganancias en especializacion al reducirse
la incertidumbre son finitas, es importante sefialar una segunda funcién de las
instituciones, la de generar incentivos apropiados a especializarse en actividades
beneficiosas para el crecimiento econémico. Es decir, las instituciones tienen tam-
bién un papel orientador de conductas al emanar incentivos econdmicos e incluso
morales, e influir sobre las creencias de los agentes.

La evidencia empirica sefialando un impacto positivo de las instituciones sobre el
crecimiento econémico es abundante'’. La misma no se limita al hallazgo de corre-
laciones positivas, sino que busca variabilidad exdgena en las instituciones para
estimar efectos causales. Las variables instrumentales utilizadas en este sentido
van desde la fragmentacion etnolingiiistica como instrumento de la corrupcion
(Mauro, 1995), la distancia al Ecuador y la poblacién de habla inglesa como ins-
trumento de la influencia de instituciones europeas (Hall y Jones, 1999), hasta la
tasa de mortalidad de los potenciales colonizadores reflejando el hecho de que las
condiciones en términos de recursos y enfermedades de las colonias determinaban
el tipo de instituciones que establecerian los colonizadores (Acemoglu et al., 2001).
La conclusién de estos trabajos pareceria brindar evidencia robusta de que las ins-
tituciones importan para lograr un mayor crecimiento econémico. Incluso Rodrik
et al. (2004), utilizando la misma metodologfa, demuestran que una vez que se
controla por el efecto de las instituciones, los factores relacionados con la geografia
econdmica y con la apertura o integracién econémica cumplen un rol secundario o
no tienen efecto sobre el crecimiento econémico'!,
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Sin embargo, incluso esta conclusion tiene sus criticas. La principal de ellas es la de
Dixit (2006), trabajo que resefia la literatura de instituciones y argumenta que de ella
no se deriva ninguna conclusién de politica. Pande y Udry (2005) observan que las
variables instrumentales utilizadas se basan en factores geogréficos o en la historia
colonial, por lo que captan cierta persistencia de largo plazo, pero no consecuencias
de variaciones institucionales, ya que son factores en gran medida inmodificables. En
palabras de Dixit: “Interpretadas literalmente como recetas o recomendaciones de politica,
requieren que un pais menos desarrollado use la teoria de las placas tecténicas para moverse a
st mismo a un lugar mds favorable, o haga girar el reloj para atrds e invite a los colonizadores
ingleses, por supuesto limpiando el ambiente de enfermedades locales y deshaciéndose de los
minerales” (Dixit, 2006).

Por otra parte, los trabajos de Acemoglu y Johnson (2005), Pande y Udry (2005) y
Bardhan (2005) coinciden en la necesidad de desembolsar el concepto de instituciones.
Argumentan que el efecto positivo que se esta captando es el de un conjunto de insti-
tuciones y que para obtener alguna recomendacion de politica es necesario determinar
cudles instituciones especificas pueden favorecer al crecimiento econémico. Este objeti-
vo conduce a realizar estudios més desagregados, que contemplen contextos historicos
especificos y que permitan aprovechar fuentes de variabilidad exdgena al interior de
una nacién. Discutiremos sobre los mismos en la préxima seccion.

En resumen, la conclusiéon mas relevante de esta seccién es que la existencia de
un marco institucional estable que guie las conductas de los agentes y genere
incentivos proclives a la inversion y la innovacién es una condicion esencial para
el crecimiento y para el desarrollo de la competitividad. En este sentido, Rodrik
(2006) afirma que hay una serie de metaprincipios que se aplican méas alla de la his-
toria, la geografia y el grado de desarrollo econdmico. Entre ellos se encontrarian
la seguridad de los derechos de propiedad, la aplicacién de los contratos y las leyes,
restricciones presupuestarias sélidas, estabilidad macroeconémica y financiera y
cierta redistribuciéon que no genere distorsiones en los incentivos. Rodrik afirma
que en la medida en que las instituciones cumplan estas funciones, no resulta
relevante la forma particular que las mismas tomen, de manera que podria haber
una gran diversidad institucional entre paises que satisfaga al mismo tiempo las
condiciones necesarias para fomentar el crecimiento.

El Foro Econémico Mundial toma las lecciones de la literatura de crecimiento para
delinear los nueve pilares basicos que impactarian sobre la productividad y la
competitividad. Se plantea que hay tres grupos diferenciales de factores, relevantes
para todos los paises, pero con distinto peso de acuerdo al ingreso per capita de
cada naci6n. Sala-i-Martin argumenta usar técnicas de maxima verosimilitud para
encontrar las ponderaciones que expliquen la experiencia actual de los paises en
los recientes afos'?, sin embargo, no esta del todo claro que los pesos sean estable-

cidos con ese procedimiento o sobre la base de otra evidencia empirica®®.

El primer grupo de factores seria el més relevante para el grupo de paises con ingre-
so per cdpita bajo, los cuales podrian competir inicialmente gracias a la abundancia
de recursos naturales y trabajo no calificado con bajos salarios. De todas formas,
para competir incluso a este nivel, se resaltan como necesarios un buen funcio-
namiento de las instituciones (por lo que se entiende proteccion a los derechos de
propiedad, ausencia de corrupcién e independencia del poder judicial, entre otros),
infraestructura apropiada, estabilidad macroeconémica y servicios de salud y edu-

38 Septiembre - Diciembre 2006

12 Ver Snowdon (2006).

13 Para una critica a los anteriores
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relevancia puede consultarse Lall
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cacién basica adecuados. Para paises con ingresos medios, el grupo de factores mas
relevantes estaria relacionado directamente con la eficiencia productiva y consiste
en la presencia de buena educacion superior y entrenamiento, mercados eficientes y
la capacidad de aprovechar las tecnologias existentes. Por tltimo, el grupo de paises
con ingresos superiores competiria sobre la base de factores ligados a la innovacién
como son los esfuerzos formales e informales en investigacién y desarrollo y el
desarrollo de relaciones entre las firmas, clusters o cadenas de valor. Dada la impor-
tancia de estos tltimos factores, nos centraremos sobre ellos en la préxima seccion.

Simplemente mencionaremos aqui que cuando se miran estos aspectos microeco-
némicos se comprende la necesidad de un rol mas activo para el Estado —como
complemento y no como sustituto del mercado-, a diferencia de lo que se plantea-
ba en el Consenso de Washington (CW). El propio Porter sefiala que los gobiernos
deben actuar como catalizadores, ayudando a las empresas a mejorar su posiciéon
competitiva (Snowdon y Stonehouse, 2006). Al mismo tiempo, la opinion publica,
los empresarios, los sindicatos e incluso los politicos estan —en su mayoria— decep-
cionados con los resultados de las reformas pro-mercado de la década pasada en
América Latina. En consecuencia, demandan a los Estados que disefien y coordi-
nen estrategias de competitividad para crecer en economias abiertas, ademas de
cumplir con su rol bésico de proveer un marco macroeconémico e institucional
estable.

Sin embargo, no deja de sefialarse que el rol del Estado no puede ser el mismo que
el de los afios '60. Hay un fuerte consenso en que para que el Estado asuma nuevas
tareas es necesario fortalecerlo y dotarlo de un aparato burocritico meritocrético,
eficiente y motivado. Sélo asi tiene sentido concebir al Estado como el agente que
debe coordinar el didlogo con empresas y otras organizaciones, con miras a impul-
sar las reformas necesarias para incrementar la competitividad de una nacién.

3. Los fundamentos microeconémicos de la competitividad

De acuerdo al Consenso de Washington, una mayor competencia a través de la
liberalizaciéon comercial y la desregulacién de los mercados era suficiente para
inducir a las firmas a que redujeran sus costos y mejoraran su competitividad.
Asimismo, se asumia que la posibilidad de obtener tecnologias modernas incor-
poradas en maquinaria y equipos, bienes intermedios a precios internacionales y
activos intangibles via acuerdos de licencia o inversién extranjera directa, facilita-
rfa un rapido proceso de catching-up hacia las mejores précticas internacionales e
impulsaria el nacimiento de nuevas firmas. Como vimos en la seccion anterior, ni
una mayor inversion externa ni una mayor integracion econémica son condiciones
suficientes para el crecimiento y el desarrollo de la competitividad.

Como pudo observarse en un nimero importante de economias en desarrollo,
luego de las reformas sugeridas y antes de alcanzar un nuevo sistema de precios
relativos que favorezca un crecimiento sustentable, debe enfrentarse un periodo
de transicion caracterizado por un alto grado de incertidumbre que puede obsta-
culizar la toma de decisiones de largo plazo y frenar las inversiones. Sin embargo,
mas alld de la perversa influencia de la incertidumbre que implic6 el predominio
de un proceso de destruccién de capacidad productiva mas que la creacion de la
misma en América Latina, se han detectado casos de firmas exitosas que se dedica-
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ron a la innovaci6n y lograron sobrevivir a las crisis%. Teniendo en cuenta que las
capacidades acumuladas antes de que ocurrieran los cambios en las condiciones de
mercado no eran las mismas en todas las firmas y que la interpretacion de los fac-
tores macroeconémicos también puede diferir entre agentes, puede explicarse que
tampoco sea similar el acceso a las nuevas capacidades requeridas para satisfacer
las condiciones més exigentes del nuevo ambiente de negocios. Esto nos conduce
a estudiar factores mas desagregados que permitan impulsar el camino hacia una
competitividad guiada por la innovacién, es decir, transitar el conocido high road
de la competitividad.

Como se afirma en Snowdon y Stonehouse (2006), la importancia de fundamentos
microecondmicos sanos para crear una ambiente que fomente la innovacién y la
inversion, que tanto habifa sido destacada por Michael Porter en sus trabajos sobre
la competitividad, hoy es también reconocida por los tedricos ortodoxos del creci-
miento econdémico. Porter destaca que el contexto adecuado, entendido como un
marco macroecondmico e institucional estable, es necesario; pero no suficiente para
desarrollar la competitividad, sino que la productividad misma de las firmas es el
determinante dltimo de la competitividad. En este sentido, resulta fundamental
estudiar las politicas que pueden contribuir a que las firmas compitan via innova-
cién, asi como tener en cuenta la necesidad de crear una masa critica que fomente
las inversiones necesarias.

En primer lugar, puede destacarse el rol de las politicas horizontales, que a diferencia
de las sectoriales, se caracterizan por set, generalmente, un instrumento orientado
a un gran nimero de beneficiarios. El hecho de que las politicas sean horizontales
evita la necesidad de identificar sectores prioritarios, hecho que ha generado fuertes
discusiones en la literatura y puede verse complicado si no hay capacidades politicas
suficientes. Los instrumentos utilizados incluyen: i) subsidios a actividades de 1&D,
ii) desarrollo pre-competitivo y, iii) asistencia en el cumplimiento de nuevas regu-
laciones o estdndares ambientales. Todos éstos son subsidios no recurribles en el
ambito de la Organizacién Mundial del Comercio y suelen basarse en reglas precisas
que evitan el incremento en la corrupcién.

Como afirma Teubal (2002), el principal objetivo de estas politicas consistia en
crear incentivos a la oferta, por ejemplo reduciendo el costo de invertir en investi-
gacion y desarrollo, pero gradualmente comenzé a apreciarse que los programas
horizontales también tenian un efecto dual que consistia en incrementar la deman-
da de investigacion y desarrollo por parte de las propias empresas. Asimismo,
Teubal destaca que debe tenerse en cuenta la especificidad de los paises en vias
de desarrollo en los que la innovacién debe definirse en términos mds amplios,
incluyendo la introduccién y mejora de productos o procesos para la firma -y no
solo para el mercado-.

De la discusién desarrollada en la seccién anterior se sigue que las politicas
macroecondmicas favorables no parecerian tener una influencia comprobada
sobre el crecimiento y la competitividad. Sin embargo, cuando se trata de politi-
cas microeconémicas orientadas a las firmas, se encuentran disponibles métodos
econométricos mds rigurosos que permiten testear el impacto de una politica o
programa publico en particular.
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15 Cabe aclarar que ni siquiera

la posibilidad de experimentos
aleatorios es una panacea en la
evaluacion, la misma cuenta con
sus propios supuestos y problemas
como enfatiza Heckman (1992).

16 Para citar tan solo un ejemplo,
muestran como asignando en
forma aleatoria incentivos a
maestros de ciertas escuelas (y no
de otras) puede comprobarse que
responden a los mismos logrando
que sus alumnos mejoren en las
pruebas escolares, pero no en
términos generales ya que los
docentes no reducen su tasa de
ausentismo sino que concentran
su esfuerzo cuando concurren a
la escuela.

7 Ver Chudnouvsky et al. (2006b)
para una resefia de la literatura.

18 En las politicas basadas en
clusters, generalmente se utilizan
—junto con los subsidios a la
I&D y al medio ambiente—, los
fondos del gobierno para asistir

a las regiones atrasadas. Este
también es un tipo de subsidio no
recurrible en la OMC.

Las técnicas de evaluacion de programas, introducidas en economia originalmente
en el drea de la economia laboral, tienen como objetivo dar respuesta a preguntas
contrafacticas, es decir, se busca comparar el efecto de una politica con el que se
habria obtenido si no hubiera tenido lugar la politica bajo estudio, esa diferencia
es la que se denomina efecto causal, o efecto del tratamiento. Teniendo en cuenta
que no puede observarse el impacto sobre un individuo de haber recibido y no
haber recibido la politica al mismo tiempo, se compara el impacto medio en un
grupo de individuos que recibieron el programa (tratados) con el de otro grupo
de individuos que no recibieron el programa (controles). En el caso de que pudiera
realizarse una asignacion aleatoria del programa, se compensarian en promedio
todas las diferencias entre el grupo de tratados y controles, a excepcién de su par-
ticipacién en el programa y podria estimarse el efecto causal sin sesgos. Este es el
caso de los experimentos de campo®.

La importancia de los experimentos de campo en el drea del desarrollo econémico
es destacada por Duflo y Kremer (2003). Duflo (2005) destaca que los mismos han
permitido obtener informacién valiosa sobre aspectos claves del desarrollo como
son los incentivos y el aprendizaje social, los cuales son factores sumamente rele-
vantes también para la competitividad'. De igual forma, Banerjee y Duflo (2005)
utilizan los resultados de experimentos aleatorios para pensar nuevos modelos de
crecimiento econémico, obteniendo conclusiones valiosas sobre las tasas de retor-
no de la educacion e inversion y factores psicoldgicos que no podian ser alcanzadas
con estudios macroeconémicos.

En lo que se refiere a la evaluacién de programas que fomenten la investigacién y
el desarrollo, Jaffe (2002) recomienda la asignacion aleatoria, pero no hay evidencia
de que la misma adn se haya llevado a cabo. Por ende, la evaluacién ha debido
utilizar técnicas no experimentales que permiten estimar el contrafactico (el efecto
sobre los tratados en el caso de que no hubieran sido tratados) de la forma menos
sesgada posible, tomando como referencia al grupo de individuos que no recibie-
ron el programa que se asemejen en mayor medida a los que s lo hicieron. Las
conclusiones son variadas”, entre los escasos trabajos dedicados a los paises en
desarrollo, Chudnovsky et al. (2006b) estudian el impacto del programa de aportes
no reembolsables (ANR) del FONTAR en la Argentina y encuentran un efecto posi-
tivo del subsidio a las empresas sobre el gasto en innovacién total de las mismas,
con mayor impacto sobre las firmas que no realizaban actividades de innovacién
en forma previa.

En definitiva, si bien no hay evidencia concluyente atin para afirmar que las politi-
cas horizontales tienen un efecto positivo sobre la competitividad, es de esperarse
que en la medida en que se sigan realizando estudios de evaluacion de programas,
podran obtenerse conclusiones mds certeras. En particular, podra determinarse
qué programas funcionan o no, aunque mds no sea en un contexto relativamente
especifico, y obtenerse asi valiosas guias para las politicas a seguir.

Por otra parte, también pueden alcanzarse ganancias en eficiencia y en términos de
externalidades con la formacion de clusters. Un enfoque basado en clusters es mas
selectivo que un enfoque horizontal, estd disefiado para alcanzar varios objetivos
y suele utilizar instrumentos multiples'®. El concepto de clusters fue desarrollado
en gran medida por Michael Porter, quien lo identifica con grupos de firmas inter-
conectadas, concentradas geograficamente, e instituciones asociadas en el mismo
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campo; representando una estructura productiva eficiente dentro de la cual las
firmas pueden desarrollarse (Snowdon y Stonehouse, 2006). El mismo Porter sefia-
la que la importancia del concepto para la innovacion y competitividad ha sido
aceptada y que lo que resulta mas dificil es realizar recomendaciones sobre coémo
crear clusters y fomentar su evolucién exitosa.

Sobre este tltimo aspecto se centra el trabajo de Pietrobelli y Rabelotti (2005) que
estudia doce casos de concentraciones empresariales o cadenas productivas a lo
largo de América Latina. El trabajo destaca que pese a que la evidencia empirica
reciente muestra que las empresas que participan en clusters cuentan con una
ventaja competitiva gracias a la mayor eficiencia colectiva; sus estudios de caso
permiten distinguir que existen grandes diferencias entre los distintos clusters en
términos de aprendizaje, innovacion y organizacion industrial.

Si bien afirman que en todos los casos las politicas microeconémicas son irrelevan-
tes cuando el contexto macroecondémico es desfavorable, lo cual refuerza nuestras
conclusiones previas, también notan que las diferentes estrategias del gobierno en
los distintos paises juegan un rol fundamental. Uno de los principales problemas
que aprecian en las politicas para la promocién de clusters en América Latina es la
falta de una vision integrada del desarrollo competitivo de las pequefias y media-
nas empresas locales. Los programas tienden a resolver los problemas de a uno y
no con un enfoque sistémico, cuando las empresas enfrentan diversos problemas
en forma simultdnea y requieren una accion integral por parte del sector ptiblico
que las ayude.

Los gobiernos tienden a subestimar los riesgos y esfuerzos involucrados para las
empresas al interactuar entre si en forma de red. Una leccién préctica es que no
deben tratar de crear clusters a partir de la nada, sino que deberian, fundamentalmente,
jugar un rol como catalizadores e intermediarios al reforzar la formacién espontdnea
de los mismos. Para aprovechar eficientemente los escasos recursos financieros, se
recomienda concentrar los esfuerzos en la provision de servicios especializados e
infraestructura, capacitacién e intercambio de informacién y conocimiento rapido y
accesible en el &mbito local®.

La funcion de los clusters seria la de proveer bienes ptblicos que el mercado no pro-
porciona al menos en forma suficiente, sea corrigiendo carencias en la infraestructura,
en la consolidacién de redes o fomentando la coordinacién que no promueve por si
s6lo el marco institucional. Gracias a la concentracién geografica, los clusters favore-
cen un acceso més eficiente de las firmas a los proveedores, a la informacion y a los
trabajadores, posibilitando un acceso mas rapido a la informacion y oportunidades
de innovacién.

Gran parte de esas funciones pueden llevarse a cabo también si el Estado cumple
el rol de agente que promueve el didlogo y la articulacion con los otros agentes de
la economia. La constitucion de un &mbito de didlogo entre los diversos actores de
la sociedad es imprescindible y precisamente es el sendero que han iniciado los
actuales foros de competitividad en diversos paises.
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La Argentina ha iniciado un proyecto propio de foros de competitividad, que hoy
se extiende a 11 cadenas productivas nacionales, a partir de noviembre de 2003 con
el objetivo de lograr un crecimiento estructural de las exportaciones y mejorar la
competitividad. Si bien estamos estudiando los principales resultados de este pro-
ceso, pudimos distinguir al menos un importante rol de los mismos fomentando
la interaccion de las firmas con sus proveedores y clientes, pero especialmente con
universidades, centros tecnolégicos y agencias gubernamentales. En particular,
hemos notado un notable efecto de los foros sobre el conocimiento que las empre-
sas tienen sobre los programas publicos de incentivos a los distintos sectores ya
vigentes. Esto implica que gran parte de los incentivos pueden empezar a ser
aprovechados y posibilidades para desarrollar la competitividad que antes eran
desperdicias pueden comenzar a surgir. No obstante, el contexto institucional y el
marco politico siguen siendo factores claves que pueden obstaculizar todo intento
de avance en este sentido.

4. Conclusiones

En este trabajo hemos sefialado como la literatura de competitividad fue aproxi-
mandose a la de crecimiento econdmico. En la medida en que el concepto de
competitividad es definido en términos de la productividad, el mismo deja de
lado su vaguedad (al tiempo que pierde parte de su sentido original en términos
del desempefio comercial) y da lugar a que la literatura que lo trataba empiece a
dialogar con los tltimos avances en la teoria del crecimiento econdémico.

Hemos notado, asimismo, que desde un enfoque agregado las causas del creci-
miento econdmico siguen siendo en esencia un misterio. Si bien se ha logrado
cierto consenso en que los marcos macroecondmicos inestables son perjudiciales
para el crecimiento, que la tecnologia, el uso y la acumulacién de factores son
aspectos relevantes y que el marco institucional es uno, sino el mas importante,
de los determinantes fundamentales del crecimiento; ninguno de estos factores
permite delinear recomendaciones de politica especificas para fomentar la produc-
tividad e impulsar al mismo tiempo el crecimiento y la competitividad.

Cuando estudiamos los determinantes microeconémicos de la competitividad,
hemos distinguido el importante rol de las politicas horizontales y de los clusters
de empresas. En este sentido, hay un amplio potencial para llevar a cabo experi-
mentos de campo o evaluaciones no experimentales de proyectos que permitan
distinguir cudles programas publicos particulares son los que funcionan y cudles
no para cierta economia.

Por ultimo, hemos destacado el rol que el Estado puede cumplir como coordinador
y promotor del didlogo entre los distintos agentes de la economia. Como sefialan
las primeras conclusiones de los foros de competitividad en la Argentina, hay un
amplio campo para aprovechar politicas ya vigentes que no eran conocidas por las
propias empresas. Esto puede deberse a la gran variedad de organismos con fun-
ciones superpuestas que obstaculizan el flujo de una informacién clara y generan
incertidumbre entre los potenciales beneficiarios de los programas.
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Si bien atin es probable que haya muchos campos no explorados en los que el Esta-
do podria actuar para lograr un aumento de la competitividad de la economia®,
resulta imprescindible comenzar por aprovechar lo existente. En este sentido, para
superar las fallas de coordinaciéon de muchos de estos programas, puede resultar
conveniente que un Ministro sea responsable de la coordinacién de los mismos y
actie como interlocutor vélido con los otros Ministerios involucrados en los temas
de competitividad. Al mismo tiempo, podria crearse un mecanismo institucional,
tanto en el &mbito nacional como local, que articule y lidere los esfuerzos multiples
a realizar.
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E n este documento se pretende describir la experiencia del Pais Vasco en su
apuesta por la industrializacién y las lecciones aprendidas de la misma y se
hace especial énfasis en el disefio de un conjunto de estrategias que mejoraron la
competitividad del Pais Vasco durante los altimos 25 afios. Asimismo, se abordan
los conceptos de competitividad e innovacién en sentido amplio, y su posible apli-
cacion a otras realidades.

1. Elementos relevantes del contexto mundial actual

Muchas personas reconocen que el mundo se encuentra actualmente frente a una
nueva economia. Si bien resultaria dificil definirla, ésta se encuentra caracterizada
bésicamente por cinco elementos:

1. La transformacion de los negocios a partir de la tecnologia en general y las tec-
nologias de la informacion en particular (en especial Internet).

2. La mayor velocidad presente en todos los elementos esenciales de la actividad
econémica.

3. La convergencia (tecnolégica, industrial, de negocios, de jugadores).
4. La aparicion creciente de nuevos espacios estratégicos.
5. La globalizacién y localizacién asociables.

Estos nuevos atributos de la economia mundial son inherentes a la generaciéon de
alianzas coopetitivas, otro de los elementos tipicos de la actualidad. Es decir, marcos
en los que se debe competir y cooperar a la vez, no ya a lo largo de una cadena de
valor, sino en el contexto de una constelacion de cadenas de valor. En este mundo, el
sector empresarial, académico y el gobierno (en todos sus niveles) suelen acercarse
de una manera absolutamente defensiva; uno descalifica al otro o entiende que la no
resolucién de los conflictos o retos se debe a la otra parte, y dificilmente se puede
acercar con una aproximacién diferente. En este contexto, resulta imprescindible
contrastar que el éxito final de una determinada empresa no sélo depende de cuan
bien o mal haga las cosas, sino qué manera de actuar tiene en relacion a los distintos
niveles de gobierno y el conjunto de agentes externos interrelacionados.

Las empresas profundizan en la manera de competir de forma global y regional hoy,
desconcentrando la red de valor en distintas regiones del mundo. Es decir, distribuir
a lo largo y ancho del planeta su infraestructura, su direccion de recursos humanos,
su desarrollo tecnoldgico, marketing, etc., huyendo de la otrora clésica concentracién
vertical e integral de sus actividades y funciones.

Los cambios a nivel global también incluyen al niimero y tipo de protagonistas. De
hecho, hoy en dia existe un nuevo mapa de jugadores a nivel global, con distintos
pesos relativos. La propia ampliacién de la Unién Europea dio impulso a nuevos
jugadores, como la Republica Checa, Eslovaquia y Croacia (entre otros), que afios
atras era impensado que tuvieran el protagonismo que estan teniendo en la actuali-
dad. Es uno de los muchos ejemplos observables a lo largo del mapa, mas alla de la
configuracion clasica de estados, paises, regiones y bloques econdmicos y politicos.
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Grafico 1. Nuevos jugadores en el contexto global
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No sélo aparecen nuevos protagonistas a nivel pais, sino que surgen nuevos
jugadores transfronterizos, como el NAFTA y el MERCOSUR, o bien otro tipo de
elementos menos formales, como Cascadia 2000, en el que los estados del noroeste
de EE.UU. se unen con los estados del suroeste de Canada, configurando un espa-
cio para el desarrollo de infraestructuras comunes de turismo, de actividades de
innovacién econémica, medio ambiente y desarrollo tecnoldgico. Es la nueva forma
de adecuar estructuras a la realidad socio-econdmica.

De este modo, en el nuevo contexto mundial globalizado, las fronteras tradiciona-
les administrativas pierden sentido y, en cambio, surgen otro tipo de limites que van
mas alla de lo espacial o geografico y que tienen que ver con la homogeneidad eco-
noémica, social y cultural de determinadas 4reas. Estas areas seran denominadas de
aqui en adelante como dreas base o plataformas econémicas interdependientes.

En la actualidad, las areas base tienen un compromiso muy importante con el
conjunto de empresas y ciudadanos que las integran: deben garantizar el acceso
al conocimiento, a la competencia y a la conectividad de los lugares en donde se
encuentren los méximos niveles de excelencia mundial. Asi, las &reas base deben
ser capaces de responder a los retos de la globalizacién, distinguiendo qué debe ser
global y qué debe ser local, una tarea que es cada vez mas importante en la medida
en que el proceso de globalizacién avanza. En definitiva, las dreas base deben con-
vertirse en una plataforma socioeconémica competitiva interdependiente garante
del bienestar sostenido de sus ciudadanos.
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({Por qué determinadas areas base triunfan en el proceso de industrializacién y desa-
rrollo econdmico y otras no lo consiguen, atin cuando estos procesos suelen estar
dirigidos a partir del mismo conjunto de ideas? Por un lado, uno de los aspectos
que marca la diferencia en el éxito entre una y otra drea base es el desarrollo de la
cooperacion local. Esta tltima se basa en la cohesion interna, en la cohesién social
de la propia comunidad. Por otra parte, un elemento que puede justificar los resulta-
dos desiguales de las dreas base es el magnetismo existente en cada una de ellas; es
decir, la atraccion de flujos, que suele ser atraccién de inversion extranjera, recursos
financieros y tecnologia; aunque en estadios de desarrollo mas avanzados, ese mag-
netismo deberia incluir también la atraccién y retencién de talento (tanto individual
como colectivo).

Este factor relevante en el nuevo papel de los espacios interdependientes resulta
esencial no solo en la estrategia del territorio sino en el de las empresas y gobier-
nos en sus decisiones localizadoras y/o deslocalizadoras de agentes y recursos en
basqueda de su competitividad.

En suma, el dinamismo de la economia mundial esta propiciando rapidos procesos
de cambio, tanto en los gobiernos y sus administraciones, como en las empresas y
en los miembros que las conforman.

2. El Concepto de Competitividad y su asociacién con las
areas base

La competitividad es la productividad (valor por unidad de los inputs) con la que
una region, pais o espacio determinado utiliza sus recursos naturales, humanos
y capital. Para que un espacio sea competitivo, es importante poner en marcha una
gran cantidad de estrategias y favorecer su convergencia. En particular, es preciso
integrar, por un lado, las estrategias macro y microeconémicas, y por otro, las poli-
ticas econémicas y sociales. Por su parte, los sectores ptiblico y privado deben jugar
papeles diferenciados, pero intimamente alineados e interrelacionados, de forma tal
de crear una economia auténticamente competitiva.

Las areas base constituyen la unidad elemental de analisis sobre las que deben
definirse las estrategias de competitividad. Estas areas deben apostar por estrategias
que garanticen la conectividad (comunicacién, cooperaciéon y competencia con el
resto de los espacios), el acceso a la tecnologia (extender la tecnologia a la totalidad
de la economia), la atractividad (de talento, recursos, flujos financieros) y la comu-
nitarizacion (propiciando la solidaridad y participacion de todos los agentes). Este
es el verdadero reto de las areas base: actuar sobre los cuatro vectores clave antes
mencionados, a fin de elevar la competitividad.

La competitividad de las areas base sera la suma de la competitividad de las
empresas, de las industrias, de los gobiernos y de la comunidad que las con-
forman. Por consiguiente, mejorar la competitividad en el drea base exige que
las empresas cumplan sus tareas extraordinariamente bien, que las industrias
lleven adelante sus actividades de manera adecuada, que los gobiernos cumplan
sus funciones correctamente y que la propia sociedad civil realice las actividades
conforme a la ley (no ya al marco legal estable, leyes de mercado, leyes sociales si
no la nueva ley sugerida por las exigencias de esta ya descrita nueva economia). Sin
embargo, hacerlo bien no seria suficiente; mas importante puede ser atin la interac-
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Grafico 2. Competitividad en las Areas Base
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ci6én entre esos cuatro elementos: de qué manera las empresas se relacionan con los
gobiernos, de qué manera las empresas se vinculan dentro de las industrias, cémo
se relaciona la sociedad con las empresas y como se articula la sociedad civil con
los diferentes gobiernos y empresas. En este sentido, la cooperacién ptiblico-priva-
da y la puablico-ptblico cobra especial relevancia.

Por otro lado, es preciso resaltar que la competitividad tiene que ser, en cierto modo,
provocada. No es una cuestion de tener o no tener competitividad, o de explotar la
herencia recibida, sino de completar aquello que no se tiene y seguir avanzando en la
generacion de productos y servicios de valor, de modo tal de crear prosperidad. En
definitiva, uno de los grandes desafios consiste en generar el espacio adecuado para la
innovacién y para que los agentes que operan en la economia puedan ser productivos.
En este sentido, los gobiernos deben establecer las condiciones necesarias que permi-
tan el desarrollo de una plataforma competitiva en el pais, de la misma manera que
las empresas deben implicarse en el desarrollo de un espacio competitivo mas alla del
limite inmediato y proximo de su cuenta de resultados en el corto plazo.

3. La experiencia exitosa del Pais Vasco: planes y politicas
implementadas

El conjunto de elementos teéricos citados anteriormente seran ttiles para estudiar
el proceso de desarrollo industrial del Pais Vasco. La experiencia industrial del
Pais Vasco, exitosa, que aqui abordamos, se inici6 en los afios ‘80, cuando se logré
establecer un nuevo marco de autogobierno, erigido sobre la base del nuevo Esta-
tuto de Autonomia (aprobado el 18 de diciembre de 1979), en el que se declara que
“el pueblo vasco, como expresion de su nacionalidad, y para acceder a su autogobierno, se
constituye en Comunidad Autonoma dentro del Estado Espaiiol bajo la denominacion de
Euskadi o Pais Vasco” (articulo 1). Con el nuevo estatuto, ademads de recibir compe-
tencias plenas en multiples materias esenciales para la dotacion de una estrategia
socio-econdmica completa, el Pais Vasco obtuvo un sistema de financiacién exclu-
sivo basado en una actualizacién de los Conciertos Econdmicos (cuyos origenes
datan de la segunda mitad del siglo XIX).
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El Concierto Econémico y la Ley de Territorios Histéricos

El nuevo marco de autogobierno estuvo caracterizado por un nuevo marco econo-
mico-financiero, conocido como “el Concierto Econdmico”. A través del mismo,
se regulan las relaciones de orden tributario entre el Pais Vasco y el Estado espafiol,
y se proporciona plena autonomia a la Administraciéon Publica vasca, posibilitando
el ejercicio de las competencias (funciones y servicios) que corresponden al Pais
Vasco en virtud de su Estatuto de Autonomia. Ello ha derivado en un régimen fiscal
particular en el Pais Vasco: cada uno de los tres territorios que lo integran recauda
todos los impuestos; y con esa recaudacion pagan sus propias competencias, sus
propias actuaciones y, ademas, pagan una cantidad fija al Estado espafiol, llama-
da cupo, a fin de financiar las cargas generales que son de competencia exclusiva
del Estado (entre las que destacan las Relaciones Internacionales, la Defensa y las
Fuerzas Armadas). Lo positivo de este esquema es que cada territorio cuenta con
la libertad necesaria para adoptar sus propias decisiones (por ejemplo, garantizar
un salario minimo para toda la poblacién). Sin embargo, desde el punto de vista
de cada territorio, o negativo es que el Estado no estaria disponible para rescates
o salvatajes en caso de problemas econdmico-financieros. Esto Ultimo proba-
blemente actie como incentivo para que los territorios se comporten de manera
responsable desde el punto de vista fiscal y financiero.

Asimismo, la Ley de Territorios Historicos fue otro de los elementos esenciales
del desarrollo institucional vasco, ya que regula la existencia de una organizacion
politico-administrativa nueva, un Gobierno y un Parlamento comunes al conjunto del
Pais Vasco. Asi, la Ley de Territorios Histéricos sento las bases de una nueva confe-
deracion interna.

Estos elementos, mas alla de su contenido especifico, sefialan factores criticos de
aprendizaje de aplicacion a cualquier pais: corresponsabilidad fiscal, confede-
rabilidad politica y econdmica, democracia participativa.

En la esfera econdmica, la situacion era muy delicada a principios de los ‘80. La
infraestructura era obsoleta; el desempleo llegaba nada menos que al 25%; y la
economia se basaba fundamentalmente en el hierro y el acero, sectores que se
encontraban en aquel momento bajo una profunda crisis. La situacién de la indus-
tria se veia agravada por el pensamiento (académico, empresarial y gubernativo)
extendido a lo largo del mundo, que por ese entonces, se reflejaba en una famosa
frase del Ministro de Industria del gobierno espaiol, que decia que “la mejor politica
industrial es la que no existe”, reflejando el triunfo del pensamiento neo-liberal en el
contexto econdmico mundial. Los responsables del Gobierno Vasco no creyeron en
esta linea y apostaron por el disefio de una estrategia comprometida y de clara
implicacion publica.

No hay que olvidar ademds la convivencia con una situacién de terrorismo, un
escenario complejo del que muchas empresas querian y debian escapar. Por consi-
guiente, el gobierno tenfa que ser capaz de asistir a las empresas y crear un clima
propicio para el desarrollo de actividades productivas.
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En ese dificil contexto comenzd el proceso de autogobierno en el Pais Vasco durante
los afos ‘80, en el que un gran niimero de personas sin experiencia politica pero con
un alto sentido de pertenencia y compromiso con su pais, desde formacion académica
y empresarial relevante, accedid a las primeras actividades y funciones de gobierno.
En los primeros meses, hubo que estudiar qué problemas tenia el pais y qué politicas
convenia implementar, teniendo en cuenta el complejo futuro que habia por delan-
te. El referente siempre fue Europa —desde la atn lejana adhesién a la Comunidad
Europea que se produciria seis aftos més tarde- en el sentido de brindar garantias de
libertad, apertura a la internacionalizacion y seguridad, entre otros aspectos.

En un proceso de transformacién tan profundo como el que se queria encarar en el
Pais Vasco, no podia pretenderse que los cambios se produjeran con un tinico progra-
ma ni en un solo momento; por el contrario, ese proceso de cambio necesariamente
debia extenderse en el tiempo. En una primera etapa, fue preciso hacer hincapié en
la absoluta reconversion industrial, en la reestructuracién de las politicas sectoriales,
de las actividades productivas, de las empresas que existian, asi como reorganizar y
reinventar toda la administracion publica. Cabe recordar que, en la década del 80,
cuando el Pais Vasco apost6 por una reformulacién de su estrategia econémica y
el impulso de politicas industriales activas, dicha decision fue absolutamente con-
tra-corriente. Como se sefiald anteriormente, el mundo econdmico desalentaba las
llamadas politicas industriales y, en Europa, se desaconsejaba invertir en los sectores
industriales tradicionales, como el del acero, que eran ramas industriales considera-
das absolutamente obsoletas.

En esa primera etapa, fue necesario debatir y ponerse de acuerdo en torno a diversas
cuestiones basicas que condicionaban este proceso de transformacion. Por ejemplo: ;El
gobierno tiene que dirigir o tiene que acompafiar el proceso de industrializacién? (es
decir, hasta dénde tiene que implicarse en un proceso de este tipo); ;La politica indus-
trial debe ser horizontal o selectiva?; ;Una politica industrial para toda la economia o
especificamente para Pequefias y Medianas Empresas (Pymes)? ;La industrializacién
debe impulsarse con financiamiento presupuestario o extrapresupuestario? (es decir,
financiamiento con instrumentos ptblicos, privados, ptiblico-privados).

Grafico 3. Un largo proceso de transformaciones iniciado en los '80
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En particular, hubo tres temas —sometidos a la consideracién del Parlamento Vasco
como cuestiones previas al disefio de una nueva estrategia de politica industrial- que
debian plantearse politicamente y socialmente en el pais y que eran tremendamente
controvertidos, a saber:

1. ;Se debe continuar apoyando a empresas en dificultad?
2. ;Hay que seguir en el mundo del acero?
3. (Conviene hacer algo extraordinario para mantener y atraer inversiones?

Con respecto al primer asunto, se debe sefialar que la crisis habia llevado a que
hubiera 250 Pymes con 35.000 empleados en una situacion critica (adicionales a
los sectores basicos en reconversion, acero, naval, bienes de equipo eléctrico). El
interrogante era si habia que dejarlas libres en el mercado o si se debia interve-
nir mediante un programa especifico con fondos ptblicos. En el Pafs Vasco se
optd por hacer un plan de apoyo extraordinario “3-R” (rescate, reestructuraciéon
y reorientacion estratégica de las empresas), apostando por aquellas compaiifas
clave en la industria, que situasen el 10% de sus trabajadores en el Pais Vasco y
que fuesen consideradas estratégicas para el Pais Vasco. Se puso en marcha este
plan asumiendo el enorme riesgo de poder tener una intervencion y una actuacion
de Bruselas (no se podian habilitar fondos ni brindar incentivos fiscales a ningtin
tipo de proyecto) con una negociacion oficiosa. Asi, el proyecto fue presentado ante
el comisariado de la competencia en Bruselas, quien advirtié que el plan iba a ser
objeto de expedientes y sanciones. Varios aios después, la Comisién Europea efec-
tivamente abri6 unos expedientes por los incentivos fiscales (el crédito fiscal de la
inversién) concedidos, considerando que eran incompatibles con las normas euro-
peas de competencia. Sin embargo, todavia hoy se debate si se terminard pagando
0 no, pues era una politica relevante dentro de todo lo que debia llevarse a cabo.

En cuanto a apoyar o no al acero, se resolvié reestructurar esta industria y seguir
produciendo acero en el Pais, conservando y potenciando el conocimiento implicito.
Desde el gobierno Vasco se apoyo el cierre de empresas como Altos Hornos, una
empresa centenaria en la que 5.000 trabajadores producian 1.500.000 de toneladas/
afo. Se cerr¢ esa produccién y se aposté por una mini-aceria con participacion pri-
vada, en la que actualmente 420 personas producen 2.000.000 de toneladas, todo ello
en la misma zona (en la ria de Bilbao). También fue muy importante la introduccién
de nuevas tecnologias para mejorar la forma de elaborar los productos del acero y
elevar la productividad, reorientando la estrategia de las empresas acereras hacia un
nuevo sistema de valor (automévil, aeroespacial, otros productos y servicios).

Finalmente, con relacién al tema de las inversiones, era lgico pensar que hubiera
pocos inversores interesados en colocar su dinero en el pais, dado que el Pais Vasco
era muy mal visto en el exterior por los conflictos existentes. Por consiguiente, se
intentd atraer inversiones de distintas maneras, como el hecho de brindar incentivos
fiscales, o bien actuar sobre cualquier tipo de elemento que pudiera condicionar las
inversiones. Por ejemplo, se firmaron acuerdos para fortalecer la red social, educa-
tiva y sanitaria. Es decir, se trat6 de actuar sobre todos los elementos que pudieran
trabar el traslado de directivos de empresas extranjeras al Pais Vasco, considerando
que éstos vendrian a desarrollar una actividad productiva que contribuiria al proce-
so de desarrollo vasco. Lgicamente, desde el punto de vista de las politicas sociales
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T Un cluster en el mundo
industrial (o cluster industrial)
es una concentracion de empresas
relacionadas entre si, en una zona
geogridfica relativamente definida,
de modo tal de conformar en

s misma un polo productivo
especializado con ventajas
competitivas. EIl concepto de
cluster fue popularizado por el
economista Michael Porter el afio
1990, en su libro Competitive
Advantages of Nations (“Las
ventajas competitivas de las

naciones”).

sectoriales, hubiera sido muy extrafio involucrarse en este tipo de cuestiones, pero
desde el punto de vista de la politica industrial, estos cambios eran necesarios y
constituyeron un motor estratégico clave.

En definitiva, la apuesta fue establecer a la politica industrial como eje central
y conductor de todas las demas politicas (fiscales, presupuestarias, financieras,
educativas, etc). De esta manera, un conjunto de politicas integradas vinculadas a
la educacién, al empleo y formacion de recursos humanos, al medio ambiente, a las
relaciones laborales y a los incentivos fiscales y financieros, permitieron impulsar
el plan de competitividad, el cual generd un nuevo contexto competitivo. En el Pais
Vasco, se lo conoce como un nuevo espacio competitivo en solidaridad. Es decir,
se cre6 una plataforma socio-econdmica de bienestar que sirvié de soporte para
atraer inversiones e impulsar el desarrollo econdmico, en un dmbito en el que los
elementos minimos de desarrollo social (salud, educacién, etc.) siempre estuvieron
presentes. Esto, sin dudas, fue un factor de competitividad claramente diferencial
del Pais Vasco respecto de otros paises.

La historia de la clusterizacién® en el Pais Vasco comenzé en el afio 1986, con las
negociaciones entre el gobierno vasco y Michael Porter (un gran conocedor de las
estrategias empresariales), a fin de establecer el disefio de una estrategia de pais.
En ese momento, Porter se encontraba trabajando en un estudio sobre las ventajas
competitivas de las naciones, lo cual hacia que fuese un recurso humano atn mas
atractivo para las autoridades del gobierno vasco. En un primer momento, Porter no
acepto la propuesta, dado que se encontraba muy ocupado en su investigacién, pero
dos afios mas tarde (1988), acepto y, junto a la consultora Monitor, elaboraron un estu-
dio sobre la ventaja competitiva del Pais Vasco. Dicho estudio recomendé impulsar
los siguientes clusters en el Pais Vasco: vino rioja, acero, maquinaria-herramienta,
financiero y papel. El informe contd con acidas criticas y descalificacién medidtica.

Grafico 4. El proceso de clusterizacion
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No obstante, sus responsables siguieron adelante tejiendo una variada y compleja red
de complicidades institucionales, empresariales y sindicales para llevarlo a cabo.

Se empezd con una experiencia piloto, el cluster financiero, pero a principios de los
‘90 se llevo adelante un programa de competitividad basado en el estudio de Porter
en el que se apostaba por la clusterizacién de 10 diez sectores estratégicos: 1) acero;
2) automocién; 3) maquinaria-herramienta; 4) puerto; 5) papel; 6) agroalimentario;
7) aeronautico; 8) medio ambiente; 9) energia; 10) electrénica e informatica.

Es menester destacar la gran importancia del gobierno a la hora de fijar un pro-
grama de competitividad y clusterizacién. Si bien algunas personas imaginaban
que el gobierno sdlo estaria presente en la primera fase del programa, en el que se
definiria los objetivos del mismo y se colaboraria en la puesta en marcha, lo cierto
es que el gobierno no se ha retirado de este tema porque el propio cluster asi lo ha
exigido. En otras palabras, no se trata de crear asociaciones cluster o programas y
luego retirarse, sino que deben construirse compromisos e indicadores que deben
ser alineados con la estrategia-pais. De hecho, el gobierno deberia entender a este
proceso como una oportunidad de actuar de manera directa en la industria, lo cual
es algo sumamente importante.

En el Pais Vasco, el proceso de clusterizacion ha provocado a lo largo del tiempo un
redisefio de los instrumentos de gobierno. Es decir, un cambio en los recursos
humanos, en el conocimiento, en la administracién publica, y en las herramientas
y tecnologia empleadas en el gobierno. Era preciso modificar, ademas de las pautas
empresariales, la mentalidad del gobierno, ya que no es lo mismo gestionar una
politica de industrializacion horizontal que gestionar una politica industrial que
requiera una visién y un planeamiento estratégico respecto a diversos proyectos
y programas. En particular, el legado de este proceso es que, en el plano politico,
es muy importante que se aprueben los proyectos en el Parlamento y que se le
proporcione tiempo a las politicas y programas de clusterizacién. Pero ello no es
suficiente. Este tipo de proyectos requiere no sélo el apoyo politico, sino que tam-
bién necesitan el apoyo econémico, a través de mayores recursos en el presupuesto,
asi como nuevos instrumentos permanentes que provoquen estrategias comparti-
das y trasciendan de un periodo y equipo de gobierno concretos.

El resultado de este proceso, es que, 25 afios después, el Pais Vasco es absolutamente
diferente. De esa economia decadente, se ha pasado a un centro de negocios pujan-
te, emprendedor y competitivo. En la actualidad, existen 17 clusters organizados,
con unas 435 empresas y miembros privados asociados, y unas 1500 personas traba-
jando de forma permanente. La mejora es tan notoria que, durante la tltima década,
el Pais Vasco ha venido creciendo por encima de Espafa y de la Unién Europea. Por
su parte, las exportaciones suponen 3/4 partes de la produccién (50% en produc-
tos de contenido tecnolégico medio o alto). El desempleo, en tanto, ha disminuido
drésticamente (de 25% a 4,2%), mientras que el ingreso per capita se encuentra por
encima de la media europea (ver grdfico). De hecho, el Pais Vasco se sittia a la cabe-
za de Espafia en lo que hace a ingreso per capita. Paralelamente, en lo que hace al
Indice de Desarrollo Humano del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo), si el Pais Vasco pudiera ser concebido en términos de comparaciones
estadisticas como un Estado, se encontraria en segundo lugar en esperanza de vida
(80 afios) y entre los primeros diez paises en lo que hace a educacion, situdndolo
entre los primeros diez del mundo en términos de bienestar.
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Grafico 5. Ingreso per capita en 2004. Base UE 25=100
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Grafico 6. Estrategias para la modernizacion e internacionalizacion
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El éxito de la reconversién industrial se sustenté desde un primer momento en
lo que dio a llamarse como “estrategia para la modernizacién e internacionali-
zacion del Pais Vasco”. Esta ultima se desarroll6 mediante politicas sectoriales,
fiscales, financieras y econdmicas destinadas a promover la industria y la innova-
cién. Es decir, las politicas implementadas se subordinaron al objetivo primordial
de desarrollar el sector industrial.
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La estrategia para la modernizacién e internacionalizacién del Pais Vasco tuvo
varios ejes. Por un lado, desarrollar la infraestructura, para lo cual se implement6
el Plan Europa 93, en el que se seleccionaron los proyectos mas urgentes y deci-
sivos para superar las carencias observadas en materia de infraestructura. Entre
los proyectos mas importantes estaban los destinados a mejorar las infraestruc-
turas hidraulicas, ferroviarias, carreteras y de gasificacién. Posteriormente, se
implement6 el Plan Interinstitucional Euskadi XXI (con la participacion de todos
los niveles de gobierno) durante el quinquenio 1996-2000, que naci6 con dos obje-
tivos genéricos: la potenciacion de las infraestructuras y la revitalizacién de las
areas desfavorecidas del Pais Vasco. El apartado de mejora y modernizacién de
infraestructuras, incluy¢ las iniciativas encaminadas al desarrollo de los ejes de
transporte (viales, portuarios y ferroviarios), asi como aquellas que fomentan la
competitividad industrial (suelo industrial, telecomunicaciones y energéticas), la
defensa del medioambiente (proyectos hidraulicos y gestion de residuos) y, final-
mente, la promocién del equipamiento cultural.

Por su parte, en el terreno de revitalizacion de areas territoriales desfavorecidas, las
instituciones publicas del Pais Vasco buscaron mejorar las viviendas, la formacion,
el empleo y la lucha contra la marginacién social. En este sentido, cabe mencionar
que el segundo eje de la estrategia de modernizacién e internacionalizacion del
pais se baso en la creacion de una red de bienestar social, desarrollando la edu-
cacién, sanidad e impulsando diversas politicas sociales, a efectos de crear una
base social adecuada para la llegada de nuevas inversiones y para el desarrollo de
actividades productivas en el Pais Vasco.

Adicionalmente, otro elemento importante para la estrategia de modernizacién del
pais fue la nueva politica regional, focalizada en el desarrollo de las ciudades. En
un mundo caracterizado por un intenso proceso de globalizacién, cobran especial
relevancia la localizacion, el territorio y los nuevos espacios configurados en torno
a las ciudades y las ciudades-region. Surgen asi los nuevos protagonistas del siglo
XXI (mas de 700 ciudades tendran mas de 1 millén de habitantes en los préximos
20 afios contra las cerca de 80 hace tan sélo otros 50), que aparecen como el Gltimo
reducto de ideas, creatividad y bienestar en un mundo que pareceria tender a la
uniformidad, el pensamiento tnico y la pérdida de identidad y pertenencia.

En este contexto, Bilbao, que reunia con su drea metropolitana el 50% de la poblacién
del pais, debia convertirse en el garante de la competitividad del Pais Vasco. No
obstante, Bilbao se encontraba absolutamente deteriorado y con una desmotivacién
de la sociedad verdaderamente importante, fruto de las crisis que habia soportado.
Por lo tanto, se impulsé el plan Bilbao Metrépoli 30 (dirigido a la recuperacion y
revitalizacién del Bilbao Metropolitano), al que se sumo luego Araba 2000 y también
Gipuzkoa 2000. Asi, se buscé dar una respuesta local a una propuesta globalizadora,
simplificadora y uniforme que pareceria inevitable atendiendo a los promotores de
un pensamiento tnico. El futuro supone un relevo de los viejos estados-nacion para
dar paso a nuevos modelos (ciudades, ciudades-regién, distritos metropolitanos,
plataformas transfronterizas, etc), que ya en el afio 2025 concentrardn el 72% de
la poblacién mundial; competirdn entre si para atraer y retener talento, riqueza y
capital; configuraran los auténticos nodos de liderazgo para las ideas, la cultura, la
creatividad, la innovacién y el bienestar. En este orden de cosas, la reconstruccion y
el desarrollo de Bilbao lucia indispensable.
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El proyecto de ubicar una sede europea en Bilbao del Museo Guggenheim de Arte
Moderno y Contemporaneo, se inscribe en el conjunto de acciones desarrolladas
por las Administraciones Vascas para contribuir al proceso de regeneracién de la
estructura econdmica del Pais Vasco y potenciar las posibilidades de que Bilbao se
convierta en niicleo de referencia de las regiones del eje Atlantico. Muchas personas
(sobre todo fuera del Pais Vasco) tienen la impresién equivocada de que el éxito del
Guggenheim de Bilbao es lo que explica el éxito de la recuperacion de Bilbao y del
Pais Vasco en su totalidad. En rigor, tal afirmacién seria como ver la punta de un ice-
berg. En efecto, el Museo Guggenheim Bilbao constituy6 sélo uno de los elementos
del plan de reurbanizacion de la ciudad de Bilbao y una pequefa parte de la estrate-
gia de modernizacion del Pais Vasco. Podemos afirmar que la relacién causa-efecto
fue inversa: debido a la existencia de un contexto estratégico propio, Guggenheim
encontrd su adecuado espacio de alineacion y convergencia estratégica.

En definitiva, un Pais instalado en un proceso de planificacién permanente, incor-
porando una variedad de puzzles estratégicos convergentes al servicio de una estrategia
industrial clara y valiente, integradora de multiples agentes ptblicos y privados.

4. Lecciones aprendidas de la experiencia vasca

Uno de los elementos esenciales para el éxito en el proceso de industrializacion
del Pais Vasco fue determinar la visién sobre qué tipo de pais se queria tener y,
asociado a ello, la definicién de una estrategia de pais. Esto es asi, atin cuando
mucha gente tienda a descalificar las estrategias, pensando que son ideas vagas o
simples etiquetas de marketing. En este sentido, la ensefianza que deja la experiencia
en el Pais Vasco es que se debe apostar por lo que uno quiere como pais y para lo
que destina gran parte de los recursos ptiblicos, més alld de que las cosas luego
terminen saliendo bien o mal. Hay que hacer apuestas de verdad por una transfor-
macion en el largo plazo, lo cual implicara optar por un cierto niimero de clusters,
programas o politicas.

Por ejemplo, si un pais como la Argentina quiere apostar por un proceso de clus-
terizacion, tal como lo ha hecho el Pais Vasco, tiene que identificar los clusters
prioritarios y acercar la actividad econdmica al territorio o a la region. Esto tltimo
significa darle peso, protagonismo, recursos y poder a las propias regiones, a las
provincias del Estado. En otras palabras, hay que apostar por una auténtica des-
concentracién (no descentralizacién), que implique trasladar el poder, la fuerza, la
responsabilidad y los recursos a las regiones, para que éstas asuman el protagonis-
mo y el compromiso necesarios a fin de llevar adelante este proceso.

Igualmente importante ha sido en la experiencia vasca la reorganizacién de los
ministerios econémicos, adecuando la organizacion ptblica a los retos futuros y a
la vision estratégica definida por el gobierno. Esta fue una de las labores mas impor-
tantes que se ha llevado a cabo: la llamada modernizacion de la administracién piiblica.

Adicionalmente, en el Pais Vasco result6 esencial la existencia de una homogeni-
zacion conceptual; es decir, que los individuos sepan qué es un cluster o qué es la
competitividad. Anteriormente, la gente del Pais Vasco tendia a creer que sélo se
necesitaban tres cosas para ser un pais lider en el mundo: 1) flexibilidad laboral; 2)
tener las mismas tasas de interés que las que se pueden obtener en los mercados
mas eficientes del mundo; y 3) la devaluacién de la peseta espafiola. Logicamente,
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Grafico 7. Se requiere una relacion normalizada y sinérgica entre el Sector Publico y Privado
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estas medidas podian contribuir a una mejora parcial y coyuntural, pero no serfan
suficientes para que el Pais Vasco sea niimero uno en el mundo, ya que estaria
lejos de otros paises en muchos otros aspectos, como el disefio, la innovacién, etc.
En definitiva, se debe explicar a la gente qué es la competitividad y qué elementos
influyen en este concepto, para que el ptiblico comprenda la estrategia de competi-
tividad y de desarrollo regional que se ha puesto en marcha. Un relevante esfuerzo
de mentalizacién y desarrollo de vias colaborativas de trabajo.

Otros elementos indispensables en este proceso de desarrollo industrial del Pais
Vasco fue la creacién de nuevas instituciones: un concejo de competitividad (un
organo de direccién del proceso), un fondo para la clusterizacion (garantiza fondos
para proyectos iniciales y nuevos clusters), un marco promotor de nuevas iniciati-
vas (promoviendo y apoyando lideres que tengan la capacidad y vocacion de trabajar
en los proyectos) y un ente encargado de la evaluacién y seguimiento del proceso
(elevando la eficiencia de la gestion publica y privada).

Por ultimo, una de las ensefianzas mas importantes de este proceso es que se debe
abandonar el criterio del enfrentamiento entre sectores y, en contrapartida, se
necesita una relacién sinérgica entre la empresa, el entorno y la administracién
publica. La empresa, por un lado, debera encargarse de la organizacién, produc-
cién y distribucion de bienes y servicios; el entorno (la comunidad), por otro lado,
proveerd los recursos, la cultura y la infraestructura de las empresas; y la adminis-
tracion, en tanto, se encargara de la regulacion y la financiacion de las actividades.
Cada una de estas partes tiene un papel importante por cumplir y no es ventajoso
echarle las culpas a la otra parte de los problemas y fracasos de la economia (o
del pais en general). En definitiva, un adecuado engranaje entre estos tres sectores
permitird aumentar la competitividad de la economia.
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5. Los esfuerzos necesarios para el éxito en el futuro

Para seguir creando prosperidad e impulsar la competitividad, los esfuerzos deben
redoblarse y los gobiernos, empresas y ciudadanos enfrentaran periédicamente
nuevos retos. Uno de los retos fundamentales es adecuar el sistema educativo
a la apuesta estratégica del pais y formar el capital humano acorde a ese objeti-
vo. Por el lado del sector ptiblico, los funcionarios deben enfrentarse a una nueva
manera de gobernar, a una nueva gobernanza. Ademads, es preciso una reforma
y redimension de las administraciones publicas, a fin de adecuarlas a la visién
estratégica que se haya definido. Finalmente, en el &mbito de las empresas, la inno-
vacién empresarial serd fundamental para lograr el desarrollo sostenible del pais.

La economia atravesaré diferentes estadios a través del tiempo y, en cada uno
de ellos, las estrategias a ser adoptadas serdn distintas. En el primero de ellos
(economia de factores), se empleara una estrategia de competitividad basada en
el abaratamiento de los costos de produccion; luego, en el segundo estadio (eco-
nomia de la inversion), se deberd buscar una mejora en la eficiencia si se pretende
aumentar los niveles de bienestar; y, finalmente, en el tercer estadio (economia de
la innovacién) sera necesario producir bienes y servicios tinicos, diferentes a los ya
comercializados.

Légicamente, superar las sucesivas etapas se torna cada vez més complicado. En
este sentido, los gobiernos tienen un rol importante que cumplir, ya que pueden
incidir en la competitividad de la economia y en la transicion hacia cada uno de los
estadios a través de acciones que puedan afectar los cuatro elementos que compo-
nen el denominado Diamante de la Competitividad de Michael Porter.

Grafico 8. Los Gobiernos deben actuar sobre la totalidad del Diamante de la Competitividad de Michael Porter
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En su trabajo sobre “La Ventaja Competitiva de las Naciones” (1998), Porter identifica
cuatro factores interrelacionados que forman un diamante y que son fundamen-
tales para alcanzar la ventaja competitiva de una nacién, de una regién o de un
area local. El primer factor es lo que los economistas tradicionalmente identifican
como factores productivos, e incluye elementos basicos como tierra, mano de obra
y capital. Sin embargo, cabe aclarar que no sélo se necesita la presencia de mano
de obra para mejorar la competitividad, sino que se requiere especializacién de los
recursos humanos. Del mismo modo, la posesion de tierras extensas no garantiza
el desarrollo de un pafs, sino que éste se desarrollara por tener una infraestructura
fisica, cientifica y tecnolégica que permita aprovechar mejor el capital y los recur-
sos humanos y naturales disponibles. A este conjunto de elementos, Porter lo llama
factor conditions (condicion de los factores).

Ademds de la condicién de los factores, Porter menciona un segundo factor, que es
el grado de exigencia en la demanda de los consumidores del pais. Si los clientes
en una economia son muy exigentes, la presion que se pone sobre las empresas sera
mayor y las obligard a mejorar constantemente su competitividad via productos
innovadores, de alta calidad, etc.

El tercer factor en el diamante de Porter es la existencia de clusters (industrias
de soporte relacionadas), esto es, una agrupacion de industrias que, dada su
proximidad espacial, promueven un intercambio continuo de ideas, informacién
e innovaciones. La importancia de los clusters deberia ser clara: es dificil montar
cualquier empresa sin contar con proveedores de materias primas, ingredientes,
material de empaque, etc. A pesar de que la globalizacién facilita la importacién
de gran parte de los insumos, la funcién del proveedor no es solamente proveer,
sino también compartir informacion y resolver conjuntamente problemas de pro-
cesamiento. Asi, los proveedores son una parte muy importante de la cadena de la
industria y, ademas, parte del cluster.

El cuarto y tltimo factor del diamante tiene que ver con la estrategia, la estruc-
tura y la rivalidad entre las firmas. En este caso, es preciso sefialar que el marco
institucional puede contribuir a crear reglas de juego claras y estables, que son
importantes para la inversién y la formacion de empresas competitivas. En cuanto
a las practicas comerciales, la competencia directa impulsard a las firmas a trabajar
para aumentar en productividad e innovacion.

En suma, de acuerdo a Porter, la competitividad de las naciones surgiria no sélo de
las condiciones de los factores, sino también de la exigencia de los clientes, del clus-
ter de empresas e instituciones de apoyo al sector, y de un marco institucional que
asegure la alta rivalidad dentro de reglas de juego bien establecidas y respetadas.

El papel de los gobiernos en el Modelo del Diamante de Porter es actuar como un
catalizador y desafiador; es animar y empujar a las compafiias para que eleven sus
aspiraciones y se muevan a niveles mas altos del desempefio competitivo. Debe
animar a las compafiias para que mejoren su desempefio, estimulen la demanda
primaria por productos avanzados, se enfoquen en la creacion de factores especia-
lizados; y estimular la rivalidad local limitando la cooperacién directa, y haciendo
cumplir las regulaciones anticompetitivas. De este modo, a través de sus acciones,
los gobiernos podran articular adecuadamente los cuatro factores que afectan la
competitividad en el diamante e incrementar la competitividad, facilitando la tran-
sicién hacia estadios de desarrollo superiores.
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En el Pais Vasco, el verdadero reto y esfuerzo se concentra actualmente en la capaci-
dad de innovacién, en ser capaces de fabricar algo tinico, pues sera la inica manera
de no desperdiciar todo el esfuerzo antes realizado. Para poder alcanzar el éxito en el
tercer estadio, en el Pais Vasco se ha apostado por un nuevo marco de competitividad
empresarial e innovacion social para los proximos afios, basado en la innovacién,
internacionalizacién y en la creacion y crecimiento de empresas y grupos empresa-
riales. Este nuevo marco de competitividad se establece en un momento en el que el
Pais Vasco enfrenta desafios econdmico-demogréficos, como el envejecimiento pobla-
cional, obligando al pais a esforzarse por innovar y obtener nuevas riquezas, de forma
tal de no deteriorar la calidad de vida de su poblacion.

A los efectos de promover la innovacién, se debera apostar por nuevos espacios
creativos e innovadores, generando nodos de innovacién que garanticen la conec-
tividad con el mundo académico, de la empresa y de las consultorias. Estos nodos
de innovacién también deben atraer flujos de inversién y contribuir con las redes
competitivas, facilitando la interaccién entre el gobierno, las empresas y las regio-
nes innovadoras.

La innovacién no es solamente nueva tecnologia, sino que existen muchos otros
elementos que hacen a este concepto. Los indices sintéticos de la innovacién
generalmente incluyen estrategia, I+D, emprendimiento, venture capital, recursos
humanos especializados, propiedad intelectual, infraestructura, entre otras cues-
tiones. Es decir, se debe tener éxito en una diversa rama de aspectos para poder
contar con una region innovadora.

Grafico 9. A la Argentina le queda un largo y complejo camino hacia el éxito
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La Argentina, por su parte, también tiene la posibilidad de comenzar un largo y
complejo recorrido hacia el éxito industrial; una larga carrera (inacabable) desde
la decisién firme sobre qué opcion quiere el pais (donde quiere estar, con quién
quiere estar, como quiere estar y a qué aspira), y traducir ese suefio en los distintos
elementos que antes fueron mencionados en el presente articulo y que son criticos
para ese éxito.

Convendria empezar por poner a examen la estrategia-pais actual, a fin de
replantear si se debe continuar con el camino recorrido hasta ahora o si conviene
cambiar de rumbo. En ese sentido, el rol geoestratégico de cada uno de los paises
y de los gobiernos obligardn periédicamente a revisar cual es la mejor estrategia
que se debe adoptar. Ademads, la agenda del gobierno cambia notablemente segtin
el estadio de competitividad de cada pais, aunque esa agenda siempre debe incluir
simultdneamente los distintos aspectos econémicos y sociales. En tiltima instancia,
la responsabilidad fundamental del gobierno pasa por contribuir a acelerar y apo-
yar la transicion del pais entre estadios a lo largo del tiempo.

Una de las claves para el éxito futuro, al menos en el Pafs Vasco y seguramente
para la Argentina, consiste en no abandonar la industria (promover la inversion
y los incentivos fiscales), ya que la industria mantiene activo a todo el aparato
productivo y contribuye a la capacidad de innovacién en diversas areas. También
es preciso mantener un liderazgo institucional serio, desarrollar nuevos proyec-
tos, nuevos planteamientos, nuevas ideas (no necesariamente crearlas, pero por
lo menos acceder a ellas y poder adoptarlas). Asimismo, se debe apostar por el
territorio como un vector estratégico y por afianzar la alianza ptublico-privada
y publico-publico.

Se puede afirmar que toda estrategia de éxito ha trabajado (satisfactoriamente)
sobre 10 factores clave:

1. Diferenciacién base histérico-cultural y sobre agentes/protagonistas clave.

2. Institucionalizacion, modelos/procesos colaborativos ptblico-ptiblico, ptblico-
privado, etc.

3. Vision y proyectos generales integradores de proyectos parciales.

4. Un proceso completo, conteniendo fases, recursos y compromisos.

5. Liderazgo.

6. Transformacién del marco fisico: infraestructuras, espacios, instrumentos.

7. Estabilidad/Democratizacién/estado de opinién y psicologia colectiva de avance.

8. Valores belonging, compartir, compromiso colectivo. Pertenencia al Pais y a la
Comunidad.

9. Enfrentar y superar dificultades o situaciones criticas.

10. Hacer algo especial y percibirlo como tal.
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En suma, de cara hacia al futuro, tanto la Argentina como el Pais Vasco (u otro
pais/region/espacio) deben trabajar en una extensa serie de elementos que deter-
minaran el éxito de su estrategia-pais. Ese trabajo no sera una tarea sencilla, sino
que por el contrario, se requiere mucho esfuerzo y compromiso. No obstante, a la
larga, dicho esfuerzo puede generar resultados positivos, tal como lo ha demostra-
do hasta ahora la experiencia vasca.

Por encima de todo, necesitamos lideres y compromisos, propdsitos estratégicos
y no creer en la pureza determinista del mercado. Ni los paises ni las empresas
pueden actuar en solitario. Es tiempo de una nueva “coopetencia competitiva en
solidaridad”.
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1. Un Contexto Favorable

1 contexto favorable que goza actualmente Chile, tiene distintas aristas. Por

un lado, el pais ha retomado una senda de crecimiento después de la recesién
del afo 1999. En el periodo 2000/2005, 1a economia chilena creci6 a un promedio
anual del 4,4% y, en 2006, habria vuelto a crecer a un ritmo similar (4,5%).

El sector exportador es sumamente dinamico, tal como se aprecia en el grifico 1. Si
bien es cierto que esta excelente performance exportadora se encuentra influenciada
por los precios récord del cobre (y de las demas commodities), lo cierto es que el cuan-
tum de exportacion también se ha ido expandiendo de manera significativa. Ademas,
existe otro dato positivo de las ventas chilenas al extranjero: aproximadamente un
20% de las exportaciones totales de Chile son exportaciones no tradicionales (expor-
taciones de salmén, de vinos, de productos industriales de variadas caracteristicas,
del procesamiento de la madera, entre otros). Esta cifra es importante si se considera
que ocurre en un contexto en el cual hay una fortisima suba del precio del cobre
(exportacién tradicional).

La formacién bruta del capital fijo (inversion) también ha crecido notablemen-
te. En efecto, la participacién de la inversion en el PBI se encuentra cerca del 30%,
generando asi las condiciones necesarias para lograr altas tasas de crecimiento del
PBI sostenibles en el tiempo.

Es preciso destacar que todo este proceso esta siendo acompafiado por un crecimien-
to muy significativo de las importaciones de bienes de capital. En parte, ello se
debe a que Chile no cobra aranceles por la importacién de ciertos bienes de capital;
en particular, las importaciones de bienes de capital con tecnologias de informacion
y comunicacion (tal como ocurre, por ejemplo, con las computadores importadas).
Esto deberia interpretarse como un hecho positivo, dado que Chile no es competitivo
en la fabricacién de computadoras o hardware.

El contexto favorable se apoya, a su vez, en afos de politica macroecondmica pru-
dente, que muchas veces han sido heterodoxas respecto a la ortodoxia internacional.
Un ejemplo de ello es el régimen de control de capitales de corto plazo establecido,
el que contribuy6 a lograr una senda de estabilidad macroecondmica importante, lo
cual se vio reflejado en bajas tasas de inflacién.

Este contexto positivo le permiti6 a Chile alcanzar posiciones elevadas en los indices
internacionales de competitividad, posiciondndose 27° en el mundo durante 2006
segtin el World Economic Forum. Asimismo, ha experimentado una notable reduc-
cién en el ranking internacional de riesgo-pais, caida que se inici6 a principios de
la década del “90. Es decir, ha habido una disminucién sistemética del riesgo-pais
durante los tltimos quince afios. Paralelamente, la percepcién de corrupcién que
existe en Chile es relativamente baja en comparacion a los estdndares internaciona-
les, hecho que se encuentra asociado a la solidez de las instituciones chilenas.

Por otra parte, este marco benigno de la economia chilena derivé en una significativa
reduccion de la deuda bruta del Gobierno Nacional, desde el 45% (1990) hasta el 89%
(junio ‘05). Esto significa que el Estado chileno no es débil, sino todo lo contrario: es un
Estado fuerte. El empresariado chileno valora mucho esto tltimo, dado que un gobier-
no estable y fuerte suele estar en mejores condiciones para manejar la macroeconomia
que un Estado débil, el cual deberia ceder ante cualquier presién o reclamo.
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Grafico 1. Dinamismo del sector externo
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Grafico 2. Formacion bruta de capital fijo (inversion) (var. anual y porcentaje del PBI)
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Grafico 3. Ranking de riesgo pais 2005
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Grafico 4. La reduccion de la deuda publica chilena
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En efecto, la fortaleza del Estado permiti6 que los gobiernos democréticos introduz-
can las reformas que creyeron necesarias para mejorar la competitividad del pais. En
la mayoria de los casos, y contrariamente a lo que muchos extranjeros imaginan, las
reformas en Chile implicaron un aumento de las regulaciones estatales. Por ejemplo,
en materia ambiental, las regulaciones actuales son mucho mas exigentes que las
vigentes hace 15 afios. Paralelamente, si bien Chile es un pais con alta flexibilidad de
mano de obra, también se ha producido un significativo incremento de la supervision
y vigilancia fiscal sobre lo que ocurre en materia laboral. En las areas de telecomu-
nicaciones, energia eléctrica y saneamiento, no se ha experimentado un proceso de
desregulacion, sino que ha habido una continua modificacién de las regulaciones
para introducir mas competencia, incentivar a las empresas a invertir e introducir
nuevas tecnologfias, y actualmente se estan colocando los derechos de los consumido-
res como un elemento cada vez mas relevante. Es probable que en los préximos afios
continten los cambios regulatorios. De hecho, Chile va a encarar una reestructura-
cién en el sector de telecomunicaciones, procurando la convergencia tecnologica.

Otro aspecto relevante que generalmente es pasado por alto, se refiere al elevado
grado de concentracion de la estructura econémica chilena. En efecto, la economia
chilena tiene una estructura mas oligopélica que la brasilefia o la argentina. Por
ejemplo, en el sector forestal, hay pocas empresas, y las que existen, dominan enca-
denamientos productivos. Eso no es estrictamente los mercados; los mercados son
muy débiles, delgados. Lo que si existe es una estructura de comando privado que
tiene departamentos o nticleos de planificaciones estratégicas y que esti compitiendo
en los mercados mundiales. En el sector del cobre y en el agroindustrial, ocurre lo
mismo. Entonces, hay que ser cuidadoso con la imagen de que Chile es una econo-
mia de mercado. La realidad es un poco més compleja que eso. Hay mucha més
mano visible de lo que se cree; aunque la mano visible siempre tendria que venir del

Estado y, en los hechos, también hay comando privado. ! Mds de 4.000 trabajadores
abandonaron las minas,

acogiéndose a varios planes

La fortaleza del Estado también fue importante a la hora de tener que tomar deci- de retiros voluntarios:
siones duras. Por ejemplo, en el afio 1994, Chile inici6 la reconversion del carbén indemnizaciones por afios de
. 1 . . K . : servicios superiores, pensiones o

(Ley del carbén 19.129)". Esto implicaba que un gobierno de centro-izquierda cerra- jubilaciones. Estos mecanisios
ria las minas de carbon en la octava region, al sur de Chile; algo impensado por apuntaban a la readecuacion de la

hos. El t il t la industria del carbd tabl industria carbonifera, entregando
muchos. El motivo era sencillamente que la industria del carbén ya no era rentable, un subsidio a las Empresas. Y
de manera tal que no habia condiciones para sostenerla y se procedi6 entonces a por otro lado, contemplaban la
lmportar Carbén desde COIOIl’lbla construccion de nuevas empresas

para reubicar a los mineros.
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2 Ademds, Chile posee Acuerdos
de Asociacién Econdmica con

la Unién Europea, Nueva
Zelanda y Singapur; Acuerdos

de Complementacion Econdmica
con el MERCOSUR y Ecuador; y
Acuerdos de Alcance Parcial con
India y Cuba.

Otra decision dura fue la reestructuracion de la industria textil. En este caso, el
cierre fue porque estaban llegando importaciones de prendas provenientes de pai-
ses mds competitivos; primero de paises desarrollados y, luego, desde China.

En ese proceso de reestructuraciones, ciertamente hubo muchas empresas indus-
triales que cerraron, pero al mismo tiempo se expandieron las empresas de
servicios. En el transcurso de la década del ‘90, hubo una reestructuracion de la
industria, conectdndose mucho mas al area del procesamiento de recursos natu-
rales. Al mismo tiempo, emergieron 60.000 empresas de servicios productivos. De
este modo, Chile atraves6 un intenso proceso de terciarizacién, parecido al que
vivi6 la Argentina. Muchas empresas eliminaban departamentos, lo que parecia
una tendencia hacia la centralizacion, pero paralelamente estaba gestandose el
surgimiento de empresas en el drea de servicios.

Visto en retrospectiva, el hecho que gobiernos de coalicién de centro-izquierda
tomen este tipo de decisiones, fue algo seguramente inédito y fundamental para
que hoy Chile viva este marco econémico favorable.

Como gobierno de centro-izquierda, el Estado chileno también negoci6é Trata-
dos de Libre Comercio (TLC). Estos tratados conllevan beneficios y costos, y los
gobiernos deben tener en claro qué es lo que buscan de la otra parte a la hora de
negociar un TLC. En Chile, se ha avanzado mucho en ese aspecto y se han sumado
a la lista de TLC diversos paises (Canada, Corea, China, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Estados Unidos, México, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Suiza, Panamé, Colombia y Pert)>.

A pesar del importante progreso realizado por Chile en diversos campos, lo cierto
es que el pais estd aceptablemente bien en algunos temas, pero en otros todavia hay
muchas cosas por hacer. A fin de arrojar luz a esta afirmacién, se presenta a conti-
nuacién los rankings del World Competitiveness Yearbook 2005, elaborado por el IMD
(International Institute for Management Development). Este informe muestra que, en
términos generales, el pais esta bastante bien en lo que se refiere a competitividad
(192 sobre una muestra de 60 paises). Incluso, Chile ocupa el primer lugar del ranking
en la imagen de pais pro negocios, en las politicas del Banco Central y en la transparencia
de las instituciones financieras; el segundo lugar en ausencia de controles de precios; y el
tercero en manejo de las finanzas piiblicas. Sin embargo, existen ciertos aspectos que
todavia permanecen como desafios para Chile, como el acceso a la asistencia médica
(599), exportaciones de alta tecnologia (57°), gastos en educacidn publica (51°), investigacion
y desarrollo en negocios (50°) y ciencias en los colegios (41°).

Cuadro 1. ;Qué dice el World Competitiveness Yearbook (2005) sobre Chile?*

Competitividad Mundial 2005 Logros de Chile Competitividad Mundial 2005 Desafios para Chile
Criterio Lugar Criterio Lugar
Global 19 Global 19
Imagen Pais pro-negocios 1 Acceso a asistencia médica 59
Politicas del Banco Central 1 Exportaciones de alta tecnologia 57
Transparencia instituciones financieras 1 Gasto en educacion publica 51
Ausencia de controles de precios 2 Investigacion y desarrollo en negocios 50
Manejo de las finanzas publicas 3 Ciencias en los colegios 41

* Fueron evaluados 60 paises
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Cuadro 2. Chile: distribucion del ingreso 1987-2003

Quintil de ingreso 1987 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2003

| 3,8 4,1 4,3 4,1 3,8 3,7 3,8 3.9
Il 7,6 8,1 8,3 8,1 8,0 8,0 8,1 8,3
1l 11,6) 123 122 11,9 11,8 11,7 122 121

v 19,11 18,1 185| 186 192| 192| 185 | 14,6
\ 58,0 574 56,7| 573 572| 574 575| 56,5
1% mas rico 12,01 12,4 13,7 124 | 127 132 143 | 141
Total 100 100| 100| 100 100 100 100 100

Ademas de estos problemas, hay uno que es realmente importante en Chile y
que no aparece en los informes de competitividad mundial: la extrema y muy
desigual distribucién del ingreso. Obsérvese en el cuadro 2, donde se presenta la
evolucion de la distribucion del ingreso por quintiles (antes de transferencias del
sector publico), que el 20% de la poblacion mas rica de Chile concentra mas del
56% de los ingresos totales del pais; situacion que practicamente no ha cambiado
entre 1987 (58,0%) y 2003 (56,5%). Lo més grave de esto es que el 1% més rico ha
incrementado su participacién en el ingreso total nacional, desde el 12,0% (1987) al
14,1% (2003). A principios de la década del ‘90, el tema de debate en Chile no era la
equidad, sino el crecimiento econémico. En la actualidad, la cuestién de la equidad
ha quedado definitivamente instalada en el debate politico, pues un pais no puede
mantener un grado de desigualdad tan grande como el que existe hoy en Chile.

Es preciso subrayar que estos elevados indices de desigualdad se dan en el con-
texto de una fuerte reduccion en los niveles de pobreza. En 1987, un 45,1% de
la poblacion estaba viviendo debajo de la linea de pobreza, mientras que hoy es
levemente superior al 18% (en términos de individuos, representa casi 3 millones
de pobres menos). Asi avanza Chile: crece casi ininterrumpidamente desde hace
mas de 15 afios, reduce la pobreza, pero no la desigualdad.

2. Desafios en Educacion

Mejorar el acceso y la calidad de la educacién son dos de los desafios principales
que debe afrontar todo pais en desarrollo. Entre 1990 y 2003, Chile ha mejorado
notablemente la cobertura educacional, particularmente en lo que se refiere a
educacién superior. Generaciones enteras de estudiantes estdn egresando de la
escuela media y estan ingresando a la universidad. En efecto, las universidades
se estan expandiendo muy rapidamente: el pafs pronto tendra un millén de estu-
diantes en las universidades. Al mismo tiempo, estd empezando a disminuir la
poblacion en escuelas, lo cual se explica por un fenémeno més general, como es el
envejecimiento poblacional.

A pesar de esta mejora, existe una gran brecha en la cobertura educacional entre
el 20% mas rico y el 20% mas pobre, especialmente en el acceso a la educacién
superior. En este caso, la brecha continda siendo elevada atin cuando se ha reduci-
do mucho en los tltimos afios. Eso fue precisamente lo que activé la movilizacién
de los estudiantes secundarios al inicio del gobierno de la Presidente Bachelet. Fue
una demanda masiva, porque los estudiantes de escuelas ptblicas o liceos publicos
percibian que estaban recibiendo una educacién de menor calidad.
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La baja calidad educativa se vio reflejada en los tdltimos tests internacionales de
educacion. El puntaje obtenido por Chile en el examen PISA (Programme for Inter-
national Students Assessment) correspondiente al afio 2003, fue inferior al puntaje
alcanzado por los paises de la OCDE (Organizacioén para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico). Este fue un dato sumamente decepcionante, dado que Chile ha
venido incrementando el gasto en educacién afio tras afio, asi como la remuneracién
de los maestros. De esta manera, quedé en evidencia que el problema de la deficien-
cia en el sector educativo es sumamente complejo y dificil de resolver. Seguramente,
sera preciso un debate y una reforma profunda en el sistema educativo chileno.

3. Desafios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

En Chile, existe una baja inversién en investigacion y desarrollo (I+D): sélo se
invierte el 0,7% del PBI. Asi, Chile se encuentra muy lejos de paises como Finlan-
dia (3,51%), Japén (3,15%), Corea (2,85%) o EE.UU. (2,68%), aunque mejor que otros
paises en desarrollo, como México (0,50%) o Argentina (0,46%). A diferencia de lo
que ocurre en los paises mas desarrollados, la mayor parte de la inversion en I+D
es efectuada por el Estado, en tanto que el sector privado sélo contribuye con poco
mas del 30% de la inversion total. Paralelamente, el gasto en I+D como porcentaje
del PBI se ha mantenido relativamente estable en los tltimos 15 afios, lo cual es
indeseable si se pretende mejorar continuamente la competitividad del pais.

A pesar de tener una baja inversién en I+D, Chile ha logrado mejorar su com-
petitividad gracias a que importa maquinas y equipos y luego exporta nuevos
productos a nuevos mercados. En otras palabras, Chile trae tecnologia del exterior,
la copia, adapta e integra a sus propios procesos productivos, exportando luego el
producto final de mayor tecnologia.

El problema es que, actualmente, Chile necesita imperiosamente incrementar su
gasto en I+D, pues en el area de recursos naturales ha llegado a la frontera tec-
nolégica y, de aqui en adelante, los incrementos de competitividad estaran cada
vez mas basados en investigacién y desarrollo. A su vez, el camino para que el
pais logre diversificar su matriz productiva pasa, en buena medida, por el gasto (y
los resultados) de la investigacién. Por ejemplo, la mineria del cobre en Chile esta

Grafico 8. Gasto en 1+D.* Comparacion internacional
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hoy en dia con precios altos (a raiz del boom en el precio de las commodities a nivel
internacional) y, con el precio del cobre tan elevado, es posible que en el largo plazo
termine siendo sustituido por otras aleaciones mas baratas. Por consiguiente, Chile
necesita reducir su dependencia del cobre. En este sentido, el papel de la biotecno-
logia puede ser fundamental.

Si se analiza la cantidad de patentes registradas, Chile presenta niveles bajos
como Argentina, México y Brasil. En este aspecto, la experiencia mexicana es muy
relevante. México firm¢ el acuerdo del NAFTA, y a partir de entonces, comenzé a
implementar la proteccién a la propiedad intelectual. Si se comparan las solicitudes
de patentes realizadas por mexicanos entre 2001/2004 y 1991/1994, se observa que
han caido un 20%; mientras que las solicitudes de patentes hechas por empresas
extranjeras se cuadriplicaron. Por lo tanto, mas proteccién de la propiedad inte-
lectual y tratados de libre comercio no implica necesariamente que el pais vaya
a dedicarse a innovar y a generar patentes; esto tltimo resulta esencialmente un
esfuerzo enddégeno, que va mas alla de dichos acuerdos. Para Chile, esta experien-
cia de México es trascendental, pues a veces se piensa que al firmar los TLC, el pais
comenzara a innovar automaticamente.

Grafico 9. Chile: investigacion y desarrollo (1990-2004)
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Grafico 10. Patentes registradas: comparacion internacional
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Grafico 11. El volumen de publicaciones también es bajo...
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Por otra parte, ésto no menoscaba la importancia del esfuerzo en formacién
cientifica. De hecho, la formacion de ingenieros y profesionales en la universidad
es fundamental y es el principal aporte que pueden hacer las universidades a las
empresas. Incluso, para apreciar la importancia de la investigacién, es preciso
subrayar que el 80% del stock total de investigadores en Chile estd concentrado
en recursos naturales, y mucho de lo que se publica en revistas de circulacién
cientifica tiene que ver con cuestiones que después, las empresas toman como
idea para desarrollar y profundizar. Entonces, no quiere decir que la publicacién
cientifica no sea usada para la innovacién; lo importante es que tiene que haber
un innovador para llevar las ideas a la practica. La persona que publica en una
revista de circulacion cientifica estd produciendo un bien ptblico, porque esa es
su manera de progresar en la carrera académica; pero muchas veces los empre-
sarios, dialogando con investigadores, toman sus ideas y luego las convierten en
hechos sin su debido permiso o reconocimiento.

En Chile, se ha avanzado mucho en materia de financiamiento de formacion cien-
tifica. Por ejemplo, se implementaron fondos tecnolégicos horizontales, que han
funcionado bien, pero tienen el problema de ser proyectos de baja escala. Por consi-
guiente, Chile se encuentra en una instancia en la que debe dar el salto de proyectos
a programas de mayor escala en areas estratégicas. Hasta el momento, ha tenido
buenas experiencias en materia de programas territoriales integrados, pero no es
suficiente, pues la escala es chica para lo que el pais requiere.

4. Avances en el Desarrollo Digital

Una de las areas en las cuales se percibe con claridad el desarrollo digital, es en la
telefonfa mévil. Notese el crecimiento que ha exhibido este segmento del mercado
desde 1999 (las cifras del gréfico corresponden al nimero de celulares por cada
100 habitantes), contrastando con el amesetamiento en la cantidad de teléfonos
fijos. Este boom de los teléfonos celulares ha sido impulsado, por un lado, gracias a
innovaciones de la propia industria y, al mismo tiempo, por un tipo de regulacion
que facilit6 la penetracion de la telefonia mévil.

78 Septiembre - Diciembre 2006



Grafico 12. Chile: teléfonos fijos y méviles por cada 100 habitantes (1990-2005)

70,0

mm moviles
60,0 @ fijos
50,0
40,0
30,0

20,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Una década atrés, existia una gran masa de personas que no tenia acceso al teléfo-
no. La situacion actual es muy diferente. No sélo la clase media-alta chilena tiene
acceso a los celulares, sino que también lo tienen los sectores de menores ingresos.
Y esto es algo sumamente positivo, dado que la penetracién de la telefonia mévil
genera numerosas externalidades positivas para la economia. En particular, reduce
significativamente los costos de transaccion en los intercambios, e incluso facilita
la realizacién de algunas transacciones que probablemente no se hubieran llevado a
cabo sin la presencia de la telefonia celular.

En la cuestion de la telefonia mévil, Chile se distinguié por tratar de adelantarse
al desarrollo del mercado. En 1998, se establecié una Comisién Presidencial de
Tecnologias de Informacién, en la que se empez6 a discutir el tema de la sociedad de
informacion, se disefid una primera agenda digital, luego se elabor6 la segunda agenda
digital en el Gobierno del Presidente Lagos y actualmente Chile esta entrando en la
tercera agenda digital.

Esta preocupacion por el desarrollo digital es lo que le permite a Chile, en la actuali-
dad, tener una penetracion de banda ancha del 15% en los hogares, siendo lo mas
alto en América Latina. Paralelamente, ha habido un gran desarrollo del gobierno
electrénico, que no s6lo hace més eficiente al Gobierno (brindando mejores servi-
cios, y haciéndolo mds transparente), sino que induce a que las empresas inviertan en
tecnologia. En Chile no se tomo el camino de subsidiar la compra de computadoras
para las pequefias empresas, porque en los hechos hay un subsidio implicito con el
arancel cero para la importacion y con las tasas de interés en baja. Lo que si se le
ofrecié a las pequefias empresas es que realicen por Internet los trdmites cruciales
para ellas (reduciendo asi sus costos de transaccion). De este modo, las pequefias
empresas eran las que compraban una computadora, no el Estado. Esto, a su vez,
retroalimentaba el desarrollo del gobierno electrénico chileno; un hecho muy impor-
tante, pues constituye un nuevo tipo de politica ptiblica destinada a inducir procesos
de absorcién de tecnologias. En efecto, junto a la importacién de bienes de capital
intensivos en tecnologia de informacién, el avance del gobierno electrénico chileno
fue clave para reducir la brecha digital del pais desde el afio 2000.
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Cuadro 13. Gobierno electrénico como difusor de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
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Cuadro 3. Chile hacia la fase dificil de Internet

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Usuarios de internet 2.537 3.094 3.711 4.423 5.600 6.700 7.500
Crecimiento % 22,0 19,9 19,2 26,6 19,6 11,9
Suscriptores Banda Ancha 8 67 186 479 598 658 691
Crecimiento % 746,8 179,2 1571 24,9 10,0 5,0
Telefonia fija 3.303 3.478 3.467 3.252 3.318 3.436 3.573
Crecimiento % 53 -0,3 -6,2 2,0 3,5 4,0

Sin embargo, no son todas buenas noticias en materia de desarrollo digital. Existe
una desaceleracion en el ritmo de crecimiento de los usuarios de Internet, desde
el 26,6% (2004) al 11,9% (2006). Ello obedece a que el acceso a las tecnologias de la
informacion esta practicamente cubierto en los hogares de altos ingresos y, actual-
mente, se busca llegar a los hogares de bajos ingresos (o zonas rurales), donde es
mas dificil que las familias puedan pagar por estos servicios. Aqui hay un desafio
de politica importante en materia de desarrollo digital (tecnologias de informacién
y comunicacion) y que esta asociado a la significativa desigualdad de los ingresos.

5. Un consenso sobre la importancia del desarrollo tecnolégico

Durante la década del ‘90, no existia una politica tecnolégica propiamente dicha,
en el sentido de la implementacién de medidas directamente vinculadas a lo tecno-
16gico. Por el contrario, durante ese periodo, la politica tecnoldgica se basé en:

a) La apertura externa via Tratados de Libre Comercio.

b) Nuevos mercados de exportacion, que implicaban innovaciones de productos,
innovaciones de proceso, cambios organizacionales en la empresa.

c) Una politica macroeconémica que ayudo a reducir el costo del crédito (caida en
las tasas de interés), facilitando el financiamiento de las inversiones asociadas a
las tecnologias de la informacion.

d) Un Gobierno de Concertacién Democratica que cre6 un clima de estabilidad
politica relevante para el pais y regulaciones sectoriales con fuertes incentivos a
la inversion y la eficiencia.
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A principios de los ‘90, existia una profunda desconfianza del sector privado en la
coalicién de centro-izquierda que habia llegado al gobierno. El empresariado sentia
que le debia casi todo a Pinochet y que los nuevos funcionarios eran sospechosos
por definicion, a raiz de su relacién con la experiencia de Salvador Allende. En este
sentido, el surgimiento de un sistema de innovacién, como los fondos horizontales,
ayud6 mucho a dialogar con el sector privado y, asi, fue construyéndose un proce-
so de didlogo entre el sector publico y privado. Fue un proceso muy lento, pero en
la actualidad, existe mucha mas confianza; entre otras cosas, porque el gobierno
de la Concertacion no s6lo aposto a trabajar con el empresariado existente, sino que
también intent6 atraer la inversién de empresas extranjeras.

El sistema de innovacion despleg6 un arsenal de instrumentos eficientes, que fueron
evaluados recientemente por las empresas como positivos. Paralelamente, se fueron
generando redes de cooperacién entre cientificos, economistas, ingenieros, abogados,
etc, lo cual también result6 ser sumamente positivo. El sistema de innovacién fue
incrementando progresivamente su escala y también logré desarrollar politicas sec-
toriales. Los principales problemas que afronta actualmente el sistema de innovacién
son su elevado grado de dispersion y fragmentacion; el hecho de que todavia sigue
siendo de baja escala en cuanto a recursos publicos movilizados; que genera escasos
incentivos a la investigacion y desarrollo privados; y que los links universidad-empre-
sa estan basados en servicios y en relaciones informales investigador-empresa.

Cabe destacar que el tema de la competitividad no form¢é parte del debate ptiblico
en Chile sino hasta fines de la década del “90. La discusién comenzd a abrirse, entre
otras cosas, gracias a los informes internacionales de competitividad. Eso definitiva-
mente cambio la perspectiva de los empresarios y dispar6 un tipo de debate que no
existia en Chile. En un principio, se intent6 impulsar la cuestion de la competitividad
a través de temas asociados a ella, como la revolucién digital y la biotecnologia, que
ya tenfan importancia en las discusiones. De esta manera, el empresariado fue inte-
resandose poco a poco en la competitividad y se fue construyendo un consenso. Asf,
gran parte del empresariado hoy afirma que “estamos mal en innovacion; hay que
invertir en ciencia y tecnologia...”, cuando eso antes no se escuchaba.

Después de trabajar mas de una década juntos, el gobierno de la Concertacién y
el empresariado han identificado un conjunto de cuestiones claves referidas a la
competitividad, en las que se requiere mucha cooperacién, inversién en escala y
proyectos que van mds alla de un afio o dos afos.

El consenso alcanzado tuvo como punto de partida la creacién del Consejo de la
Innovacion para la Competitividad, en noviembre de 2005. El mismo es presidido
por el ex Ministro de Hacienda Nicolas Eyzaguirre y cuenta con la participacion,
entre otros, del actual Ministro de Hacienda (Andrés Velasco), empresarios, cien-
tificos, ingenieros y CORFO (Cooperacién de Fomento, ideada en el afio 1939 en la
época del Frente Popular). Este conjunto de personas se reunieron, formularon un
diagnoéstico del sistema de innovacién y apostaron por un cambio. Una de las medi-
das acordadas fue establecer un impuesto al cobre, lo cual fue aprobado durante
el gobierno de Ricardo Lagos. Esto significa lo siguiente: durante cuatro afos, se
recaudaran aproximadamente USD 350/400 millones (dependiendo del precio del
cobre) que seran destinados a nutrir el Fondo de Innovacién para la Competitivi-
dad. En 2006, ya se han recaudado aproximadamente USD 70 millones.
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El consenso incluyé ademds otros acuerdos. Por un lado, se plante6 la idea de
incentivos tributarios para investigacion y desarrollo, a fin de que las empresas
inviertan en investigacion, algo que nunca se habia acordado en Chile (durante
14 afos se habia apostado por los subsidios directos, pero no por incentivos tri-
butarios). También se acordé un proyecto para otorgar incentivos tributarios a la
industria del software, ya que en Chile existe un arancel del 30% a la importacion
de software y esto genera problemas para las empresas exportadoras, que tienden
a subdeclarar exportaciones.

De este modo, el consenso sobre innovacién puede resumirse en los siguientes ejes:

1) Consejo de la Innovacién para la Competitividad, que tiene las siguientes
funciones principales:

a) Proponer, cada 12 afios, una estrategia nacional de innovacion para la compe-
titividad y actualizarla cada 4 afios.

b) Proponer anualmente y de manera fundada: i) los usos del Fondo de Inno-
vacién para la Competitividad; ii) las asignaciones presupuestarias para los
restantes fondos ptblicos orientados al fomento de la innovacion; iii) las
transferencias fiscales directas a instituciones publicas y privadas orientadas
al fomento de la innovacién.

c) Proponer iniciativas legales o administrativas orientadas a elevar la efectivi-
dad de las politicas publicas de innovacion.

2) Ley Royalty Cobre para nutrir el Fondo de Innovacion para la Competitivi-
dad, coordinado por el Ministerio de Economia. Los propdsitos principales del
Fondo son los siguientes:

a) Constituir un mecanismo de asignacién de recursos a programas publicos de
apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacion via CORFO y CONICYT.

b) Asegurar un piso equivalente a la recaudacion esperada del impuesto especi-
fico a la minerfa, o “Royalty II”.

3) Se constituy6 el Fondo INNOVA Chile, que unifica dos fondos de CORFO. Los
recursos del Fondo serdn destinados a:

a) Innovacién precompetitiva y de interés publico

b) Fomento a la innovacién empresarial

¢) Apoyo a la difusion y transferencia tecnologica

d) Apoyo al emprendimiento.

4) Se estableci6 Fondef y Fondecyt en CONICYT (Comisién Nacional de Ciencia
y Tecnologia)

5) Proyecto de Ley de Incentivos Tributarios para [+D

6) Proyecto de Ley de Incentivos Tributarios para la industria del Software

El proyecto para 2010 consiste en superar en forma sostenible el 1% de inversién
en I+D, lo cual es una cifra razonable: es el nivel actual de Brasil y el que tenfa
Dinamarca 6 afios atrds. Apostar actualmente al 2% del PBI en I+D no tendria sen-
tido, ya que el mercado chileno atn es pequefio, lo cual dificulta la existencia de
proyectos en gran escala. Ademads, el proyecto estima un incremento progresivo
de la participacién del sector privado en la inversion destinada a I+D, aunque se
espera que en 2010 la participacién de este sector no sera mayoritaria. La idea es
consolidar un nucleo de unas 300 empresas que hoy estan haciendo esfuerzos aso-
ciados a la investigacion y desarrollo, facilitdindoles recursos humanos de calidad
mundial. Adicionalmente, el proyecto para 2010 incluye la consolidaciéon de la
infraestructura de centros tecnolégicos con cierta especializacién regional, y una
agenda digital, donde la apuesta central es el desarrollo de: la banda ancha (tanto
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para el sector publico como para el sector privado); la educacién; el gobierno
electrénico; y la industria vinculada a la tecnologia de la informacién y comu-
nicacién. Finalmente, se prevé un programa de Biotecnologia con proyectos a
gran escala y también se proyecta que los recursos del presupuesto destinados
a ciencia, tecnologia e innovacién crezcan a un ritmo (15% anual) tres veces
superior al del PBI (5% anual).

Ahora bien, el gran interrogante es si sera posible alcanzar estos objetivos. Para

responder a esta pregunta, se debe considerar que en Chile hay clusters de recursos

naturales de gran escala que tradicionalmente se clasifican como de intensidad tec-

noldgica baja-media (LMT). No obstante ello, es preciso tener presente lo siguiente:

a) Estos clusters incluyen grandes empresas orientadas al mercado mundial.

b) Los sectores de la mineria y forestacion son intensivos en capital, con impor-
tantes innovaciones de tecnologia de proceso.

c) La agroindustria y piscicola son intensivos en variaciones de producto (calidad).

d) Ambas absorben ridpidamente tecnologias genéricas; y la tecnologia de
informacién es crucial para incrementar la competitividad en estas ramas de
actividad. Por ejemplo, actualmente se estdn implementando proyectos piloto
en donde, a determinados arboles, se les inserta un chip inaldmbrico y se mide
temperatura y crecimiento. Esto es recogido por una torre y los resultados son
analizados en la Universidad Catdlica. Asi, Chile va hacia un mundo donde cada
arbol es monitoreado.

e) Pocos encadenamientos hacia adelante/atrds, pero con potencial elevado de
encadenamientos horizontales.

f) Industria de transformacién y servicios productivos vinculados a RRNN.

La apuesta es que, en los proximos veinte afios, Chile ocupe un sitio importante
en la produccién de ciencia y tecnologia. A tal efecto, el pais debe mejorar lo mas
rapido posible su capacidad de adaptar e integrar tecnologias de informacién, dado
que la velocidad de innovacion en este campo es sumamente elevada. Sin embargo,
se ha dado un paso importante al establecer el Consejo de Innovacién; con ello,
Chile ha retomado el concepto de estrategia, lo cual es fundamental si se pretende
profundizar el desarrollo econémico del pais.
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1. Introduccion

I ndia es el segundo pafs mas poblado del mundo y la democracia mas numero-
sa. En 2007 se cumplirdn 60 afios de su independencia del gobierno britanico

con logros politicos y sociales impresionantes. Muchos vaticinaban su escision’. ! Uno de ellos fue Winston

. . . . ; Churchill, quien dijo: “India no
Pero se mantuvo unida adoptando y preservando la democracia mientras disolvia s un pais, es meramente una
las castas sociales tradicionales. expresion geogrdfica, como la

linea del Ecuador”.

Ahora bien, los resultados econémicos de los primeros treinta afios de independen-
cia fueron muy decepcionantes. El crecimiento econémico oscilaba en 3,5% anual
mientras la poblaciéon aumentaba 2,3% de manera que el ingreso per capita sélo
aumentaba alrededor de 1% anual. A partir de fines de los setenta el desempefio
econdémico de India mejoré dramaticamente. Su crecimiento en los tltimos 25 afios
se acerca a 6% anual: una tasa que la ubica entre los paises de mayor crecimiento
sostenido del mundo. Hoy en dia se habla de India como futura potencia econdmica
mundial. En la actualidad, ocupa el décimo lugar del ranking de ingresos nacionales
valuados al tipo de cambio oficial y el cuarto lugar a la paridad del poder de compra.
La extrapolacién de ambas tendencias lleva a pronosticar que en 2030 seria la tercera
potencia mundial.

{Por qué se aceler? el progreso y el crecimiento econémico de una manera tan signi-
ficativa? A menudo se dice que las causas del crecimiento econémico son un misterio
y que nadie sabe exactamente por qué el mismo se acelera. Pero en mi opinién, la
mayor parte de la aceleracién del crecimiento de India no tiene nada de misterio
porque se debe a la implementacién y al mantenimiento de reformas econémicas.

Cuadro 1. Indicadores econémicos comparados

Poblacién Densidad Ingreso Nacional (PPP)
(millones)  Poblacional Total | Per Capita Posicion
(pers/km?) (US$S (US$S)
billones)
India 1049 353 2,8 2650 146
China 1280 137 5,8 4520 125
EE.UU. 288 31 10,4 36110 4
Argentina 36 13 0,4 10910 72

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial

El Cuadro 1 compara la poblacién y densidad demogréfica de India con las de otros
paises, entre ellos, la Argentina. El ingreso nacional de India en términos absolutos
es el cuarto més grande del mundo si se mide por la paridad del poder de compra.
Sin embargo, en términos de ingreso per capita es un pais muy pobre que esta ubi-
cado en la posicion 146 entre un grupo de 200 paises.
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2. El proceso de reforma econdmica: origenes y resultados

Durante el ancien régime el crecimiento econémico era lento por el error de concep-
cién de los policymakers en cuanto al rol del estado. Antes de las reformas econémicas,
el estado se ocupaba de muchas areas fuera de su competencia especifica. A la vez,
desatendia cuestiones de las cuales debia ocuparse.

Destacaré tres factores. El primero, los negocios estaban excesivamente regulados
por el estado. Esta caracteristica se observa en muchas sociedades poscoloniales:
de alguna manera, asocian nacionalismo con socialismo y controles. Desconfian
de las actividades con fines de lucro y del mecanismo de mercado tout court. Ade-
mas, en India se dio una particularidad adicional: buscaron emular la estrategia
industrial pesada de la Unién Soviética. La intervencion gubernamental estaba tan
generalizada que podian tomarse muy pocas decisiones respecto de la inversion,
importaciones o exportaciones sin tener que tramitar una licencia ante algtn orga-
nismo publico. Asi fue como quienes otorgaban las licencias pasaron a ocupar el
lugar de los britanicos. Con lo cual India se convirti6 en algo asi como un pantano,
aislada de la tecnologia y el comercio mundial.

El segundo factor fue el dominio del sector publico sobre la actividad econdmica.
La estrategia del gobierno de dirigir y controlar generd un vasto sector publico que
se extendia mas alla de los servicios publicos tradicionales. Estaba en todas partes:
desde la industria manufacturera hasta los bancos e inclusive la hotelerfa. Las empre-
sas del sector publico debian ser muy redituables y actuar como punta de lanza de
las inversiones. Pero generaron cuantiosas pérdidas y se convirtieron en una carga
fiscal porque inevitablemente se generé un conflicto inevitable entre independencia
de gestion y rendicion publica de cuentas. Los gerentes tenian demasiados objetivos
que cumplir y el Parlamento auditaba continuamente, entorpeciendo la gestion. Esta
presion, que existe en muchos paises, en India se sentia muchisimo mas.

El tercer factor fue desatender al sector social. Como se ha dicho anteriormente, el
gobierno no se ocupaba lo suficiente de su ambito especifico, particularmente de
promover la salud y educacién primarias.

La reforma comenzé de una manera mas bien modesta a fines de los setenta y
principios de los ochenta. Primero sélo consistié en una mejor predisposicién del
gobierno hacia el sector privado. Aunque la reforma carecia de entusiasmo y era
fragmentada, tuvo un gran impacto sobre la tasa de crecimiento que aumenté en
los ochenta a casi 6% anual. Esto se debe a que antes de la reforma la economia
india operaba muy por debajo de su potencial. Pero este mayor crecimiento venia
acompafiado de un endeudamiento extranjero excesivo y una pérdida de control
fiscal, lo cual desatd una crisis macroecondmica de gran envergadura en 1991. Fue
asi como el gobierno indio se decidié definitivamente a emprender una reforma
economica. Como ocurre a menudo, la crisis brind6 la oportunidad para un cam-
bio de estrategia. Aunque la reforma fue radical, también fue gradual. No hubo
Big Bang. Fue una decision sabia para el contexto democratico de la India. Algunos
elementos del Consenso de Washington se implementaron; otros no.

El crecimiento continué en los noventa en torno a 6% anual. Algunos analistas
se apoyaron en el mayor crecimiento de los ochenta, antes de las reformas radi-
cales, para sostener que esas reformas de los noventa no tenian nada que ver
con el mayor crecimiento. En mi opinién, esa manera de pensar es equivocada.
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La reforma en realidad comenz en los ochenta, aunque de manera modesta. La
respuesta en términos de crecimiento fue notoria pero insostenible debido a los
enormes déficits en las cuentas fiscales y el balance comercial. Ademas, atin sin
problemas fiscales, la timidez de la reforma llevaria a su debido tiempo a retornos
decrecientes en la inversién. Sin las reformas radicales de los noventa, el crecimien-
to acelerado se hubiera apagado.

La aceleracién del crecimiento de India, afortunadamente, fue impulsada por la
productividad total de factores mas que por la acumulacion de los mismos. EI cre-
cimiento alcanzé también a los pobres. La proporcién de la poblacién por debajo
de la linea de pobreza cay6 abruptamente. Pero el desarrollo humano atin es inade-
cuado. El problema del empleo se analiza en la Seccion IV.

Los Cuadros 2 a 5 ilustran lo sefialado anteriormente. EI Cuadro 2 muestra que el creci-
miento se dispar6 en 1980. Luego se aceler? significativamente con s6lo un aumento
moderado en la tasa de inversion.

Cuadro 2. India: Inversion y crecimiento

1950-60 1960-70 1970-80 1980-2005
Inversion (% PBI) 11,2 14,7 17,6 23,5
Variacion del PBI (% anual) 3,2 3,9 2,9 5,8

Fuente: National Accounts Statistics, Gobierno de India.

Cuadro 3. India: Fuentes de crecimiento econémico, 1960-2005

Produccion Empleo Producto por Trabajador

1960-80 3,4 2,2 1,3
1980-04 58 1,9 3,8
Producto Contribucion de:

por Trabajador Capital Tierra | Educacién PTF

1960-80 1,3 1,0 -0,2 0,2 0,2
1980-04 3,8 14 0,0 0,4 2,0

Fuente: Bosworth, B., Collins, S. y Virmani, A. (2006), Sources of Growth in the Indian Economy en

India Policy Forum Vol.3, NCAER/Brookings. (en imprenta)

Cuadro 4. India: Poblacion por debajo de la linea de pobreza

Ao Pobreza (%) Numero (millones)
1973/74 54,9 321
1983 445 323
1993/94 36,0 320
1999/00 28,0 260
2004/05 22,0 220
Fuente: Planning Commission, Gobierno de India
Cuadro 5. Indicadores sociales: India, China, Corea del Sur

Expectativa de vida Mortalidad infantil Tasa de

al nacer (anos)

cada mil nacimientos

alfabetismo adulto

1960 2002 1960 2002 1960 2002
India 44 63 165 65 28 65
China 47 71 150 30 n/d 86
Corea 54 74 85 5 71 98

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial
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2 Existen algunos desacuerdos
acerca de las cifras absolutas, no
obstante la tendencia es correcta.

El Cuadro 3 muestra las fuentes de crecimiento econdémico utilizando la metodolo-
gia estandar de Solow y Dennison.

Puede verse que el producto por trabajador se aceler6 luego de 1980. Su desglose
muestra que las contribuciones de capital, tierra y educacién, no fueron muy altas y
mucho del aumento del crecimiento se explica por la productividad total de factores.

El Cuadro 4 sefiala la caida abrupta de la tasa de pobreza. En los noventa, el niimero
de pobres en valores absolutos también comenz6 a disminuir dramaticamente?,

Sin embargo, el Cuadro 5 demuestra que India todavia esta muy atrasada respecto
de paises del Este Asidtico en materia sanitaria y educativa.

3. La reforma: logros y fracasos

En esta seccién, analizamos en cierto detalle varios aspectos de la reforma econé-
mica de India. La misma fue despareja, algunas areas tuvieron mucho éxito y otras
no tanto o casi nada.

3.1. Los logros

La reforma fue significativamente exitosa en tres areas importantes: el comercio
internacional, la industria y las finanzas.

Con respecto al comercio, India era una de las economias més cerradas del mundo
antes de la reforma. Se protegia con aranceles altos, cuotas de importacién y licencias
para importar. La reforma comercial fue gradual pero firme en direccién hacia la
liberalizacion del comercio. En los ochenta, las cuotas se transformaron en aranceles
a la importacién. En los noventa en primer lugar se redujeron los aranceles de los
bienes de capital e insumos intermedios y en 2001 finalmente el arancel de los bienes
de consumo (véase el Cuadro 6). La liberalizacién comercial tuvo un impacto signifi-
cativo. El crecimiento de las exportaciones se aceleré abruptamente y la exposicién
de India a la competencia internacional mejor6 significativamente el nivel tecnologi-
co de su industria.

En la industria se eliminaron los controles gubernamentales sobre la produccién
e inversién. La respuesta fue fenomenal. Miles de regulaciones reprimian la eco-
nomia y al levantarse se desato el instinto animal de los empresarios. Por ello, India
cuenta hoy en dia con una gerencia muy profesional y empresas de nivel interna-
cional en sectores tales como la industria farmacéutica, automotriz, biotecnologia
y, por supuesto, informatica. Es una historia de muchos logros.

Cuadro 6. India: Comercio y aranceles a la importacion

1970| 1980 1990 2004
Comercio/PBI (%) 8,1 9,5 15,7 32,6
Arancel (mfg) (%) 72,5 25,0
Crecimiento del volumen de exportaciones
(% anual) 4,2 12,0
Crecimiento del volumen de exportaciones de China
(% anual) 18,8 13,4

Fuente: OMC; Banco Mundial
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Cuadro 7. India: Indicadores de desempeiio de los bancos comerciales

Préstamos Incobrables Gastos operativos/ Capital + Reservas/
Brutos/ Total Préstamos Activos totales Activos de riesgo

1991 24,0 N/d 1,5
1996 15,7 2,9 6,0
2004 52 21 10,0

Fuente: Reserve Bank of India

Pero atin hay camino por recorrer. La agricultura sigue muy protegida (como
en tantos otros paises). En la industria, atin existen reservas de mercado para la
pequefa y mediana industria. En China hay empresas que emplean cientos y tam-
bién miles de personas haciendo cosas sencillas. No asi en la India porque muchas
actividades manufactureras trabajo-intensivas se reservan para productores de
pequena escala y altos costos. Ademas, a diferencia de China, hay poca inversion
extranjera en sectores intensivos en mano de obra.

También se reformaron las finanzas. El sistema financiero estaba muy reprimido.
Los bancos eran controlados por el gobierno. El crédito bancario estaba capturado
por requerimientos de altas reservas para uso gubernamental. Los bancos debian
asignar 40% o mds de su crédito a la compra de bonos del Tesoro para financiar el
déficit fiscal. Las tasas de interés eran administradas y los bancos recibian directi-
vas de dirigir el crédito a ciertos sectores prioritarios elegidos por el gobierno. El
patrimonio neto del sistema bancario era negativo; de hecho estaba quebrado.

Ya no es asi. El capital de base de los bancos se fortalecié. Bajaron los requerimientos
de reservas, se desregularon las tasas de interés y hay més competencia en el sistema
bancario luego de permitir la concurrencia de nuevos jugadores del sector privado.
Bajaron los cocientes de activos inmoviles (véase el Cuadro 7). El sector financiero
no bancario también se reformé. India cuenta hoy con un mercado de capitales bien
desarrollado donde la gente puede operar sin temor a perder sus depdsitos. La refor-
ma del sector financiero de la India estd mucho mas avanzado que el chino. Atin asf,
todavia existe un sistema bancario ptblico muy grande que no es lo suficientemente
eficiente. Se requiere privatizar pero no ha llegado el momento politico.

3.2. Los progresos relativos

Ahora me referiré a las dreas con logros y fracasos, en particular al marco de la
politica macroeconémica y la estructura tributaria. Un marco de politica macro
solido es una condicién necesaria para un crecimiento veloz. La inflacién debe ser
baja y deben evitarse grandes fluctuaciones ciclicas. Las posiciones fiscales y del
balance de pagos deben ser sostenibles para evitar crisis. Estas metas deben alcan-
zarse mediante politicas monetarias, cambiarias y fiscales adecuadas.

En materia de politica monetaria y cambiaria se tuvo bastante éxito. El marco de
politica ptblica adoptado en India fue completamente distinto al de la Argentina de
los noventa. Una politica macroeconémica de economia abierta se expone a lo que los
economistas llaman “Ia trilogia imposible”. Esta proposicion sostiene que si un gobierno
tiene tres metas, a saber, autonomia monetaria, estabilidad cambiaria y la libre movili-
dad de la cuenta de capital, podran cumplirse a la vez s6lo dos de ellas pero jamas las
tres. En los noventa la Argentina eligié la fijacién del tipo de cambio y la libre movili-
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dad del capital, debiendo prescindir de la autonomia monetaria. Otra posibilidad era
preservar la autonomia monetaria junto con la libre movilidad, pero el tipo de cambio
en ese caso debia flotar. Esta es la politica de muchos paises avanzados. India a su
vez eligié el tercer camino. Es decir, fij6 las metas de autonomia monetaria y tipo de
cambio lo cual implicé reservarse ciertos controles de capital.

El tipo de cambio nominal se administré para mantener el tipo de cambio real den-
tro de una banda informal estrecha. Controles de capital ayudaron a centrar el tipo
de cambio y también a impedir la volatilidad de los flujos de capital. Cabe destacar
que tres economias muy exitosas, China, India y Chile, tienen controles de capital
selectivos. En el caso de India estos controles le permitieron eludir el contagio de
la crisis del Este Asiatico de 1997. No se escap6 de la crisis por sus buenas variables
fundamentales: el déficit fiscal era tan malo y la inflacién no mucho mejor que la
de otros paises del Este Asiatico. Sin embargo, gracias a los controles de capital,
India y a diferencia de los demas paises del Este Asiatico, tenia un cociente muy
bajo de deuda externa de corto plazo y muy altas las reservas con relacién a la
deuda de corto plazo. En otras palabras, tenfa una buena estructura de deuda
externa en comparacion con los demads paises de la region.

Los controles de capital de India no estaban generalizados. Habia, en cierta mane-
ra, libertad de ingreso y salida de inversiones extranjeras directas y de portafolio.
Lo que se controlaba eran los movimientos de capital de corto plazo y, en especial,
las transacciones interbancarias de envergadura. Estos movimientos son los fuer-
temente asociados con las crisis en muchos paises.

El éxito de las politicas monetarias y cambiarias no se reflejé en la politica fiscal. El
Cuadro 8 muestra que la inflacién fue moderada y el déficit de la cuenta corriente bajo.

Pero los déficit fiscales fueron muy altos y el cociente de deuda ptblica sigue
aumentando fuertemente.

Déficits fiscales grandes y persistentes pueden llevar a un crowding-out y posiblemen-
te hasta a una trampa de deuda. Técnicamente no es dificil corregir el déficit fiscal de
India. El problema politico es muy grave. Eliminar todos los subsidios ocultos es muy
complejo, por ejemplo, la provision gratuita de electricidad y agua a los agricultores.
Avanzar con las privatizaciones, lo cual mejoraria la posicion fiscal de India, en la
actualidad es politicamente inviable.

Cuadro 8. India: Indicadores Macroeconémicos

60-80 1980-90( 1990-2000 2000-05

Crecimiento del PBI 3,4 5,8 57 6,0

Inflacion (% anual) 7,5 8,0 8,1 4,7

Déficit Fiscal (% PBI) 5,3 9,0 7,7 9,0

Cuenta Corriente (% PBI) -1,2 -2,3 -1,3 0,6

1980 1990 2005

Deuda Publica Interna (% PBI) 26 41 80

Déficit Fiscal Primario (% PBI) 54 5,0 1,6
Fuente: Reserve Bank of India
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Cabe preguntarse ;por qué no volvié a entrar India en crisis fiscal desde 19917 (Seme-
jante déficit fiscal sostenido durante quince afios seguramente habria producido una
crisis en cualquier otro pais) En mi opinién, se debe a que cumplia la condicién de
sustentabilidad del endeudamiento, a saber, cierta relacion entre la tasa de interés
real y el crecimiento. En India la tasa de interés real siempre estuvo debajo de la tasa
de crecimiento debido a la proporcién de ahorro nacional. Y a pesar que el ahorro del
sector publico era bajo o negativo, el ahorro de los hogares y empresas era pujante.
Por ello, el gobierno fue capaz de financiar su déficit mediante fuentes domésticas sin
aumentar el costo del endeudamiento publico. Pero, el tic-tac de la bomba de tiempo
fiscal todavia se oye y la bomba debe ser desactivada. Aqui fall la reforma.

Aunque el aspecto macro de la politica fiscal no fue un éxito, se dieron grandes
progresos en la reforma de la estructura tributaria. Antes el sistema tributario era
absolutamente caético. Los impuestos directos sobre personas fisicas y juridicas
eran punitivos. El sistema impositivo indirecto era una marafia de impuestos en
cascada a las ventas y al consumo, uno sobre otro. Implementar la reforma llevo
cerca de veinte afios y caben destacar los resultados: los impuestos directos se
redujeron sostenidamente a niveles muy aceptables y el marco de los impuestos
indirectos se sintetiz6 en impuestos al valor agregado a nivel central y estadual.
Pero todavia falta integrarlos para lograr en el pais un tinico mercado.

3.3. Los fracasos

Ahora me ocuparé de las falencias de la reforma en India. La primera comprende
la privatizacién en favor de la cual existen muchos argumentos de peso. Cuando
una empresa pertenece al gobierno, en la cultura politica y social de India los
gerentes se comportaran como si pertenecieran al escalafén de la administracién
publica y la empresa adoptard caracteristicas de reparticién ptiblica. La experiencia
demuestra que sin privatizar es dificil cambiar esta mentalidad. Va de suyo que
privatizar no sirve sin generar a la vez competencia. Sin competencia simplemente
se sustituirfa un monopolio publico por otro privado. Ahora bien, privatizar tiene
sentido en sectores de bienes transables internacionalmente luego de abolir las cuo-
tas a la importacion y reducir los aranceles. Pero en India, todavia existen empresas
publicas que se ocupan de producir una amplia gama de bienes. La privatizacion
se retras6 porque es dificil politicamente.

Otro fracaso se ve en la infraestructura. En India, la infraestructura se encuentra
en un estado calamitoso, indigna de una economia en proceso de modernizacién.
Cualquiera que haya visitado India sabe que los caminos estan atestados, los trenes
no funcionan bien y, a menudo, hay cortes de energia eléctrica. El sector publico
se encarga de una parte significativa de la produccion y provisién de bienes y
servicios de infraestructura. Debido a que estos bienes son principalmente no
comerciables, su oferta no puede privatizarse facilmente. Lo ideal serfa privatizar
con regulaciones operativas, ciertamente una alternativa dificil de alcanzar. India
también necesita una inversion colosal en infraestructura, pero ;quién la realiza-
r4? El gobierno tiene déficit fiscal, de manera que se requiere mucha participacion
del sector privado, que no se produce porque los precios estdn controlados poli-
ticamente. Los ejemplos mas notorios son la energia y el riego que se proveen a
los productores agricolas gratuitamente o muy por debajo del costo. La inversion
privada en infraestructura requerira incentivos de mercado y reglas claras ademas
de mejorar la estructura regulatoria y de auditoria.
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Se trata de un enorme emprendimiento cuya complejidad se desconocia al iniciar el pro-
ceso de reforma. Pero aprendimos la leccién. La infraestructura sigue pobre pero algo
se avanzo. El sector de telecomunicaciones tom6 la delantera, gracias a su exposicion
a la competencia del sector privado. Los puertos funcionan bien porque hubo mucha
privatizacion. El sistema de transporte mejoré. Mucha inversion del sector privado se
vuelca a esquemas de construccién, operacion y transferencia de caminos con peaje. La
energia e irrigacién son areas que todavia deben ser encaradas satisfactoriamente.

También hay falencias de reforma en la agricultura, cuya contribucion al PBI es
slo 22% pero participa con el 56% del empleo y algo mas de 60% de la fuerza
laboral. Tres cuartas partes de los pobres viven de la agricultura. Con anterioridad
a la reforma se protegia fuertemente a la industria, lo cual constituia de hecho un
impuesto a la agricultura. Esta desventaja ya no existe. Pero atin subsiste muchisi-
mo control gubernamental en el procesamiento, almacenaje y comercializacién de
productos agricolas. Ni bien estos impedimentos a la productividad comenzaron
a eliminarse, el sector privado invirtié significativamente en la agricultura. Pero
todavia se descuida injustificadamente este sector en el proceso de reforma.

El mercado de trabajo también es un gran problema porque las leyes laborales de
India son muy restrictivas. Es dificil para una empresa cambiar a sus empleados
de cargo o de funcién. El empleado puede recurrir a la justicia y la causa puede
demorarse mucho tiempo. Restricciones politicas impiden resolver esta cuestion y
el problema se agrava porque crece el nimero de desempleados, como se analiza
con cierto detalle mas adelante.

Los sectores sociales, a saber: salud y educacion, también son ejemplos de falencias
de la reforma. El gasto ptiblico en estos sectores no aument6 como proporcion del
PBI. Sin embargo, no se trata simplemente de resolver el problema con dinero. Para
progresar también hace falta organizarse. En esta cuestion, el gobierno tiene un rol
importante que cumplir pero su desempefio atin deja mucho que desear.

IV. El futuro

La meta final de India sin duda debe ser alcanzar un crecimiento anual superior 8%
que a la vez sea inclusivo y generador de empleo. ;Hay perspectivas para alcanzarla?

IV.1 Factores favorables

Existen varios factores favorables para lograr un alto crecimiento. El primero es la
oferta de trabajo. India estd por recibir un “bono demografico”: mientras la mayor
parte del mundo envejece rapidamente, India rejuvenece.

Sabemos que en Japén y en algunas partes de Europa Occidental la poblacion activa
como proporcién del total de la poblacién cae abruptamente creando grandes pro-
blemas para la seguridad social y las finanzas ptblicas. Esto estd a punto de ocurrir
también en China, donde la proporcién de la poblacién activa comenzard a dismi-
nuir alrededor de 2010. Pero en India, esta proporcién aumentara hasta por lo menos
el 2040. Este dinamismo demografico puede ser una enorme oportunidad para India
si logra emplear productivamente a la creciente fuerza laboral. No solo aumentara la
oferta real de trabajo sino también aumentara la tasa de ahorro, la cual suele correla-
cionarse fuertemente con un aumento de la poblacién en edad activa.
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Cuadro 9. India: Proyeccion de la piramide poblacional (millones de personas)

Intervalo 2006 Particip. 2016 Particip. Variacion
(anos) (%) (%)

0-19 457 41,8 455 36,0 -2

20-59 555 50,7 695 55,0 140

60+ 82 7,5 113 8,9 31

Total 1094 100,0 1263 100,0 169

Fuente: Planning Commission, Gobierno de India

También se espera que el aumento de capital crezca rdpidamente. Por dos razones: la
tasa de ahorro seguramente aumentara por lo ya analizado. Ademas, existen pers-
pectivas altamente favorables para la inversion extranjera por las oportunidades que
brindan las deficiencias de infraestructura. Cabe sefialar que el contexto institucional
de India es propicio para este tipo de inversion: se respetan los derechos de propie-
dad y la democracia es estable. En China, por el contrario, las perspectivas politicas
plantean muchos interrogantes: Puede ocurrir que la transicién del autoritarismo a
la democracia sea traumatica.

IV.2 Desafios

El objetivo de una tasa de crecimiento superior a 8% anual con inclusién social enfren-
ta muchos desafios criticos. Va de suyo que este logro requerird corregir todas las
fallas previamente analizadas en la Seccién II1.3. Pero el mayor desafio sera resolver el
problema del crecimiento sin empleo.

Como se senald previamente, la fuerza laboral de India crece rapidamente. Se
espera que en los préximos diez afios se estabilice la poblacién menor de veinte
afios. Pero habra un gran aumento del grupo entre 20 y 60 afios. Como muestra el
Cuadro 9, 1a fuerza laboral aumentara en casi 140 millones de personas. Esta proyec-
cién supone una tasa de participacién constante; de hecho la tasa de participacién
femenina probablemente aumente abruptamente. Ahora bien, este gran aumento
de fuerza laboral ;como encontrard empleo productivo?

Desafortunadamente, el panorama laboral es bastante poco alentador.

En el sector formal el empleo esta totalmente estancado (véase Cuadro 10). Solo se
generan empleos en el sector informal. Pero atin el empleo total (formal e informal)
crece s6lo 1% anual y se espera que la fuerza laboral aumente més que 2% por afio.
De continuar esta brecha la economia se fragmentara con lo cual gran parte de la
poblacién quedard excluida de los beneficios del crecimiento.

Una causa fundamental del problema de empleo en India es que recién se inicié
la migracién laboral de la agricultura a la industria. Esto se refleja en el aumento
muy modesto de la participacién de la industria manufacturera en el PBI de los
altimos 40 anos a diferencia de las economias mas dindmicas del Este Asiatico, en
las cuales la participacién se duplicé (véanse los Cuadros 11 y 12).

Por otra parte, el crecimiento industrial del Este Asiatico fue generador de empleos
porque se bas en un alto crecimiento de exportaciones industriales intensivas en
mano de obra que emplearon muchas personas. Eso no ocurrié en India y da la
impresion que intenta saltearse esa etapa de industrializacion.
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Cuadro 10. India: Empleo Formal 1990-2003 (millones de personas)

Sector Publico Sector Privado Total
1990 18,8 7,6 26,4
20083 18,6 8,4 27,0

Fuente: Economic Survey, Gobierno de India

Cuadro 11. India: Estructura del Producto y Empleo, 2004

Participacion en el Producto Participacion en el Empleo
Agricultura 22 56
Industria 27 18
Manufacturas 17 12
Servicios 51 26
IT Services 1 0,3
Total 100 100
Fuente: National Accounts Statistics, Gobierno de India

Cuadro 12. Participacion de la Industria y del sector manufacturero en el producto
1960 1980 2002
Indust. | Sector Manuf. Indust. | Sector Manuf. Indust. | Sector Manuf.
India 19 13 24 16 27 17
China 32 n/d 48 40 51 35
Corea 20 13 40 28 41 29
Malasia 18 8 38 21 47 31
Tailandia 18 12 29 22 43 34

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial

El crecimiento de India fue intensivo en capital y talentos. Un ejemplo paradigma-
tico del mismo es el sector de Information Technology (IT) que logré destacarse
internacionalmente por su dinamismo. Pero India también necesita una indus-
tria manufacturera intensiva en mano de obra para crecer rdpidamente creando
empleo. Los nimeros son simples. El producto del sector IT se acerca a 1% del
PBI. En la actualidad este sector emplea 1 millon de personas; y hacia 2010 puede
emplear 2 millones. Pero en los préximos cinco afios la fuerza laboral creceré cerca
de 50 millones. Tampoco crean suficientes empleos las demas empresas y secto-
res internacionalmente competitivos (véase Cuadro 10). Resolver el problema del
empleo es el desafio mas critico de India.

Existen buenas razones para pensar que las industrias capital intensivas y de alta
tecnologia de India ya son internacionalmente competitivas y seguiran creciendo a
un buen ritmo. Pero India necesita, ademas, un alto crecimiento de actividades trabajo
intensivas. Las politicas publicas que conducen a esta meta son claras. Debe pautarse
eliminar las reservas de mercado de la pequefia y mediana industria. Deben reformar-
se las leyes laborales que son anticuadas y desalientan el empleo. Debe autorizarse la
inversion extranjera directa en industrias trabajo intensivas. Deben instituirse zonas
francas al estilo chino, libres de aranceles a la importacion y regulaciones laborales.
Y debe disefiarse un programa de asistencia a los perdedores de corto plazo para
amortiguar el impacto del ajuste por las nuevas politicas.
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IV.3 El escenario politico de India

La democracia de India tiene sus fortalezas y también, en cierto sentido, algunas debi-
lidades. La reforma fue acertadamente gradual. Pero lamentablemente, hoy en dia,
existe la posibilidad de que de este gradualismo se malogre en un statu qguo.

La Alianza del Partido del Congreso ocupa 224 de las 543 bancas del Parlamento.
El propio Partido del Congreso sélo ocupa 145 bancas y la Alianza se compone de
otros 16 partidos mas. La oposicién ocupa 221 bancas y la Alianza gobierna por el
apoyo que recibe en el Parlamento de los partidos comunistas. No hay perspectiva
de que esta situacién pueda cambiar en el corto plazo. Esta dependencia de los
partidos comunistas sin duda desaceler6 el impulso de la reforma, especialmente
en cuanto a la privatizacion y el mercado laboral.

Cuadro 13. Escenario politico de India: composicion parlamentaria en 2006

(cantidad de bancas)

Alianza del Partido del Congreso 224
Partido del Congreso 145
Apoyo externo 96
Comunistas 53
Oposicion 221
BJP 138
Total 543

V. Para resumir

En el dltimo cuarto de siglo, la tasa de crecimiento de India aument6 draméticamente
como consecuencia de la reforma econémica. La reforma liberd la economia del cepo
de los controles y la expuso a la competencia internacional. El rol del mecanismo de
precios y la iniciativa privada aumentaron significativamente. Atin asi, queda mucho
por hacer, especialmente con relacién a la creaciéon de empleos. Si el proceso de
reforma se continta y profundiza puede ocurrir que India crezca a una tasa todavia
mayor y que dicha prosperidad se comparta para convertirse, a su debido tiempo, en
una potencia econémica global.
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Anexo 1. Evolucion del mercado oficial del délar
(Tipo vendedor para transferencias financieras)

Anos (fin de) Enero| Febrero| Marzo| Abril| Mayo| Junio|

Pesos ley 18.188 por ddlar estadounidense (Un peso Ley 18.188 = 100 pesos m/n)

1980 1.667,0000 1.710,0000 1.751,0000 1.789,0000 1.825,0000 1.858,0000
81 2.036,0000 2.265,0000 2.373,0000 3.170,0000 3.284,0000 6.600,0000
82 10.075,0000 10.050,0000 11.600,0000 12.000,0000 14.600,0000 15.750,0000
83 54.070,0000 60.330,0000 67.370,0000 74.410,0000 81.130,0000

Pesos argentinos por délar estadounidense (Un peso argentino = 10.000 pesos Ley = 1.000.000 pesos m/n)

1983 8,8910
84 26,3140 29,0720 32,7340 37,5360 44,0040 51,2670
85 223,4800 268,1500 342,8900 444,2100 601,9800

Australes por délar estadounidense (Un austral = 1.000 pesos argentinos = 10.000.000 pesos Ley = 1.000.000.000 pesos m/n)

1985 0,8010
86 0,8010 0,8010 0,8010 0,8410 0,8610 0,8910
87 1,3320 1,5410 1,5410 1,5410 1,6220 1,8020
88 5,5400 6,1700 6,6200 7,4900 9,2000 11,2100
89 17,5100 28,2000 49,8000 77,0000 177,0000 262,0000

1990 1.870,0000 5.970,0000 4.660,0000 5.010,0000 5.010,0000 5.270,0000
91 9.430,0000 9.990,0000 9.635,0000 9.810,0000 9.910,0000 9.975,0000

Pesos por délar estadounidense (Un peso = 10.000 australes = 10.000.000 pesos argentinos = 100.000.000.000 pesos Ley = 10.000.000.000.000 pesos m/n)

1992 0,9910 0,9910 0,9930 0,9910 0,9910 0,9910
93 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
94 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

1995 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
96 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
97 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
98 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
99 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

2000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
01 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
02 2,0500 2,1500 3,0000 2,9800 3,6000 3,8000
03 3,2100 3,1900 2,9800 2,8200 2,8500 2,8000
04 2,9280 2,9230 2,8600 2,8400 2,9600 2,9580

2005 2,9240 2,9380 2,9170 2,9100 2,8830 2,8870
06 3,0660 3,0740 3,0820 3,0480 3,0850 3,0860

Anexo 2. Evolucion del mercado libre del délar

(Basado en los tipos de cambio en los mercados internacionales) (Fin de mes, promedio compra-venta)

Anos (fin de) Enero| Febrero| Marzo| Abril| Mayo| Junio|

Pesos ley 18.188 por délar estadounidense (Un peso Ley 18.188 = 100 pesos m/n)

1980 1.659,5000 1.698,5000 1.745,5000 1.782,5000 1.819,5000 1.854,5000
81 2.038,5000 2.267,5000 2.485,5000 3.200,0000 3.625,0000 7.050,0000
82 10.300,0000 10.000,0000 11.800,0000 14.800,0000 21.250,0000 24.250,0000
83 69.250,0000 80.000,0000 93.250,0000 93.500,0000 98.500,0000

Pesos argentinos por délar estadounidense (Un peso argentino = 10.000 pesos Ley = 1.000.000 pesos m/n)

83 11,5000
84 35,2500 44,8500 52,8500 58,4000 65,6500 73,6500
85 266,0000 356,0000 464,0000 557,5000 673,0000

Australes por délar estadounidense (Un austral = 1.000 argentinos = 10.000.000 pesos Ley = 1.000.000.000 pesos m/n

1985 0,8550
86 0,8850 0,8650 0,9250 0,9100 0,8900 0,8800
87 1,6130 1,7200 2,0350 2,0700 2,0600 2,1450
88 5,4850 6,1650 6,3850 7,3150 9,1900 11,3500
89 17,6350 28,1000 48,4000 80,2500 225,0000 535,0000

1990 1.860,0000 5.840,0000 4.645,0000 4.925,0000 4.995,0000 5.310,0000
91 9.250,0000 10.275,0000 9.630,0000 9.832,5000 9.922,5000 9.992,5000

Pesos por délar estadounidense (Un peso = 10.000 australes = 10.000.000 argentinos = 100.000.000.000 pesos Ley = 10.000.000.000.000 pesos m/n)

1992 0,9905 0,9899 0,9934 0,9895 0,9895 0,9915
93 0,9991 0,9991 0,9997 0,9978 1,0001 0,9983
94 0,9984 1,0015 1,0011 0,9986 0,9985 0,9974

1995 1,0006 1,0017 1,0009 1,0011 0,9986 0,9989
96 0,9992 0,9998 0,9997 0,9995 1,0000 1,0006
97 0,9985 0,9993 0,9994 0,9995 0,9993 1,0005
98 0,9988 0,9989 1,0007 1,0001 0,9997 0,9997
99 1,0003 0,9999 0,9987 0,9994 1,0014 1,0049

2000 0,9996 0,9987 0,9991 0,9987 1,0009 0,9984
01 0,9992 0,9996 1,0009 1,0001 0,9994 1,0010
02 1,9500 2,0000 2,9500 2,9750 3,6000 3,8500
03 3,2050 3,2050 2,9750 2,8250 2,8550 2,8000
04 2,9750 2,9150 2,8650 2,8450 2,9600 2,9550

2005 2,9250 2,9250 2,9150 2,9000 2,8850 2,8850
06 3,0650 3,070 3,0650 3,0450 3,0800 3,0900
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Julio| Agosto | Setiembre| Octubre| Noviembre| Diciembre| Promedio| Anos (fin de)
anual

1.888,0000 1.914,0000 1.937,0000 1.956,0000 1.976,0000 1.998,0000 1.855,7500 1980
7.300,0000 7.450,0000 7.670,0000 9.200,0000 10.650,0000 10.600,0000 6.049,8300 81
39.000,0000 39.000,0000 39.000,0000 39.000,0000 43.400,0000 48.570,0000 26.837,0800 82
83

9,9710 11,2820 13,0860 15,8170 19,2920 23,2710 11,2784 83
61,7710 74,4200 91,8340 120,1240 148,7200 178,8900 74,7238 84
1985

0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,8010 0,6240 1985
0,9210 1,0080 1,0700 1,1310 1,1810 1,2590 0,9638 86
1,9770 2,2705 2,6355 4,0500 4,3400 5,1000 2,9752 87
12,9600 14,4100 14,9900 15,1100 15,6700 16,5400 11,3258 88
655,0000 655,0000 655,0000 655,0000 655,0000 1.800,0000 473,8758 89
5.450,0000 6.200,0000 5.615,0000 5.570,0000 5.130,0000 5.590,0000 5.112,0833 1990
9.960,0000 9.965,0000 9.910,0000 9.910,0000 9.910,0000 9.990,0000 9.866,2500 91
0,9910 0,9910 0,9920 0,9920 0,9940 1,0000 0,9923 1992
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 93
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 94
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1995
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 96
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 97
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 98
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 99
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 2000
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 01
3,7000 3,6300 3,7500 3,5200 3,6400 3,3700 3,2658 02
2,9200 2,9560 2,9150 2,8650 2,9900 2,9300 2,9522 03
2,9800 2,9970 2,9810 2,9700 2,9450 2,9790 2,9434 04
2,8610 2,9110 2,9100 3,0020 2,9660 3,0320 2,9282 2005
3,0720 3,0970 3,1040 3,0890 3,0680 3,0620 3,0778 06
Julio| Agosto | Setiembre| Octubre| Noviembre| Diciembre| Promedio| Anos (fin de)

anual

1.872,5000 1.910,5000 1.932,5000 1.946,5000 1.972,5000 1.997,5000 1.849,3300 1980
7.200,0000 7.450,0000 7.590,0000 9.050,0000 11.100,0000 10.400,0000 6.121,3700 81
58.500,0000 49.000,0000 47.500,0000 55.000,0000 63.500,0000 68.000,0000 36.158,0000 82
83

14,7500 19,3000 25,9000 24,1000 24,1500 25,6500 15,7300 83
82,2500 108,5000 121,8000 139,2500 180,5000 205,0000 97,3300 84
1985

0,9500 0,9500 0,9000 0,9300 0,8650 0,8750 0,7200 1985
0,9250 1,1650 1,2130 1,2650 1,4250 1,6680 1,0850 86
2,5530 3,0830 3,6250 4,0450 4,3350 5,0950 2,8650 87
12,5700 14,3950 14,8300 15,1000 15,5900 16,3800 11,2300 88
655,0000 659,5000 647,0000 720,5000 1.007,5000 1.940,0000 546,9900 89
5.465,0000 6.265,0000 5.725,0000 5.565,0000 5.195,0000 5.815,0000 5.133,7500 1990
9.972,5000 9.972,5000 9.902,5000 99.912,5000 9.908,5000 10.027,5000 9.883,2100 91
0,9919 0,9910 0,9911 0,9911 0,9928 0,9973 0,9916 1992
0,9996 1,0013 1,0013 0,9991 0,9975 0,9984 0,9993 93
0,9984 0,9991 0,9993 0,9990 0,9999 1,0014 0,9994 94
0,9994 0,9984 0,9989 1,0003 0,9992 1,0016 0,9999 1995
1,0012 1,0001 1,0002 0,9995 0,9989 1,0005 0,9999 96
0,9998 0,9996 0,9995 1,0022 1,0007 1,0014 1,0000 97
1,0002 1,0019 1,0001 1,0035 0,9999 1,0010 1,0004 98
0,9997 1,0004 0,9990 1,0000 1,0007 1,0014 1,0005 99
0,9990 0,9986 0,9989 0,9999 1,0004 1,0014 0,9995 2000
1,0029 0,9974 0,9989 1,0029 1,0038 1,1499 1,0130 01
3,6900 3,6150 3,7400 3,5150 3,6200 3,4050 3,2425 02
2,9150 2,9450 2,9050 2,8500 2,9700 2,9400 2,9492 03
2,9750 3,1050 2,9850 2,9750 2,9450 2,9750 2,9563 04
2,8650 2,9050 2,9050 3,0050 2,9750 3,0300 2,9267 2005
3,0900 3,0950 3,1050 3,0950 3,0750 3,0800 3,0796 06
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Anexo 3. Indice de precios al Consumidor para la Capital Federal y Gran Buenos Alres

Series empalmadas

Ainos Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio |

(indices: base 1988 = 100)

1980 0,0029071 0,0030625 0,0032400 0,0034401 0,0036391 0,0038479
81 0,005337 0,005560 0,005893 0,006358 0,006837 0,007478
82 0,013170 0,013866 0,014520 0,015128 0,015591 0,016822
83 0,04227 0,04778 0,05316 0,05862 0,06393 0,07405
84 0,2189 0,2560 0,3079 0,3649 0,4272 0,5037

1985 1,918 2,315 2,928 3,791 4,742 6,190
86 7,665 7,795 8,157 8,543 8,887 9,291
87 14,56 15,50 16,77 17,34 18,06 19,51
88 40,58 44,81 51,41 60,27 69,74 82,27
89 197,57 216,52 253,34 337,88 603,01 1.293,3

1990 16.329,6 26.383,8 51.587,1 57.453,9 65.271,9 74.343,3
91 141.703,9 179.950,3 199.821,0 210.832,2 216.745,0 223.515,6
92 249.445,3 254.818,5 260.168,7 263.516,4 265.290,0 267.370,1
93 286.923,3 289.019,1 291.192,1 294.236,0 298.021,5 300.165,2
94 305.819,7 305.808,9 306.235,2 306.980,6 308.044,6 309.236,7

1995 321.241,0 321.232,2 319.789,0 321.251,5 321.319,0 320.657,3
96 323.355,4 322.304,6 320.565,8 320.570,7 320.284,8 320.293,1
97 324.070,6 325.316,7 323.713,0 322.643,1 3223754 323.109,4
98 325.656,2 326.791,7 326.381,2 326.418,0 326.182,3 326.805,0
99 327.308,1 326.782,3 324.328,8 324.011,2 322.415,9 322.396,3

2000 322.578,1 322.591,3 320.886,9 320.526,1 319.280,2 318.689,9

(indices: base 1999 = 100)

2000 100,71 100,71 100,18 100,07 99,68 99,49

2001 99,21 98,99 99,18 99,84 99,90 99,18

2002 99,84 102,97 107,05 118,17 122,91 127,36

2003 139,38 140,17 140,99 141,07 140,52 140,40

2004 143,20 143,34 144,20 145,43 146,50 147,32

2005 153,54 155,00 157,39 158,16 159,11 160,57

2006 172,12 172,80 174,88 176,58 177,41 178,27

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Series del Sistema de Indices de Precios Mayoristas y del Indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires

Nota explicatoria a los Anexos 4,5,6y 7

Los nuevos Sistemas de Indices de Precios Mayoristas (SIPM) e Indice del Cos-
to de la Construccion en el Gran Buenos Aires segun base 1993 = 100, fueron
dados a conocer en enero de 1996.

Segun la informacion de prensa distribuida el 2 de febrero de 1996, las caracte-
risticas metodoldgicas de los mismos son las siguientes:

A. El SIPM: Sistema de Indices de Precios Mayoristas

El SIPM reemplaza al Indice de Precios al por Mayor base 1981 = 100. El objetivo
buscado con esta modificacién de la informacion que suministra el INDEC es
ofrecer una mayor precision en la evolucién de los precios en la etapa mayorista.
Ello permitira diferenciar las variaciones de precios provocadas por efecto de
las modificaciones en la estructura impositiva de aquellas otras variaciones que
provengan de decisiones de los productores, imperfecciones de los mercados,
cambios en las productividades, etc.

El SIPM permitird observar, por un lado, la evolucién de los precios de los pro-
ductos destinados al mercado interno —sean de origen nacional o importado-y
por otro, las variaciones de los precios de los bienes que componen la oferta
nacional total, esto es, sin diferenciar si su destino es el mercado interno o el
externo.

100

Por esta razon el SIPM ofrece tres indices en lugar del Unico anterior. En todos
los casos, los precios que se relevan se refieren a la primera etapa de la venta
mayorista, sin considerar intermediaciones. Ellos son:

1. Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM): mide la evolucién promedio
de los precios a los que el productor local y/o el importador directo venden sus
productos en el mercado doméstico. Se incluyen el Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA) y los impuestos internos y a los combustibles, y se deducen subsidios
explicitos (como por ejemplo a los Bienes de Capital). Por tratarse de bienes
destinados al mercado interno, se excluy¢ el valor de las exportaciones en el
calculo del peso de cada rama de actividad. Este indice, por su cobertura, es
el que mas se asemeja al anterior Indice de Precios al por Mayor.

2. Indice de Precios Internos Basicos al por Mayor (IPIBM): tiene igual cobertu-
ra que el IPIM, pero los precios se computan sin impuestos y sin el efecto de
subsidios explicitos.

3. Indice de Precios Basicos del Productor (IPBP): mide la variacion de los pre-
cios percibidos por el productor local por su produccion. Es decir, considera
a las exportaciones y excluye la oferta de productos importados. Los precios
se miden a valores basicos y, por lo tanto, valen las mismas consideraciones
sobre los impuestos realizadas para el IPIBM. Al no incluir el efecto impositivo
contenido en el precio, esta valoracion se considera como la mas relevante
para las decisiones de los productores.
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Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Promedio | Ainos
anual
0,004023 0,0041616 0,0043507 0,00468200 0,0049010 0,0050879 0,0039453 1980
0,008244 0,008897 0,009533 0,010088 0,010815 0,011767 0,008067 81
0,019557 0,022430 0,026258 0,029590 0,032947 0,036446 0,02136 82
0,08327 0,09763 0,11849 0,13860 0,16526 0,19451 0,09480 83
0,5958 0,7319 0,9335 1,1139 1,2807 1,6327 0,6889 84
6,573 6,775 6,910 7,044 7,211 7,440 5,320 1985
9,920 10,791 11,571 12,272 12,922 13,634 10,112 86
21,48 24,43 27,28 32,61 35,97 37,19 23,39 87
103,37 131,92 147,35 160,60 169,77 181,39 103,62 88
3.836,3 5.288,8 5.783,6 6.107,2 6.505,4 9.112,3 3.294,6 89
82.391,3 95.028,2 109.926,1 118.379,9 125.696,5 131.574,4 79.530,5 1990
229.306,9 232.289,9 236.393,2 239.586,4 240.518,2 242.079,7 216.061,9 91
271.992,4 276.063,0 278.917,0 282.447,8 283.749,7 284.554,7 269.861,1 92
301.130,8 301.179,1 303.661,1 305.377,6 305.552,2 305.512,1 298.497,5 93
312.091,7 312.735,6 314.876,0 315.885,0 316.599,2 317.287,7 310.966,8 94
321.958,2 321.178,0 321.706,1 322.799,8 322.062,5 322.388,9 321.465,3 1995
322.029,7 321.780,3 322.364,6 323.989,6 323.486,4 322.564,0 321.965,75 96
323.827,4 324.360,3 324.205,0 323.697,1 323.071,5 323.622,0 323.667,6 97
327.826,4 327.892,6 327.791,2 326.592,0 325.816,5 325.772,4 326.660,5 98
322.995,5 321.779,7 321.138,6 321.088,4 320.073,5 319.874,4 322.849,4 99
320.074,0 319.385,4 318.894,9 319.481,4 2000
99,93 99,71 99,56 99,74 99,25 99,13 99,84 2000
98,86 98,51 98,43 98,00 97,68 97,60 98,78 2001
131,42 134,50 136,31 136,61 137,31 137,57 124,33 2002
141,03 141,06 141,12 141,95 142,30 142,60 141,05 2003
148,00 148,51 149,45 150,04 150,04 151,30 147,28 2004
162,18 162,89 164,79 166,07 168,08 169,95 161,48 2005
179,37 180,38 182,00 183,56 184,86 2006

Respecto al anterior indice, se renovéd y amplié la muestra de productos e infor-
mantes (un total de 1400 empresas productoras y/o importadoras suministran
2800 precios que integran la base de los indicadores; se incorporé la Energia
Eléctrica como un nuevo sector representado en los indices). Los nuevos indi-
ces se disefaron siguiendo como modelo dos clasificaciones de las Naciones
Unidas: la ClIU-3 (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas, Revision 3) y la CPC (Clasificacion Central Provisio-
nal de Productos). El cambio del afio base obedece a la necesidad de que la
evolucion de los precios se encuadre dentro de una estructura productiva y
de precios relativos actualizada. El SIPM adopta 1993 como afio base y tam-
bién como referente de las ponderaciones. Para desarrollarlo se conté con la
informacién del Censo Nacional Econémico 1994. Cabe resaltar que el afio
1993 seré la base de las nuevas Cuentas Nacionales y que, de esta manera,
los nuevos indices se ubican en un marco mas amplio de renovacion general
de las estadisticas econémicas. Es importante destacar que el relevamiento de
los datos se realiza el dia 15 de cada mes.

Las ponderaciones del SIPM son las siguientes:

Estructura IPIM IPIBM IPBP
Nivel General 100,00 100,00 100,00
— Indice de

Productos Nacionales 92,71 92,52 100,00

Productos Primarios 19,36 19,98 21,68
Agropecuarios 13,65 13,98 15,41
Pesqueros 0,68 1,70 0,68
Mineros 5,13 5,30 5,59

Productos Manuf.

y energia eléctrica 73,35 72,54 78,32
Manufacturas 71,49 70,78 76,63
Energia Eléctrica 1,86 1,76 1,69

— Indice de Productos
Importados 7,29 7,48 0,00

B. EI' ICC: Indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires

El objetivo del ICC es medir las variaciones mensuales que experimenta el cos-
to de la construccion privada en edificios destinados a vivienda, en la Capital
Federal y los 19 partidos del conurbano bonaerense.

ElI'ICC base 1993 = 100 reemplaza al indice de base 1980 = 100. Las princi-
pales diferencias se resumen en esta tabla:

Se aprecia que la renovacion del indice fue profunda. En primer lugar, se amplié
la cobertura a los 19 partidos del Gran Buenos Aires. Respecto a la tipologia de
los modelos de construccion, el anterior indice solo usaba un modelo multifami-
liar, mientras que el nuevo incorpord cuatro modelos multifamiliares (de 99, 36, 5
y 2 viviendas) y dos unifamiliares (de una vivienda). La reduccioén en el nimero
de materiales implica una depuracién de variedades de poca relevancia, al tiem-
po que la seleccion de materiales tuvo en cuenta las nuevas variedades que
ofrece el mercado. La cantidad de informantes se incrementé por la ampliacion
geogréfica de la cobertura.

Para selecionar los tipos edilicios que representaran al sector como para
selecionar los materiales con los que se construyen cada uno, se aplicaron
técnicas de muestreo. Al igual que con el SIPM, el relevamiento de los datos
tiene lugar el dia 15 de cada mes.

Base Cobertura Cantidad de | Cantidad de| Cantidad de
Geografica Modelos Materiales| Informantes

1980 Capital Federal 1 337 377
1993 Gran Buenos Aires 6 212 520
101
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Anexo 4. IPIM: Indice de los Precios Internos al por Mayor

Nivel general (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,008 0,009 0,010 0,010 0,010 0,011 0,012 0,014 0,016 0,021 0,022 0,023 0,014
1988 0,025 0,029 0,033 0,039 0,048 0,060 0,075 0,099 0,105 0,110 0,114 0,120 0,071
1989 0,129 0,140 0,166 0,262 0,536 1,251 3,868 4,195 4,300 4,366 4,444 6,603 2,522
1990 10,679 20,044 34,332 36,867 39,771 43,065 44,747 52,462 57,241 58,603 59,377 59,318 43,042
1991 65,313 90,058 90,463 91,718 92,666 93,660 93,992 93,629 94,026 94,713 93,904 92,976 90,593
1992 93,361 93,781 95,175 95,271 95,279 96,049 96,930 97,515 98,196 98,303 96,474 95,940 96,023
1993 99,120 99,570 99,860 100,380 | 100,060 | 100,250| 100,360 | 100,800 | 100,410 100,580 99,710 98,880 | 100,000
1994 98,400 97,780 97,860 98,210 99,360 | 100,140 | 100,640 | 100,540 | 100,530 100,810 101,630| 101,800 99,808
1995 103,24 103,64 103,02 106,47 106,60 106,93 107,33 107,66 107,68 107,56 107,37 107,73 106,27
1996 107,97 107,86 108,70 110,32 110,57 109,74 109,61 109,27 110,52 110,97 110,10 109,95 109,63
1997 110,35 110,16 109,84 109,36 110,05 109,61 109,20 109,88 110,02 109,89 109,66 108,94 109,75
1998 107,56 107,94 107,66 107,76 107,53 107,53 107,05 106,53 105,41 104,27 103,30 102,12 106,22
1999 101,66 100,82 101,03 102,01 101,97 101,88 102,07 102,33 103,19 103,07 102,85 103,35 102,19
2000 104,59 105,50 106,04 104,75 105,85 106,41 106,26 106,45 107,74 107,96 107,83 105,83 106,27
2001 105,87 105,99 105,29 105,09 105,17 104,70 104,33 103,82 103,37 101,82 100,40 100,22 103,84
2002 106,60 119,74 134,80 161,64 181,57 197,08 206,24 216,64 221,92 223,02 219,32 218,44 183,76
2003 219,36 220,21 218,70 214,70 213,33 213,04 212,96 215,87 215,50 216,65 218,90 222,71 216,83
2004 221,96 225,05 226,03 227,84 230,77 231,29 233,41 239,06 239,62 241,02 238,15 240,23 232,87
2005 237,93 240,46 245,20 248,78 248,60 249,19 252,31 255,46 260,29 263,22 263,43 265,86 252,56
2006 269,47 273,66 271,96 275,90 277,00 279,23 281,22 283,03 282,29 283,46 283,49

Nacional (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,008 0,009 0,009 0,010 0,010 0,011 0,012 0,014 0,016 0,020 0,021 0,022 0,013
1988 0,024 0,028 0,032 0,037 0,046 0,057 0,072 0,094 0,101 0,106 0,110 0,116 0,069
1989 0,124 0,134 0,158 0,240 0,479 1,152 3,642 4,002 4,120 4,194 4,271 6,287 2,400
1990 10,301 19,064 33,323 35,856 38,925 42,272 44,073 51,743 56,892 58,463 59,359 59,519 42,483
1991 65,072 89,058 89,608 91,060 92,178 93,407 93,808 93,465 94,878 94,601 93,715 92,793 90,220
1992 93,209 93,733 95,201 95,223 95,284 96,138 97,005 97,588 98,306 98,396 96,287 95,674 96,004
1993 98,930 99,430 99,740 100,310 | 100,040 | 100,320| 100,470 | 100,940 | 100,540 100,660 99,730 98,900 | 100,000
1994 98,390 97,680 97,810 98,270 99,460 | 100,230 | 100,700| 100,490| 100,410| 100,630| 101,330 101,350 99,729
1995 102,84 103,25 102,47 105,83 106,03 106,36 106,90 107,23 107,273 | 107,25 107,03 107,39 105,82
1996 107,66 107,62 108,58 110,34 110,67 109,84 109,76 109,47 110,88 111,41 110,43 110,32 109,75
1997 110,75 110,51 110,27 109,77 110,44 110,00 109,53 110,33 110,54 110,45 110,28 109,51 110,20
1998 108,04 108,45 108,16 108,29 108,12 108,15 107,85 107,15 106,02 104,84 103,87 102,60 106,80
1999 102,14 101,27 101,55 102,64 102,66 102,58 102,79 103,10 103,99 103,84 103,57 104,08 102,85
2000 105,36 106,34 106,92 105,54 106,74 107,36 107,26 107,52 108,89 109,15 109,02 106,89 107,25
2001 106,90 107,04 106,32 106,05 106,28 105,80 105,30 104,84 104,35 102,71 101,21 101,09 104,82
2002 106,84 117,99 131,55 156,76 175,68 191,24 200,78 211,28 217,10 218,08 214,96 214,27 179,70
2003 216,00 217,15 215,84 212,24 211,40 211,32 211,62 214,32 213,81 215,25 217,62 221,30 214,83
2004 220,55 223,71 224,72 226,85 229,58 229,79 232,09 237,78 238,49 240,04 236,85 238,86 231,61
2005 236,47 239,38 244,30 248,28 248,13 249,07 252,46 255,85 261,11 263,92 263,88 266,37 252,44
2006 270,11 274,32 272,46 276,54 277,37 279,26 281,36 283,31 282,38 283,56 283,79

Importado (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,012 0,013 0,014 0,014 0,015 0,015 0,017 0,019 0,023 0,034 0,035 0,036 0,021
1988 0,041 0,046 0,053 0,063 0,077 0,094 0,114 0,157 0,156 0,166 0,175 0,183 0,111
1989 0,197 0,215 0,272 0,582 1,344 2,672 7,086 6,949 6,864 6,818 6,916 11,114 4,252
1990 16,066 34,021 48,678 51,246 51,760 54,281 54,248 62,587 62,062 60,403 59,437 56,241 50,919
1991 68,551 104,087 | 102,420 100,843 99,353 96,975 96,318 95,661 95,834 95,997 96,289 95,285 95,634
1992 95,228 94,152 94,488 95,629 94,891 94,452 95,536 96,145 96,293 96,642 98,828 99,436 95,977
1993 101,560 101,430 | 101,440 101,360 | 100,390 99,360 98,950 98,950 98,850 99,620 99,420 98,670 | 100,000
1994 98,520 99,010 98,520 97,440 98,080 98,910 99,860 | 101,220 102,130 102,990 | 105,460 107,500 | 100,803
1995 108,28 108,55 109,97 114,57 113,90 114,18 112,77 113,06 112,85 111,40 111,69 112,08 111,94
1996 111,938 110,97 110,27 110,14 109,34 108,50 107,60 106,81 105,98 105,46 106,01 105,17 108,18
1997 105,34 105,71 104,38 104,75 105,07 104,69 104,10 104,70 103,28 102,74 101,73 101,64 104,01
1998 101,48 101,39 101,30 100,94 99,99 99,75 99,04 98,64 97,71 96,87 96,09 95,96 99,10
1999 95,48 95,01 94,47 94,04 93,14 93,02 92,96 92,48 93,01 93,21 93,66 94,17 93,72
2000 94,83 94,79 94,80 94,60 94,58 94,26 93,59 92,79 93,05 92,79 92,80 92,34 93,77
2001 92,86 92,64 92,14 92,78 91,05 90,67 92,06 90,82 90,92 90,44 90,07 89,14 91,30
2002 103,55 141,94 176,18 223,72 256,57 271,51 275,75 285,46 283,32 285,84 274,75 271,46 237,50
2003 262,09 259,09 255,13 245,98 237,95 234,88 230,02 235,67 236,92 234,46 234,51 240,56 242,27
2004 239,93 242,06 242,69 240,50 245,81 250,36 250,19 255,45 253,97 253,49 254,62 257,74 248,90
2005 256,59 254,24 256,65 255,20 254,59 250,72 250,40 250,42 249,83 254,40 257,73 259,43 254,18
2006 261,35 265,27 265,62 267,82 272,34 278,85 279,50 279,35 281,23 282,19 279,67
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Anexo 5. IPIB: Indice de Precios Internos Basicos al por Mayor

Nivel general (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)

(indice, base: 1993 = 100)

Aios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,008 0,009 0,010 0,010 0,010 0,011 0,012 0,014 0,016 0,021 0,022 0,022 0,014
1988 0,025 0,028 0,033 0,038 0,047 0,059 0,073 0,097 0,103 0,108 0,112 0,118 0,070
1989 0,126 0,137 0,163 0,257 0,526 1,228 3,795 4,116 4,219 4,283 4,360 6,478 2,474
1990 10,477 19,665 33,683 36,170 39,019 42,251 43,901 51,470 56,159 57,495 58,254 58,197 | 42,228
1991 64,079 88,355 88,753 89,984 90,914 91,890 92,215 91,859 92,249 92,922 92,128 91,218| 88,880
1992 91,596 92,008 93,375 93,470 93,478 94,233 95,098 95,672 96,340 96,445 94,650 94,126 | 94,208
1993 98,750 99,220 99,520| 100,050| 100,170| 100,500| 100,610| 101,070| 100,560| 100,730 99,840 98,980 | 100,000
1994 98,720 98,080 98,160 98,520 99,710 100,510 101,030| 100,950| 100,940| 101,220| 102,070| 102,250 100,180
1995 103,74 104,15 103,53 104,34 104,48 104,86 105,27 105,59 105,63 105,50 105,32 105,68 104,84
1996 105,92 105,75 106,57 108,25 108,51 107,81 107,68 107,35 108,32 107,24 106,36 106,21 107,17
1997 106,52 106,33 106,01 105,53 106,22 105,78 105,30 106,04 106,18 106,05 105,81 105,08 105,90
1998 103,70 104,08 103,80 103,90 103,67 103,68 104,20 103,54 102,37 101,17 100,17 98,93 102,77
1999 98,44 97,58 97,81 98,81 98,75 98,68 98,88 99,12 100,03 99,90 99,63 100,12 98,98
2000 100,66 101,59 102,16 100,86 101,97 102,54 102,38 102,57 103,91 104,17 104,07 102,03 102,41
2001 102,07 102,29 101,62 101,41 101,75 101,31 101,03 100,50 99,41 97,85 96,45 96,24 100,16
2002 102,77 116,07 131,41 157,68 177,88 193,68 202,81 212,85 218,35 219,40 217,12 218,17 180,68
2003 218,29 217,42 215,73 211,60 210,21 209,84 209,42 212,42 211,98 213,27 215,60 219,51 213,77
2004 218,74 221,87 222,82 224,51 227,45 227,94 229,83 235,53 236,09 237,43 234,50 236,37 229,42
2005 233,93 236,55 241,44 245,02 244,95 245,63 248,86 252,06 256,95 259,98 260,25 262,69 | 249,03
2006 266,39 270,67 268,94 272,95 274,03 276,25 278,31 280,14 279,44 280,79 280,98
Nacional (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segln nuevas metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)
Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,008 0,009 0,009 0,009 0,010 0,011 0,012 0,013 0,015 0,020 0,021 0,021 0,013
1988 0,024 0,027 0,031 0,037 0,045 0,056 0,071 0,093 0,099 0,104 0,108 0,114 0,067
1989 0,122 0,132 0,155 0,235 0,470 1,130 3,574 3,927 4,043 4,115 4,190 6,169 2,355
1990 10,107 18,706 32,697 35,182 38,194 41,478 43,246 50,771 55,823 57,365 58,244 58,401 41,685
1991 63,850 87,386 87,925 89,350 90,446 91,653 92,046 91,709 92,115 92,824 91,955 91,050| 88526
1992 91,458 91,973 93,412 93,435 93,494 94,332 95,183 95,755 96,460 96,548 94,479 93,877 | 94,200
1993 98,540 99,050 99,380 99,970| 100,170 100,580 100,730| 101,220| 100,690| 100,810 99,870 98,990 | 100,000
1994 98,720 97,990 98,120 98,590 99,830| 100,630 101,110| 100,920| 100,840 101,070| 101,790| 101,820 100,119
1995 103,36 103,78 103,00 103,73 104,90 104,32 104,87 105,20 105,26 105,24 105,02 105,38 104,42
1996 105,65 105,54 106,48 108,29 108,64 107,93 107,86 107,57 108,68 107,55 106,56 106,46 107,27
1997 106,79 106,55 106,31 105,76 106,48 106,04 105,56 106,37 106,18 106,49 106,31 105,53 106,20
1998 104,05 104,46 104,17 104,30 104,13 104,16 104,77 104,08 102,90 101,65 100,64 99,32 103,22
1999 98,83 97,94 98,22 99,34 99,35 99,29 99,50 99,80 100,74 100,58 100,25 100,74 99,55
2000 101,28 102,30 102,91 101,51 102,72 103,36 103,24 103,52 104,94 105,24 105,13 102,96 103,26
2001 102,96 103,22 102,54 102,26 102,69 102,22 101,81 101,34 100,15 98,50 96,99 96,84 100,96
2002 102,78 116,07 131,41 157,68 177,88 193,68 202,81 212,85 218,35 219,40 217,12 218,17 180,68
2003 214,83 214,33 212,83 209,10 208,23 208,08 208,00 210,78 210,22 211,81 214,32 218,06 211,72
2004 217,27 220,48 221,46 223,46 226,21 226,38 228,44 234,18 234,90 236,39 233,14 234,91 228,10
2005 232,37 235,39 240,48 244,47 244,44 245,48 248,99 252,45 257,77 260,67 260,69 263,19 | 248,87
2006 267,04 271,35 269,46 273,62 274,44 276,31 278,48 280,47 279,56 280,94 281,34
Importado (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segin nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)
Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,012 0,012 0,013 0,014 0,014 0,015 0,017 0,019 0,023 0,033 0,034 0,035 0,020
1988 0,040 0,045 0,052 0,062 0,075 0,092 0,111 0,153 0,153 0,162 0,171 0,179 0,108
1989 0,192 0,210 0,265 0,568 1,313 2,609 6,918 6,785 6,702 6,657 6,752 10,851 4,152
1990 15,687 33,217 47,528 50,035 50,537 52,998 52,966 61,107 60,595 58,976 58,033 54,912| 49,716
1991 66,931 101,628 | 100,000 98,460 97,005 94,684 94,042 93,401 93,570 93,729 94,014 93,034 | 93375
1992 92,978 91,927 92,255 93,369 92,649 92,221 93,278 93,873 94,018 94,358 96,493 97,086 | 93,709
1993 101,380 101,240 101,250| 101,120| 100,140 99,520 99,120 99,110 98,990 99,760 99,560 98,800 | 100,000
1994 98,660 99,150 98,660 97,570 98,210 99,020 99,980| 101,340 102,250| 103,120 105,590| 107,640 100,933
1995 108,42 108,67 110,07 111,87 111,22 111,48 110,10 110,39 110,18 108,76 109,05 109,42 109,97
1996 109,28 108,34 107,61 107,69 106,91 106,34 105,45 104,68 103,87 103,35 103,88 103,05 105,87
1997 103,23 103,59 102,29 102,65 102,96 102,59 102,01 101,96 101,18 100,65 99,66 99,58 101,86
1998 99,42 99,33 99,25 98,90 97,97 97,73 97,22 96,84 95,86 95,12 94,29 94,15 97,17
1999 93,63 93,18 92,70 92,24 91,36 91,25 91,19 90,71 91,27 91,44 91,89 92,37 91,94
2000 92,95 92,91 92,93 92,73 92,68 92,41 91,72 90,94 91,21 90,98 90,98 90,52 91,91
2001 91,06 90,81 90,30 90,99 90,12 89,98 91,39 90,15 90,27 89,79 89,70 88,77 90,28
2002 103,01 140,81 174,48 221,21 253,50 268,66 272,87 282,27 280,07 282,26 272,87 271,84 235,32
2003 260,97 255,62 251,61 242,55 234,66 231,68 226,95 232,61 233,80 231,39 231,51 237,49 239,24
2004 236,87 239,01 239,58 237,50 242,76 247,28 247,05 252,23 250,77 250,28 251,31 254,38 245,75
2005 253,28 250,88 253,29 251,86 251,27 247,49 247,20 247,24 246,72 251,50 254,79 256,48 251,00
2006 258,38 262,20 262,56 264,70 269,07 275,49 276,11 276,04 277,92 278,92 276,50
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Anexo 6. IPP: Indice de Precios Basicos del Productor

Nivel general (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,008 0,009 0,010 0,010 0,010 0,011 0,012 0,014 0,016 0,021 0,022 0,022 0,014
1988 0,025 0,028 0,033 0,038 0,047 0,059 0,073 0,097 0,103 0,108 0,112 0,118 0,070
1989 0,126 0,137 0,163 0,257 0,526 1,229 3,798 4,120 4,223 4,287 4,364 6,484 2,476
1990 10,487 19,682 33,713 36,203 39,055 42,289 43,941 51,517 56,210 57,547 58,307 58,250 42,267
1991 64,137 88,436 88,833 90,066 90,996 91,973 92,299 91,942 92,332 93,006 92,212 91,301 88,961
1992 91,679 92,092 93,460 93,554 93,562 94,319 95,184 95,758 96,427 96,532 94,736 94,211 94,293
1993 98,780 99,010 99,130 99,660 99,990 | 100,400 | 100,760| 101,260 | 100,740| 100,830| 100,050 99,390 | 100,000
1994 99,350 98,510 98,390 98,710 99,940 | 100,750 101,120| 100,900 | 101,090| 101,330| 102,190| 102,400 | 100,390
1995 103,83 104,11 103,16 103,76 103,99 104,51 105,21 105,55 105,63 105,64 105,46 105,79 104,72
1996 106,27 106,10 106,96 109,06 109,44 108,50 108,28 108,02 109,17 107,97 106,95 106,94 107,81
1997 107,30 106,98 106,90 106,32 107,03 106,36 105,72 106,50 106,90 106,93 106,95 106,03 106,66
1998 104,42 104,73 104,26 104,10 104,05 103,92 104,42 103,54 102,49 101,40 100,50 99,15 103,08
1999 98,56 97,44 97,50 98,58 98,63 98,49 98,65 99,17 100,21 100,08 99,66 100,20 98,93
2000 100,86 101,83 102,33 100,88 102,06 102,58 102,37 102,64 104,08 104,36 104,44 102,54 102,58
2001 102,49 102,54 101,73 101,37 101,83 101,56 101,56 101,04 99,81 98,16 96,97 96,81 100,49
2002 103,06 114,44 129,48 154,56 174,27 190,84 201,18 211,47 217,43 218,32 216,76 217,73 179,13
2003 217,84 217,32 215,26 211,24 210,47 210,07 209,62 212,36 212,36 214,74 217,87 221,93 214,26
2004 221,21 224,42 225,49 227,41 229,88 229,08 230,32 235,63 236,59 237,96 234,55 236,89 230,79
2005 233,81 236,70 242,45 245,90 245,78 246,88 250,60 253,80 258,67 261,56 261,48 264,28 250,16
2006 267,87 272,45 270,43 274,65 275,61 277,60 279,59 281,55 280,94 282,85 283,88

Anexo 7. Indice del Costo de la Construccion en el Gran Buenos Aires

Nivel General (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie seguin nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,006 0,006 0,006 0,006 0,007 0,008 0,008 0,009 0,010 0,013 0,014 0,015 0,009
1988 0,017 0,018 0,021 0,024 0,030 0,035 0,042 0,055 0,061 0,064 0,068 0,075 0,042
1989 0,078 0,085 0,098 0,151 0,318 0,744 2,444 2,479 2,494 2,604 2,749 4,661 1,575
1990 6,517 12,635 19,686 21,614 24,037 26,796 27,776 31,708 35,337 37,333 39,492 41,309 27,020
1991 43,956 61,523 65,969 66,830 67,546 69,020 69,110 69,856 70,189 70,454 70,780 71,252 66,374
1992 72,054 72,921 74,470 76,354 77,640 80,669 84,551 85,078 87,085 87,118 88,477 89,602 81,335
1993 90,116 90,188 91,602 92,841 93,504 94,107 93,720 96,569 98,627 100,057 | 100,377 | 102,130 95,320
1994 100,632 98,933 98,754 99,438 99,760 | 100,324 99,555 99,930 99,930 | 100,314 | 100,350 | 100,667 99,882
1995 103,0 103,8 105,8 106,0 105,9 105,8 105,5 105,2 104,2 103,8 103,2 103,0 104,6
1996 102,7 102,2 102,1 101,9 101,9 101,9 98,7 98,3 98,1 98,0 97,7 97,8 100,1
1997 97,7 97,9 98,0 98,1 98,4 98,6 99,0 99,3 99,3 99,2 99,0 98,9 98,6
1998 98,6 98,7 98,9 98,9 98,8 98,6 98,4 98,5 98,4 98,4 98,8 98,9 98,7
1999 98,9 99,2 99,4 99,1 99,2 99,1 99,1 98,7 98,5 98,4 98,5 98,6 98,9
2000 98,3 98,2 98,2 97,7 97,6 97,5 97,0 96,7 96,4 96,1 95,8 95,5 97,1
2001 95,5 95,5 97,1 97,1 96,9 96,6 96,4 95,7 95,3 95,2 95,2 95,0 96,0
2002 97,6 103,0 107,4 114,4 119,6 123,9 127,6 130,2 132,3 133,3 134,0 134,2 121,46
2003* 1357 135,7 136,3 133,6 1375 137,6 138,7 140,9 142,6 1441 145,8 147,7 139,72
2004 151,0 1541 156,2 157,7 159,1 160,2 160,9 161,8 162,2 163,5 164,2 165,1 159,7
2005 169,8 170,5 176,7 180,5 181,9 182,5 183,2 184,8 185,9 192,8 197,6 199,6 183,8
2006 201,4 203,9 206,7 208,9 219,1 2239 2239 2259 230,9 232,0 233,7

Materiales (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia)
(indice, base: 1993 = 100)

Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,006 0,006 0,007 0,007 0,007 0,008 0,009 0,010 0,011 0,015 0,016 0,017 0,010
1988 0,019 0,021 0,025 0,029 0,035 0,042 0,051 0,067 0,072 0,075 0,079 0,084 0,050
1989 0,089 0,098 0,115 0,189 0,413 0,920 3,112 3,179 3,193 3,157 3,216 5,392 1,923
1990 8,000 15,762 25,470 26,771 28,724 31,158 32,752 38,345 41,937 44,570 47,380 48,561 32,453
1991 52,833 75,025 78,008 78,855 80,055 81,232 82,463 83,526 83,976 84,379 84,807 85,128 79,191
1992 85,912 87,454 89,867 91,970 93,165 94,042 94,988 96,541 96,261 96,373 96,986 97,344 93,409
1993 97,352 97,486 97,899 98,302 98,768 98,911 99,126 99,306 99,475 99,635 99,651 99,722 98,803
1994 99,797 | 100,074 | 100,139 | 100,211 100,192 100,195 | 100,169 | 100,229 | 100,504 | 100,514 | 100,281 100,434 | 100,228
1995 102,6 102,9 103,2 103,5 103,6 103,8 103,7 103,7 103,6 1034 103,0 103,0 103,3
1996 102,8 102,6 102,3 102,3 102,4 102,3 102,2 102,0 101,9 101,9 101,8 101,7 102,2
1997 101,8 101,9 1019 101,7 101,7 101,6 101,7 101,7 101,7 101,8 101,8 101,8 101,8
1998 101,6 101,6 101,6 101,4 101,4 101,2 101,2 101,3 101,2 101,1 101,0 100,9 101,3
1999 100,9 100,7 100,7 100,7 100,6 100,5 100,5 100,4 100,2 100,1 100,1 100,2 100,5
2000 100,2 100,0 100,0 99,4 99,4 99,3 99,0 98,8 98,8 98,6 98,4 98,3 99,2
2001 98,3 98,1 98,0 97,9 97,9 97,7 97,7 97,2 97,2 97,1 96,9 96,5 97,5
2002 101,8 113,4 122,4 136,2 146,3 153,5 158,9 161,7 164,2 166,3 167,6 167,9 146,7
2003* 167,3 167,1 167,5 167,6 167,5 167,7 167,9 169,2 170,6 170,9 172,5 1744 169,2
2004 175,5 178,6 182,6 185,7 188,8 191,6 193,1 194,9 195,6 197,5 198,9 200,2 190,3
2005 202,5 204,3 206,4 207.,8 209,4 210,2 211,2 2128 214,0 2159 219,0 221,1 2112
2006 223,6 226,3 229,5 233,2 241,6 2440 246,3 248,0 2493 2517 253,4

* provisorio desde septiembre 2003
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Indice del Costo de la Construccion (continuacion)

Mano de obra (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segin nueva metodologia) (indice, base: 1993 = 100)

Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,005 0,005 0,005 0,005 0,006 0,008 0,007 0,008 0,009 0,010 0,010 0,011 0,008
1988 0,013 0,013 0,015 0,015 0,021 0,024 0,029 0,035 0,043 0,047 0,051 0,062 0,031
1989 0,060 0,064 0,071 0,093 0,170 0,479 1,339 1,330 1,343 1,708 2,006 3,488 1,012
1990 4,116 7,710 10,241 13,245 16,470 19,830 19,739 21,004 24,528 25,274 26,468 29,459 18,178
1991 29,349 39,439 46,577 46,776 46,677 48,715 46,842 47,042 47,157 47,219 47,400 48,022 45,101
1992 48,532 48,209 48,363 49,981 51,480 58,259 67,142 65,943 71,840 71,731 74,410 76,863 61,063
1993 95,1 96,7 97,3 97,7 97,7 96,6 95,7 103,0 103,3 104,6 105,6 106,7 100,0
1994 107,5 104,4 104,9 104,9 103,4 103,6 103,2 102,5 101,4 101,5 1015 102,1 103,4
1995 103,4 104,7 108,6 108,6 108,4 108,1 107,8 107,3 105,5 104,8 103,8 103,6 106,2
1996 103,1 102,1 102,1 101,9 101,8 101,6 95,0 94,3 94,1 93,8 93,7 93,8 98,1
1997 93,7 939 94,2 94,6 95,1 95,5 96,6 97,2 97,1 96,8 96,2 96,1 95,6
1998 95,6 95,8 96,2 96,3 96,3 96,1 95,7 95,7 95,7 95,6 96,6 96,8 98,6
1999 96,8 97,5 97,8 97,3 97,7 97,4 97,5 96,9 96,7 96,5 96,7 96,8 97,1
2000 96,3 96,2 96,2 95,9 95,5 95,3 94,5 94,2 93,7 93,3 92,8 92,3 94,7
2001 92,3 92,4 96,0 96,1 95,7 95,3 94,7 93,9 93,1 92,9 93,3 93,2 94,1
2002 93,1 93,2 93,5 94,1 94,4 94,6 100,0 101,3 102,6 102,0 102,4 102,8 97,9
2003 106,2 105,9 106,7 105,0 108,7 108,7 110,8 114,2 116,2 119,0 121,0 123,2 1121
2004 128,9 132,3 132,7 132,7 132,6 132,1 131,8 131,9 1319 132,6 132,6 132,9 132,1
2005 140,0 139,3 149,9 156,3 157,8 158,0 158,4 159,8 160,9 1735 180,4 182,4 159,7
2006 183,7 186,1 188,7 189,8 202,8 210,1 207,7 210,3 219,3 219,0 220,8
Gastos generales (de 1987 a 1992: series empalmadas; desde 1993: serie segun nueva metodologia) (indice, base: 1993 = 100)
Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1987 0,006 0,006 0,006 0,006 0,007 0,007 0,008 0,008 0,010 0,012 0,013 0,013 0,008
1988 0,015 0,017 0,019 0,022 0,027 0,032 0,038 0,050 0,055 0,058 0,061 0,067 0,039
1989 0,072 0,078 0,089 0,128 0,256 0,598 2,309 2,306 2,328 2,410 2,524 4,342 1,453
1990 5,772 10,942 18,005 19,858 22,235 24,758 25,855 29,136 33,446 36,153 37,703 39,107 25,248
1991 41,738 57,626 61,128 64,906 65,597 66,807 67,024 67,792 68,205 68,343 68,537 69,464 63,931
1992 71,637 72,703 73,938 75,534 76,384 78,943 82,687 83,147 85,087 85,141 86,256 87,260 79,878
1993 96,9 97,5 98,2 98,6 98,5 99,7 99,7 100,6 1015 102,9 103,1 102,7 100,0
1994 102,7 100,0 100,0 100,1 101,4 101,8 102,3 101,0 100,9 101,0 101,8 102,2 101,3
1995 102,7 103,2 105,4 1054 104,9 104,0 102,6 101,8 100,6 100,4 99,8 99,6 102,5
1996 99,5 99,9 99,6 99,3 99,6 99,7 99,8 99,3 99,2 98,8 97,5 97,2 99,1
1997 97,1 97,6 97,7 97,9 97,6 97,5 97,4 97,8 97,8 97,9 98,5 99,0 97,8
1998 98,9 98,9 98,9 99,0 98,3 98,2 98,3 98,2 98,2 98,3 98,9 99,1 98,6
1999 99,4 100,3 100,8 100,5 100,1 100,2 100,2 99,5 99,3 99,0 99,2 99,2 99,8
2000 98,9 98,9 98,9 98,8 99,1 99,1 99,0 98,3 97,9 97,7 97,8 97,5 98,5
2001 97,8 97,7 97,8 97,4 97,6 97,8 98,3 97,8 97,6 97,3 96,7 96,7 97,5
2002 98,1 99,5 100,2 105,0 1071 110,0 115,0 118,3 120,0 120,5 121,0 1211 11,3
2003 123,8 125,0 126,7 126,7 1294 130,0 130,5 130,9 1318 1331 1339 134,8 129,7
2004 136,6 138,8 139,0 140,2 140,7 141,2 1425 142,8 144,2 144,9 1458 147,3 142,0
2005 152,4 154,2 1591 162,4 163,0 163,8 164,8 167,0 167,3 170,6 1735 175,0 164,4
2006 175,7 1774 179,7 179,7 184,7 189,2 188,6 190,3 1934 193,9 195,2
Anexo 8. Produccion de hierro primario, acero crudo y laminados
(en miles de toneladas)
Periodo Hierro primario| Acero crudo Laminados terminados en caliente Laminagqs
en frio
Total Arrabio | Hierro esponja Total No planos' Planos? Planos?®
87 2.785,3 1.751,9 1.033,4 3.602,8 2.899,8 1.651,7 1.248,1 1.001,6
88 2.662,7 1.595,7 1.067,0 3.623,8 3.125,9 1.742,3 1.383,6 990,6
89 3.336,4 2.169,0 1.167,4 3.882,8 3.063,1 1.656,3 1.406,8 882,9
1990 2.967,8 1.932,5 1.035,3 3.635,6 2.892,1 1.5624,0 1.368,1 7583
91 2.259,0 1.305,3 953,7 29717 2.671,5 1.457,2 1.214,3 673,2
92 1.933,1 966, 1 1.027,0 2.679,9 24114 1.519,4 892,0 717,4
93 2.140,2 984,2 1.156,0 2.869,9 2.862,4 1.597,4 1.265,0 780,2
94 2.658,1 1.388,9 1.269,2 3.274,2 3.421,3 1.793,9 1.627,4 1.078,6
1995 2.896,1 1.568,5 1.327,6 3.568,8 3.684,1 1.892,9 1.791,2 1.168,6
96 3.387,9 1.965,8 1.422,1 4.064,6 4.026,2 2.023,4 2.002,8 1.222,0
97 3.576,0 2.079,7 1.496,3 4.157,7 4.258,1 2.114,0 21441 1.303,2
98 3.659,8 2.121,6 1.538,2 4.201,9 4,131,0 1.978,3 21527 1.322,8
99 2.974,3 1.985,3 989,0 3.805,2 3.787,7 1.586,2 2.201,5 1.408,3
2000 3.602,1 2.182,4 1.419,7 4.472,0 4.174,3 1.903,3 2.271,0 1.351,0
01 3.192,8 1.916,5 1.276,3 4.106,9 3.858,8 1.812,0 2.046,8 1.237,8
02 3.649,6 2.180,0 1.475,6 4.356,0 3.821,0 1.726,5 2.094,5 1.318,9
03 4.140,4 2.404,0 1.736,3 5.033,2 4.679,8 2.039,7 2.640,2 1.555,8
04 41474 2.392,1 1.755,3 5.125,1 4.803,1 2.351,7 2.451,4 1.435,2
2005 4.466,5 2.645,6 1.820,9 5.382,0 4.924,7 2.347,0 25777 1.297,7
Ene-Nov 05 4.050,0 2.408,1 1.641,9 4.920,8 4.509,2 2.163,7 2.3455 1.322,3
Ene-Nov 06 4.136,2 2.350,9 1.785,4 5.146,0 4.864,3 2.312,5 2.551,8 1.275,5

" Incluye tubos sin costura. 2 Incluye la produccion total de chapas v flejes laminados en caliente, incluyendo la produccion destinada a la relaminacién de
chapas y flejes en frio. ¢ Cifras no sumables a la produccién de laminados planos en términos de laminados en caliente.

Fuente: CIS.
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Anexo 9. Produccion de Petréleo, Gas natural Anexo 10. Balanza comercial argentina

y Energia eléctrica (en millones de dolares corrientes)
Anos Petréleo Gas Energia Ainos Exportacion | Importacion Saldo
(miles (millones Eléctrica’

de m?3) de m3) (GWh) 1975 2.961 3.947 -985
76 3.916 3.033 883
1975 22.968 10.275 24.553 77 5.652 4.162 1.490
76 23.147 11.032 25.198 78 6.400 3.834 2.566
77 25.047 11.663 27.187 79 7.810 6.700 1.110
78 26.255 11.504 28.882 1980 8.021 10.541 -2.519
79 27.434 12.815 33.015 81 9.143 9.430 -287
1980 28.557 13.466 35.676 82 7.625 5.337 2.288
81 28.852 13.629 35.193 83 7.836 4.504 3.332
82 28.471 15.523 36.164 84 8.107 4.585 3.523
83 28.473 17.181 38.898 1985 8.396 3.814 4.582
84 27.838 18.764 40.819 86 5.852 4.724 1.128
1985 26.675 19.113 41.463 87 6.360 5.818 542
86 25.179 19.246 44,988 88 9.135 5.322 3.813
87 24.857 19.168 48.037 89 9.579 4.203 5.376
88 26.123 22.734 48.471 1990 12.353 4.077 8.276
89 26.713 24.207 46.440 91 11.978 8.275 3.703
1990 28.004 23.018 47.265 92 12.235 14.872 -2.637
91 28.620 24.643 50.138 93 13.118 16.784 -3.666
92 32.246 25.043 52.204 94 15.839 21.590 -5.751
93 34.468 26.663 55.183 1995 20.963 20.122 841
94 38.733 27.702 59.461 96 23.811 23.762 49
1995 41.739 30.441 61.020 97 26.431 30.450 -4.019
96 45.570 34.650 64.297 98 26.434 31.377 -4.944
97 48.403 37.074 69.290 99 23.309 25.508 -2.200
98 49.148 38.630 70.780 2000 26.341 25.280 1.061
99 46.508 42.425 75.554 01 26.543 20.320 6.223
2000 44.763 44.872 82.740 02 25.651 8.990 16.661
01 45.366 45.994 84.534 03 29.939 13.851 16.088
02 43.864 45.819 79.125 04 34.550 22.445 12.105
03 42.966 50.412 85.257 2005 40.352 28.689 11.663
04 40.276 51.981 91.917 Ene-Nov 05 36.728 26.193 10.535
2005 38.541 51.453 96.929 Ene-Nov 06 42.334 31.403 10.928

" Generacion Bruta para Consumo Publico, no incluye importacion Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

ni autoproduccion. Fuente: Secretaria de Energia y Secretaria de
Programacion Econémica.

Anexo 11. Produccion de productos agricol Anexo 12. Faena total de vacunos
(en miles de toneladas)
Campana Trigo Maiz Sorgo Soja | Girasol Ainos Miles Miles
de cabezas de toneladas
1975-76 8.570 5.855 5.060 695 1.085
76-77 11.000 8.300 6.600 1.400 900 1975 12.146
77-78 5.300 9.700 7.200 2.500 1.600 76 13.868
78-79 8.100 8.700 6.200 3.700 1.430 77 14.748
79-80 8.100 6.400 2.960 3.500 1.650 78 16.250
1980-81 7.780 | 12.900 7.550 3.770 1.260 79 15.225
81-82 8.300 9.600 8.000 4.150 1.980 1980 13.830 2.839
82-83 15.000 9.000 8.100 4.000 2.400 81 14.650 2.939
83-84 13.000 9.500 6.900 7.000 2.200 82 12.362 2.551
84-85 13.600 | 11.900 6.200 6.500 3.400 83 11.426 2.445
1985-86 8.700 | 12.100 4.000 7.100 4.100 84 12.221 2.554
86-87 8.700 9.250 2.997 6.700 2.200 1985 14.051 2.848
87-88 9.000 9.200 3.200 9.900 2915 86 14.489 3.023
88-89 8.540 4.900 1.500 6.500 3.200 87 12.538 2.574
89-90 10.000 5.400 2.050 10.700 3.900 88 11.860 2.506
1990-91 10.992 7.685 2.252 10.862 4.034 89 12.210 2.559
91-92 9.884 | 10.701 2.767 11.310 3.408 1990 13.424 3.007
92-93 9.874 | 10.901 2.860 11.045 2.956 91 13.818 2918
93-94 9.659 | 10.360 2.148 11.720 4.095 92 12.824 2.784
94-95 11.306 | 11.404 1.650 12.134 5.800 93 13.217 2.808
1995-96 9.445 | 10.518 2.132 12.448 5.558 94 13.200 2.783
96-97 15.914 | 15.536 2.499 11.000 5.450 1995 12.857 2.688
97-98 15.000 | 19.360 3.762 18.732 5.600 96 12.917 2.694
98-99 12.400 | 13.500 3.222 20.000 7.100 97 12.795 2712
99-00 15.300 | 16.800 3.350 20.136 6.070 98 11.268 2.469
2000-01 15.960 | 15.359 2.906 26.881 3.179 99 12.145 2.720
01-02 15.292 | 14.712 2.847 30.000 3.844 2000 12.400 2.718
02-03 12.301 15.045 2.685 34.819 3.714 01 11.584 2.461
03-04 14.560 15.000 2.160 31.577 3.161 02 11.499 2.493
04-05 16.000 | 20.500 2.900 38.300 3.800 03 12.506 2.659
2005-06 12.600 14.500 2.326 40.500 3.800 04 14.296 3.024
Fuente: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Alimentacion, Pesca 2005 14.252 3.117
y Secretaria de Programacién Econdmica. Fuente: Secretarfa de Programacién Econémica.
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Anexo 13. Oferta y demanda globales
(millones de pesos, a precios de 1993)

Concepto PBI a precios Importac. Oferta Consumo Consumo Inversion Exportac.| Discrepancia
de mercado de Bienes y Demanda Privado Publico Interna de Bienes Estadistica
y Servicios Globales Bruta Fija y Servicios
1993 236.505 22.028 258.533 163.676 31.953 45.069 16.341 1.494
1994 250.308 26.682 276.990 173.608 32.095 51.231 18.840 1.215
1995 243.186 24.066 267.252 166.008 32.339 44.528 23.085 1.292
1996 256.626 28.284 284.910 175.196 33.041 48.484 24.850 3.340
1997 277.441 35.884 313.326 190.922 34.104 57.047 27.876 3.375
1998 288.123 38.904 327.027 197.557 35.249 60.781 30.838 2.603
1999 278.369 34.521 312.890 193.610 36.173 53.116 30.449 -459
2000 276.173 34.466 310.639 192.332 36.382 49.502 31.272 1.150
2001 263.997 29.659 293.656 181.290 35.629 41.750 32.129 2.858
2002 235.236 14.812 250.084 155.267 33.820 26.533 33.123 1.305
2003 256.023 20.376 276.399 167.951 34.314 36.659 35.108 2.367
2004 279.141 28.551 307.693 183.906 35.247 49.280 37.957 1.304
2005 304.764 34.301 339.065 200.317 37.4083 60.458 43.083 -2.196
Prom. I-lll Trim. 2005 299.705 33.641 333.346 197.507 36.326 56.958 43.107 -552
Prom. I-lll Trim. 2006 324.810 38.628 363.438 212.839 38.331 68.615 45.453 -1.800
Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
Anexo 14. Dolares de Estados Unidos por Derechos Especiales de Giro (DEG)
(fin de periodo)
Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1985 0,97499| 095942 | 0,99127| 0,99117| 0,99295| 0,99828 1,03737 1,03536 1,05940 1,07165 1,09319 1,00842| 1,02529
86 1,11115 1,15584 1,13827 1,17596 1,14314 1,17757 1,20371 1,20689 1,21342 1,18661 1,21030 1,22319| 1,17884
87 1,26759 1,26419 1,28563 1,30626 1,28658 1,27802 1,26723 1,29313 1,27964 1,32109 1,37379 141866 | 1,30348
88 1,36642 1,36101 1,38729 1,38417 1,36483 1,31061 1,29648 1,28818 1,29039 1,34592 1,36637 1,34570| 1,34228
89 1,31093 1,32150 1,29271 1,29566 1,24362 1,24639 1,28749 1,24652 1,27981 1,27782 1,28771 1,31416| 1,28369
1990 1,32559| 1,31681 1,30083| 1,30247 1,31200| 1,32388 1,36564 | 1,38595 1,39256 1,43078 1,42677 1,42266 | 1,35883
91 1,43476 1,42053 1,34081 1,34081 1,34084 1,31452 1,33400 1,33698 1,36800 1,36652 1,38072 1,43043| 1,36787
92 1,39733 1,38091 1,37174 1,36976 1,39632 1,43117 1,44416 1,48286 1,47284 1,40595 1,37896 1,37500 | 1,40892
93 1,38188 1,37610 1,39773 1,42339 1,42847 1,40360 1,39072 1,40758 1,41840 1,39293 1,38389 1,37356 | 1,39849
94 1,38067 1,39930 1,41260 1,42138 1,41733 1,44837 1,4433 1,4477 1,4674 1,4845 1,4567 1,4599 1,4366
1995 1,4767 1,4944 1,5605 1,5730 1,5759 1,5688 1,5595 1,4925 1,5063 1,4946 1,4862 1,4865 1,56229
96 1,4517 1,4687 1,4612 1,4501 1,4422 1,4433 1,4655 1,4577 1,4394 1,4462 1,4446 1,4380 1,4507
97 1,3947 1,3849 1,3869 1,3655 1,3918 1,3881 1,3586 1,3636 1,3652 1,3836 1,3618 1,3493 1,3745
98 1,3454 1,3502 1,3359 1,3467 1,3354 1,3315 1,3295 1,3422 1,3713 1,4084 1,3802 1,4080 1,3571
99 1,3898 1,3656 1,3578 1,3512 1,3448 1,3359 1,3642 1,3699 1,3877 1,3807 1,3696 1,3725 1,3651
2000 1,3529 1,3393 1,3469 1,3192 1,3200 1,3373 1,3134 1,3048 1,2979 1,2793 1,2820 1,3029 1,3163
01 1,2978 1,2925 1,2607 1,2658 1,2542 1,2457 1,2587 1,2882 1,2890 1,2781 1,2661 1,2567 1,2711
02 1,2420 1,2416 1,2469 1,2677 1,2907 1,3305 1,3225 1,3275 1,3227 1,3216 1,3241 1,3595 1,2998
03 1,3765 1,3708 1,3738 1,3839 1,4199 1,4008 1,3919 1,3773 1,4298 1,4318 1,4488 1,4860 1,4076
04 1,4813 1,4801 1,4805 1,4518 1,4688 1,4662 1,4578 1,4607 1,4690 1,4988 1,6359 1,5530 1,4837
2005 1,5248 1,56320 1,5168 1,5168 1,4750 1,4566 1,4519 1,4598 1,4495 1,4458 1,4241 1,4293 1,4735
06 1,4454 1,4350 1,4409 1,471 1,4942 1,4794 1,4839 1,4885 1,4764 1,4800 1,6077 1,5044 1,4756
Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales. Fondo Monetario Internacional.
Anexo 15. Evolucion de la cotizacion del ecu/euro
Promedio mensual ecus por délar
Ainos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1990 0,8318 0,8208 0,8352 0,8253 0,8116 0,8177 0,7927 0,7598 0,7615 0,7395 0,7241 0,7314 0,7876
1991 0,7366 0,7225 0,7809 0,8261 0,8339 0,8686 0,8704 0,8501 0,8279 0,8255 0,7950 0,7690 0,8089
1992 0,7725 0,7918 0,8127 0,8049 0,7886 0,7673 0,7296 0,7133 0,7211 0,7546 0,8072 0,8071 0,7726
1993 0,8250 0,8458 0,8484 0,8190 0,8215 0,8439 0,8784 0,8824 0,8481 0,8592 0,8859 0,8859 0,8536
1994 0,8975 0,8948 0,8757 0,8778 0,8588 0,8450 0,8184 0,8175 0,8095 0,7931 0,8040 0,8225 0,8429
1995 0,8059 0,7945 0,7593 0,7455 0,7566 0,7511 0,7436 0,7666 0,7759 0,7563 0,7554 0,7667 0,7648
1996 0,7741 0,7760 0,7804 0,7912 0,8021 0,7981 0,7870 0,7793 0,7880 0,7947 0,7831 0,7998 0,7878
1997 0,8222 0,8578 0,8697 0,8734 0,8701 0,8798 0,9050 0,9322 0,9092 0,8926 0,8777 0,8996 0,8824
1998 0,9194 0,9187 0,9222 0,9165 0,9017 0,9079 09112 0,9078 0,8665 0,8377 0,8588 0,8532 0,8935
Promedio mensual euros por délar
Anos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom
1999 0,8615 0,8922 0,9189 0,9342 0,9409 0,9636 0,9659 0,9431 0,9523 0,9340 0,9673 0,9891 0,9386
2000 0,9865 1,0169 1,0370 1,0560 1,1038 1,0535 1,0642 1,1061 1,1466 1,1694 1,1677 1,1144 1,0852
2001 1,0658 1,0849 1,0995 1,1211 1,1440 1,1721 1,1619 1,1105 1,0976 1,1039 1,1257 1,1206 1,1173
2002 1,1321 1,1494 1,1418 1,1289 1,0905 1,0466 1,0079 1,0227 1,0196 1,0196 1,0082 0,9823 1,0626
2003 0,9416 0,9283 0,9256 0,9220 0,8645 0,8575 0,8794 0,8980 0,8915 0,8553 0,8548 0,8141 0,8858
2004 0,7929 0,7908 0,8156 0,8345 0,8329 0,8239 0,8154 0,8214 0,8185 0,7851 0,7522 0,7459 0,8024
2005 0,7623 0,7684 0,7575 0,7729 0,7878 0,8220 0,8308 0,8135 0,8159 0,8323 0,8485 0,8435 0,8046
2006 0,8262 0,8377 0,8319 0,8149 0,7831 0,7905 0,7884 0,7806 0,7857 0,7930 0,7763 0,7568

Fuente: Banco Central Europeo.
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Cantidad de ejemplares: 800

Disefio, pre-impresion e impresion:
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